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Nr 38

Utlatande i anledning av vdickta motioner om oversyn av socialforsik-
ringssystemet savitt angdr fragan om jamstdlldhet mellan mdin
och kvinnor.

Andra lagutskottet har behandlat tvd inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, 1:443 av herr Geijer, Arne, och Johansson, Knut, samt 11:557 av
fru Ekendahl och herr Hagnell.

Motionerna behandlas i detta utlatande endast savitt rr det i motionerna utta-
lade 6nskemalet att socialforsékringarna bor reformeras sa att det ekonomiska skyddet
blir lika fér mén och kvinnor. Den andra i motionen upptagna huvudfrigan — ut-
byggnad av fortidspensioneringen — behandlas av utskottet i utlatandet 1967:39.

Motionerna

I motionerna yrkas “att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla om
en utredning f6r 6versyn av socialférsikringssystemet”.

Motionirerna framhaller att tekniska landvinningar, 6kad internationell handel
och férskjutningar i konsumenternas efterfrigan bidrar till en stark omvandling av
néringslivet. Dessa férandringar tillsammans med de gifta kvinnornas intride p4 arbets-
marknaden krdver kade samhillspolitiska insatser for att underlitta omstillningspro-
cessen for den enskilde arbetstagaren och hans familj. Inom ramen fér de totala sam-
hillspolitiska insatserna for 6kad anpassning i arbetslivet krivs ocksd att socialf6rsik-
ringssystemet modifieras. Motiondrerna vill att socialférsékringsskyddet skall Gverses
med tanke pa att de gifta kvinnorna i 6kad omfattning ar férvirvsarbetande. De
onskar ocksa foérandringar inom familjeskyddet, bl. a. med tanke pa den forlingda ut-
bildningstiden f6r barn och ungdom.

Motiondrerna anger som malséttning for reformarbetet att det ekonomiska skyddet
skall goras oberoende av kon. I motionerna utpekas vissa bestimmelser som bér Gver-
ses med tanke hirpa. Inom sjukforsdkringen namns reglerna om barntilligg och hem-
mafruarnas férméaner. Inom den allménna pensioneringen anges bestimmelserna om
hustrutilligg och barntilligg samt utformningen av efterlevandeskyddet. Motioni-
rerna diskuterar om dnklingspensioner bor inféras och ifrigasitter om inte i fram-
tiden familjepensionsférméanerna i 6kad omfattning bér anknytas till barnen. I motio-
nerna framhalles vidare, att reformer endast kan ske Gver en lingre tidsperiod, efter-
som utgaende pensioner inte bor dras in eller minskas. ”Overgéngsfamiljerna” bér f&
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méjlighet att vilja bibehillen “nkepension eller forbattring av det ekonomiska skyd-
det under barnens uppvaxttid.
Betriffande motionernas innehéll i vrigt hdnvisas till motionen 1:443.

Skiljaktiga regler for méin och kvinnor i den allminna forsékringen

Sjukforsikringen

Gifta kvinnor som stadigvarande sammanbor med man och som saknar arbetsin-
komst eller har sd ringa inkomst att den ej uppgér till 1800 kr. tillhér den s. k.
hemmafrufdrsakringen vilket innebdr att de vid sjukdom har ritt till
grundsjukpenning med 6 kr. per dag. De har ocksd mdjlighet att teckna en frivillig
tilliggsforsakring om ytterligare hogst 15 kr. per dag. Ensamstaende kvinna som
sammanbor med barn under 16 ar, och kvinna som stadigvarande sammanbor med
man, med vilken hon varit gift eller har eller har haft barn, tillhor ocksd hemma-
fruforsidkringen och har ritt att teckna frivillig férsakring.

De nimnda sjukpenningférmanerna till hemmafruar kan ej komma min till godo.
I samband med fjolarets reformférslag om forbittrad sjukpenningforsikring hade
riksdagen att ta stillning till motioner som syftade till att mén skulle jamstéllas med
kvinnor i fréga om ritten till de férmaner som hemmafruférsikringen omfattar. I
sitt av riksdagen godkinda utldtande 1966:47 konstaterade andra lagutskottet att
problemet ingick i den storre frigan om jamstalldhet mellan min och kvinnor inom
socialférsikringarna. Utskottet var inte berett att i forevarande sammanhang ta stall-
ning till frigor av den den arten, men utskottet uttalade att Kungl. Maj:t borde ta
upp problemet i lampligt sammanhang. »

Vid sjukdom utgér i allménhet till sjukpenning barntillagg for den forsdkra-
des eller makens barn under 16 &r. Barntillagg for dag utgér en krona for ett eller
tva barn, tva kronor for tre eller fyra barn samt tre kronor fér fem eller flera barn.
For kvinnlig forsékrad, som stadigvarande sammanbor med barn under tio ar utgdr
barntilligget alltid minst tvd kronor. Barntilligg utgér inte for barn Gver tio ar till
kvinna vars make ir sjukpenningforsikrad. Forsdkringskassa kan emellertid efter
ddrom gjord framstillning medge att barntilligg utgér till hustrun enligt huvud-
regeln. Sadant medgivande kan kassan limna endast om hustruns arbetsinkomst &ver-
stiger mannens. Har medgivande limnats, dger mannen inte uppbéra barntilligg for
barn dver tio ar. Som ovan ndmnts utgér inte grundsjukpenning till min som arbetar
i hemmet och ej har forviarvsarbete. I sddana fall utgér alltsd — till skillnad fran vad
som giller f6r kvinnor — varken grundsjukpenning eller barntilldgg.

Den allminna pensioneringen

Inom folkpensioneringen kan efter inkomstprévning utgd hustrutilldagg, om
hustrun till en pensionir fyllt 60 &r och ej har egen folkpension. Hustrutilldgget, som
i princip forutsitter att dktenskapet varat minst fem &r, kan utgad med hogst sa stort
belopp att makarna tillsammans fér lika stor folkpension som tva pensionsberdttigade
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makar. Nagon mot hustrutilligg svarande foérman finns ej for en man i det fall
hustrun atnjuter pension.

Barntilldgg inom folkpensioneringen utgér till &lders- eller fértidspensiondr,
som har eget eller hustruns barn under 16 &r i hemmet eller har vardnaden om sa-
dant barn. Om pensiondren 4r en gift kvinna utgar inte tilligget. Barntilldgget till
alders- eller hel fértidspension dr 25 % av basbeloppet. Har barnet barnpension utgar
barntilldgget med 10 % av basbeloppet.

Savil inom folkpensioneringen som inom tilliggspensioneringen har efterlevande
maka ritt till A nk e p e nsion. Nagon motsvarande pensionsritt f6r en efterlevande
man finns inte.

Ankepension inom folkpensioneringen tillkommer dnka som antingen uppnatt 36
ars alder vid mannens déd och varit gift med honom minst fem &r eller har virdna-
den om och stadigvarande bor tillsammans med barn under 16 ar, som vid mannens
déd stadigvarande vistades i makarnas hem eller hos #nkan. Upphor dnkan att ha
barn under 16 ar i hemmet, skall vid bedémandet av hennes ritt till pension i fort-
sdttningen anses som om mannen avlidit, d& barnet upphérde att paverka ritten till
pension, och dktenskapet varat t. o. m. nimnda tidpunkt.

Ankepension utgér for dnka, som vid mannens dod eller den dirmed jimstillda
tidpunkten fyllt 50 ar, samma belopp som &lderspension fran 67 ar f6r en ensam al-
derspensiondr. Fér annan dnka minskar pensionen med 1/15 f6r varje &r, varmed
ankans alder vid mannens déd eller den tidpunkt d4 hon upphérde att ha barn under
16 ar i hernmet understeg 50 &r.

Om en kvinna blivit dnka efter den 30 juni 1960, utgdr dnkepensionen utan in-
komstprévning. For dnkor, vilkas man avlidit fére den 1 juli 1960, ir pensionen
ddremot inkomstprévad. Om dédsfallet intrdffat under tiden den 1 juli 1958—den
30 juni 1960, dr dock viss del av pensionen, det s. k. garantibeloppet, fri fran inkomst-
provning. Garantibeloppet utgér, om dédsfallet intrdffat under tiden den 1 juli
1958—den 30 juni 1959, en tredjedel och, om dodsfallet intriffat under tiden den
1 juli 1959—den 30 juni 1960, tvé tredjedelar av det belopp som skulle ha utgitt
utan inkomstprévning.

Ankepension indrages, om dnkan ingér nytt dktenskap, men bérjar &nyo utgd, om
det nya dktenskapet upploses inom fem &r.

Uppfyller en énka forutsdttningarna for ratt till bade fortidspension och dnkepen-
sion, utgar efter hennes eget val en av dessa pensioner. Fr. o. m. den ménad d& inkan
fyller 67 ar utbytes dnkepensionen mot alderspension.

Med dnka likstélles 1 fraga om ritt till &nkepension ogift eller franskild kvinna eller
dnka, som stadigvarande sammanbodde med ogift eller franskild man eller #nkling
vid dennes dod och som varit gift med eller har eller har haft barn med honom.
Déremot dger en kvinna inte ratt till dnkepension efter sin make, om hon levde &t-
skild frdn honom vid hans déd och efter det sammanlevnaden upphérde stadig-
varande sammanbott med en annan man, med vilken hon varit gift eller har eller har
haft barn.

Ankepension inom tilliggspensioneringen forutsitter att den forsikrade var be-
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rittigad till fortidspension eller alderspension fran ATP eller att han skulle ha varit
berittigad till fortidspension, om hans arbetsférmaga vid tiden for dédsfallet varit sa
nedsatt som kravs for ritt till sddan pension,

Ankepension utgar till #nka efter den forsikrade, om dktenskapet varat minst fem
ar och ingatts senast den dag, di den forsikrade fyllde 60 &r. Efterlimnar den for-
sakrade barn som ocksa dr barn till ankan, 4r dnkan, oavsett om barnet ir minder-
arigt eller uppnatt vuxen alder, berittigad till inkepension Zven om nyssnimnda
forutsiittningar inte dr uppfyllda. Ankepensionsritten upphor om inkan gifter om sig.
Upploses dktenskapet inom fem &r bérjar pensionen utgd pa nytt. Ankepension inom
ATP forutsitter alltid legalt dktenskap.

Ankepensionen utgdr en viss procent av den avlidnes egenpension, d. v. s. den for-
tids- eller alderspension, som utgick till den avlidne, eller — om sddan pension ej ut-
gick — den fértidspension, som han skulle ha erhallit, darest ritt till hel sidan pen-
sion intritt vid tidpunkten fér dédsfallet. Aven om den avlidne &tnjét partiell for-
tidspension, berdknas dnkepension med utgdngspunkt fran hel fortidspension. Var
han alderspensionir, riknar man med en &lderspension av den storlek, som giller vid
uttag fran 67 ars alder. Ankepensionens storlek ar i 6vrigt beroende av om den for-
sikrade efterlimnar barn, som 4r berittigat till pension efter honom. Finns inte ni-
got pensionsberittigat barn, ir dnkepensionen 40 % av den f{orsikrades nyssberdrda
egenpension. Efterlamnar den forsikrade pensionsberittigat barn r #nkepensionen
35 % av samma pension.

Ankepension utgdr oberoende av om Ankan tnjuter &lders- eller fortidspension
fran ATP.

Familjeskyddet inom den allménna pensioneringen omfattar férutom #nkepension
dvenbarnpensioner. Sidan pension utgir om en av forildrarna eller bada av-
lidit. Barnpension fran folkpensioneringen forutsitter att barnet inte fyllt 16 &r. Inom
tilliggspensioneringen dr aldergriansen 19 &r.

Barnpension fran falkpensioneringen utgér f6r ar riknat 25 % av basbeloppet om
en av fordldrarna avlidit och 35 % av basbeloppet om bada férildrarna ar déda.

Storleken av barnpension fran ATP ir beroende av huruvida pensionsberittigad
dnka finns samt av familjemedlemmarnas antal. Efterlimnar en man 4nka och ett
pensionsberdttigat barn, blir barnets pension 15 % av faderns egenpension. Ar ett
barn ensamt pensionsberittigat, blir barnets pension 40 % av den avlidnes egenpen-
sion. Finns flera barn 4n ett, 6kas de nu angivna procenttalen med 10 fér varje barn
utover det forsta, och det sammanlagda barnpensionsbeloppet fordelas lika mellan
barnen. Flera familjepensioner kan inte utga samtidigt till samma person. Ar ndgon
for samma manad beriéttigad till flera tilliggspensioner i form av familjepension —
t. ex. barnpension efter dels fader dels moder eller dnkepension och barnpension —
utgives salunda endast den storsta av dem.

Fragan om familjepensioneringens utformning har varit féremal for livlig upp-
mirksamhet alltsedan ATP-lagstiftningens tillkomst. I andra lagutskottets utlétande
1966:53 finns en utférlig redovisning av statsmakternas stillningstaganden fram till
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ar 1966 till vilken hinvisas. Hir skall endast ndmnas att pensionsférsakringskom-
mittén enligt sina direktiv skall prova fragan om en komplettering av familjepensio-
neringen med #nklingspensioner. Kommittén skall dven utreda fragan om @nke-
pension till franskilda.

I utldtandet 1966:53 behandlade utskottet motionerna 1:320 av herr Dahlén m. fl.
samt I1:392 av fru Nettelbrandt m. fl. T motionerna begérdes att riksdagen skulle
hemstilla om utredning av ett i motionerna skisserat forslag till allmén egenpension.
Motionédrerna sammanfattade sitt forslag pa f6ljande satt.

1. Sjdlvstindig pensionsrdtt tillerkannes hemarbetande eller deltidsarbetande make.

2. En ordentligt tilltagen férsérjarpension inférs som ersittning for dnkepension
och dnklingspension (den senare utgar f. n. inte). Forsorjarpensionen grundas pa {6-
rekomsten av barn i den efterlimnade makens vard.

3. Om den efterlamnade maken ej har barn i sin vard skall han — dér han inte
redan forvarvsarbetar — ges en verklig chans att vinna intriade i1 férvérvslivet. Om
sadana atgarder efter bedémning i det sdrskilda fallet inte skulle ge resultat, bér den
efterlimnade maken ges ritt till fortidspension fran folkpensioneringen. Denna for-
tidspension kan vara foranledd av medicinska eller sociala indikationer och bor dven
kunna utgd till hemmaddttrar och jamforliga kategorier. Man far dven hér tdnka
sig en generds provning.

4. Barnpension bor utga efter generdsa regler till den avlidne makens barn.

5. Vid systemets utformning bér lika regler inom folk- och tilldggspensioneringen
efterstravas.

Overgéngstiden mellan nuvarande och har diskuterade pensionssystem kan viantas
bli lang. Ankepension forutsittes bli avskaffad utan att nu utgdende dnkepensions-
férmaner rubbas. I évergangsbestimmelserna bor foreskrivas att den gamla typen av
dnkepensioner successivt avskaffas i samband med att har féreslagna, mera férdel-
aktiga system for dnkorna infores. Overgangsbestammelserna bor sarskilt beaktas vid
den foreslagna utredningen. Da bor de problem som géller nuvarande inkomstprov-
ning av dldre dnkepensioner dven undersokas.

Andra lagutskottet begirde i sitt av riksdagen godkinda utlitande att motionerna
skulle verlimnas till pensionsforsikringskommittén. Kungl. Maj:t har den 16 decem-
ber 1966 Gverlimnat motionerna att vara tillgdngliga vid kommitténs behandling av
fragorna om Ankepension till frénskilda och dnklingspensioner.

Vid foéregaende ars riksdag behandlades dessutom motioner, 1:321 av froken Matt-
son och 1T1:391 av fru Lindekvist m. fl., i vilka hemstilldes om fértur for en utred-
ning med syfte att inom tilldggspensioneringen tillimpa likvirdiga pensionsformer
for alla pensionsberittigade med familjeforsériningsplikt. Andra lagutskottet han-
visade i sitt av riksdagen godkanda utldtande 1966:59 till sitt stdllningstagande i ut-
latande 1966:53 och hemstillde att motionerna inte skulle féranleda nagon riks-
dagens atgird.

Vid drets riksdag har herr Nilsson i Bastekille framstéllt en enkel frdgae till social-
ministern om han ville upplysa om nar forslag om #nklingspension kan foreliggas
riksdagen. Socialministern uttalade att han inte kunde yttra sig om vad pensionsfér-
sikringskommittén kunde komma att foresla om #nklingspensionen eftersom utred-
ningsarbetet ej var avshutat.
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T en den 9 februari 1967 framstilld interpellation har fru Nettelbrandt frigat so-
cialministern om han vill medverka till att utredningsarbetet rérande en allmin
egenpension planeras sa, att en 16sning kommer till stdnd snarast méjligt pa de pro-
blem som f6r nirvarande giller inom familjepensioneringen. Svar pa denna inter-
pellation har dnnu inte limnats.

Utskottet

I férevarande motioner behandlas fragan om jamstilldhet mellan kvinnor och mén
1 socialforsikringssystemet. Motionirerna framhaller att de nuvarande socialforsik-
ringsfSrmanerna i ménga situationer ir avhingigt om den férsikrade 4r man eller
kvinna. Detta finner motionirerna oriktigt. Det ekonomiska skyddet bor enligt deras
mening vara oberoende av den forsikrades kén. Motionerna mynnar ut i en hem-
stallan att Kungl. Maj:t matte lita utreda fragan om likabehandling av kvinnor och
man i socialforsdkringssystemet.

Bakom motionirernas utredningskrav ligger i huvudsak den utveckling som under
senare dr skett betréffande kvinnans intrédde pa arbetsmarknaden. En kraftig ut-
byggnad av utbildningsvisendet, ett bredare yrkesval och en férindrad attityd till de
gifta kvinnornas forvarvsarbete har lett till en markant ckning av kvinnornas syssel-
sittningsgrad. Att bada makarna i en familj férvirvsarbetar har blivit en alltmer pé-
taglig realitet och framkallar enligt motionérerna behov av en reformering av social-
forsidkringarna. Familjeskyddet bdr enligt deras mening forbittras under barnens
uppvixt- och utbildningstid. Efterlevnadeskyddet bér omprévas. I frimsta rummet
bér det utformas som ett skydd fér efterlimnade minderariga barn och deras vard-
nadshavare. Diarigenom skulle {6rsorjningssituationen littare kunna 18sas fér barn
utom éktenskap och barn till franskilda fordldrar, nidr en av férildrarna gar bort.
Motiondrerna diskuterar ocksa frégan om dnke- och #nklingspension och efterlyser
dven pa den punkten likabehandling av kvinnor och min. Huruvida en sidan skall
uppnas genom inférandet av dnklingspensioner eller slopande av dnkepensioner tar
de inte definitiv stallning till. De framhaller att frigan far ses i ett vidare samman-
hang och med hinsyntagande till de fortgdende férindringarna pa arbetsmarknaden
och inom utbildningsomradet. De understryker ocksd att en reform bor kombineras
med Gvergangsbestimmelser som utesluter forsimringar for dldre formanstagare.

Motiondrerna berdr ytterligare en del bestimmelser inom den allminna forsik-
ringen dir kvinnor och mén behandlas olika. De pekar pa reglerna om huvudfor-
sorjarbegreppet inom sjukforsikringen, de speciella sjukférménerna som tillkommer
endast hemarbetande kvinnor, barntilligget inom sjukférsikringen och folkpensione-
ringen samt hustrutilligget inom folkpensioneringen. Aven dessa férmaner bér enligt
motiondrerna bli féremal for versyn med sikte pd att kvinnor och min skall behand-
las lika.

Sedan principerna for sjukférsikringen och den allménna pensioneringen faststall-
des, har samhillet genomgatt atskilliga forindringar och féreter i dag i ménga av-
seenden en helt ny bild. Ekonomiska och sociala framsteg har méjliggjort en forbitt-



Andra lagutskottets utlatande nr 38 ar 1967 7

ring av den genomsnittliga levnadsnivan. Undervisnings- och utbildningsviigarna har
forstarkts och breddats. Kvinnorna har genom eget initiativ, 6kad tillgang pa yrkesut-
bildning och med stéd av arbetsmarknadspolitiska atgarder i vixande omfattning bor-
jat dgna sig at forvirvsarbete. En tendens mot stérre jamstélldhet med ménnen i for-
sorjningshinseende blir mer och mer markant. Mannen som den ende forsérjaren av
familjen 4r inte en lika given sak i dag som d& grunderna fér socialfrsakringssyste-
met tillskapades. Utvecklingen mot en &kad yrkesverksamhet bland kvinnorna kan
vintas fortsitta. Det 4r uppenbart att dessa férhéllanden i viktiga avseenden kan rub-
ba férutsittningarna for det nuvarande socialforsikringssystemet. Utskottet vill dér-
for ansluta sig till motionirernas uppfattning att behov foreligger av en Gversyn av
socialforsakringsformanerna i de avseenden motiondrerna pétalat.

Redan nu ir vissa av dessa fragor foremal for utredning. Pensionsforsakringskom-
mittén prévar salunda efterlevandeskyddet for frénskilda kvinnor och frigan om in-
fsrande av anklingspension. Men hinsyn till att den &versyn utskottet férordar kom-
mer att beréra grundlidggande principer for den allménna férsdkringen och dessutom
torde utgdra en tamligen omfattande uppgift anser utskottet att densamma bor an-
fortros &t en sirskild utredning. Utskottet forutsdtter ddrvid att en dndamalsenlig
samordning kommer till stind i friga om ovrigt utredningsarbete pd socialforsik-
ringsomradet.

Med hinvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att riksdagen med bifall till férevarande motioner, 1:443 och
11:557, sévitt angér frigan om jamstélldhet mellan min och kvin-
nor inom socialférsikringssystemet, matte i skrivelse till Kungl.
Mayj:t begira utredning i enlighet med vad utskottet anfért.

Stockholm den 18 april 1967
P2 andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid behandlingen av detta drende har ndrvarit

fran £ 6 rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Larsson, Hiibi-
nette, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson och Erik Filip Petersson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Bengtsson i Varberg, fro-
ken Sandell, herrar Johansson i Sédertilje, Fredriksson, Edlund, Jonsson och Larsson
i Oskeviksby.
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Sivskilt yttrande

av fru Hamrin-Thorell, herrar Erik Filip Petersson, Anderson i Sundsvall och Jons-
son, som anfort f6ljande :

"Vid fjoldrets riksdag angavs riktlinjer f6r en allmén egenpension i motionerna
1:320 av hr Dahlén m. fl. och I11:392 av fru Nettelbrandt m. fl. Likabehandling av
mén och kvinnor i pensionssystemet ingick jaimvil i det fragekomplex som berérdes i
dessa motioner. Den utredning, som utskottet nu foreslar, bér undersoka mojligheter-
na att 16sa jamstilldhetsfragan under beaktande av de synpunkter som framféres i
nyssndmnda motioner. Med hénsyn hértill bér ndimnda motioner jimte andra, som
hénvisats till pensionsforsakringskommittén m. fl. utredningar och som galler har ak-
tuella spérsmal, Gverlimnas till den nya utredningen. Som utskottet framhaller bor
hirvid beaktas, att en dndamélsenlig samordning kommer till stind i fraga om ovrigt
utredningsarbete pa socialférsikringsomradet”.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1967



