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Nr 37

Utldtande i anledning av vickt motion angdende angivandet av de tjins-
temdin som dr undantagna frdn disciplindr bestraffning.

Andra lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagutskott han-
visad motion, nr 11:563, av herrar Larsson i Norderon och Dockered.

I motionen har hemstillts, "att riksdagen hos Kungl. Maj:t métte anhélla om for-
slag till s3dan #ndring av 18 § statstjinstemannalagen, att angivandet av de tjdnste-
min, som dr undantagna fran disciplindr bestraffning, sker medelst den lénegrad,
som giller for byrachef”.

Betriaffande de skil motionirerna anfért till stod for sitt yrkande far utskottet, i den
mén redogdrelse darfor inte lamnas i det f6ljande, hdnvisa till motionen.

Utskottet har i den ordning 46 § riksdagsordningen foreskriver inhdmtat yttrande
Sver motionen frin statens avtalsverk. Yttranden har dirjamte pa utskottets begidran
avgivits av Sveriges akademikers centralorganisation, Statstjanstemédnnens riksfor-
bund och TCO:s statstjanstemannasektion.

Gallande bestammelser

1 statstjinstemannalagen den 3 juni 1965 lamnas grundldggande bestimmelser om
statstjinsteminnens rittsstillning. Lagen innehaller bestimmelser i frigor om anstall-
ning av tjinsteman, aligganden 1 tjansten, atal och disciplindr bestraffning samt an-
stillnings upphorande. Aven regler om ritt att vidta arbetsinstillelse och om stats-
tjanstemans ratt till neutralitet vid arbetskonflikt @r intagna i lagen.

Bestimmelser om disciplinir bestraffning av civila statstjanstemén har inarbetats
i statstjinstemannalagen med de tidigare gillande reglerna i allminna verksstadgan
som forebild. I 19 § statstjanstemannalagen fGreskrivs att tjansteman, som av f6rsum-
melse, oforstdnd eller oskicklighet asidosdtter vad som aligger honom enligt lag, in-
struktion eller annan forfattning, sdrskild foreskrift eller tjdnstens beskaffenhet, kan
démas till disciplinstraff av den myndighet, under vilken tjanstemannen lyder. Disci-
plinstraff kan utgéras av varning, léneavdrag under hogst trettio dagar, suspension i
hogst tre manader och for vissa tjdnstemin avsittning. Vid grévre brottslighet eller
vid brott som kan f6ljas av skadestandstalan skall tjanstemannen anmaélas till atal i
stallet for att bestraffas i disciplindr ordning (20 §). Vissa hogre tjansteméin undan-
tas alltid fran disciplindr bestraffning. Detta framgar av 18 § som foreskriver att
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brott i tjinsten av den som innehar eller uppehaller ordinarie domartjénst eller tjanst
som byrichef eller dirmed jimstilld eller hogre tjanst i statsdepartement, central
forvaltningsmyndighet eller ldnsstyrelse skall beivras efter atal. Konungen dger
foreskriva att bestimmelsen skall gilla dven {6r andra tjdnsteman.

Historik

I propositionen nr 60 till 1965 drs riksdag med bl. a. forslag till statstjanstemanna-
lag uttalade foéredragande departementschefen att lagen borde innehalla ett sdrskilt
stadgande varav framgick inte endast att vissa hogre tjansteman var undantagna fran
lagens bestimmelser om disciplinstraff utan dven att dmbetsbrott av sadana tjinste-
min Sver huvud ej fick beivras annat #n vid allmin domstol. Till ledning for tolk-
ning av uttrycket ~jamstilld eller hogre tjinst” uttalade departementschefen att dar-
med avsigs inte en tjinsteman med lika hog eller hogre 16n utan en tjansteman med
stallning som sido- eller 6verordnad.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen yrkades i en motion (II:838) att an-
knytningen till byrachefsbegreppet vid angivandet i 18 § av tjdnstemidn undantagna
fran disciplinir bestraffning skulle slopas och stadgandet i stillet utformas med ut-
gangspunkt fran den ligsta 16negrad som fick anses f6lja byrachefs stdllning, vid den
tidpunkten B 1. Yrkandet motiverades av att byrachefstjinsterna i statsdepartemen-
ten enligt forslag till samma ars riksdag skulle slopas. Sammansatta konstitutions- och
andra lagutskottet avstyrkte motionen. I sitt utldtande nr 1 anférde utskottet fol-
jande:

Utskottet vill forst erinra om att den med en tjanst férenade l6nen enligt stats-
tjanstemannalagen ir ett forhandlingsresultat och alltsd inte dgnad att karakterisera
tjansten i de avseenden varom nu dr frdga. Foredragande departementschefen pa-
pekar ocksd att med paragrafens uttryck jamstélld eller hégre tjansteman inte avses
en tjinsteman med lika eller hogre 16n utan en tjinsteman med stédllning som sido-
eller 6verordnad. Dessutom ma framhéllas att det stora flertalet byrachefstjénster,
nimligen i centrala férvaltningsmyndigheter, inte berdres av departementsreformen.

Remissyttrandena

Samtliga remissinstanser avstyrker motionen.

Statens avtalsverk framhéller att sammankoppling av forfattningsbestimmelser
och l6negrader alltid ar forenad med oldgenheter, sarskilt giller detta betriaffande be-
stimmelser som har karaktir av lag. En sak ar att i allmédnna verksstadgan viss16negrad
anvinds for att ange kompetensfordelningen mellan Kungl. Maj:t och myndigheter-
na, en annan att lata bestraffningsreglerna i statstjanstemannalagen styras av ett for-
handlingsresultat. Avtalsverket gor ocksd géllande att orden jamstélld eller hogre
tjanst” fir ett annat innehdll an f.n., om kretsen av tjansteman undantagna fran
disciplinstraff anges med anvindandet av byrachefs 16negrad.

Statstjansteminnens riksforbund understryker som sin allmédnna instillning att en
lagbestimmelse inte bor vara “upphingd” pa ett férhallande som kan férandras ge-
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nom kollektivavtal. 18 § statstjinstemannalagen bor darfor grundas pa tjansteman-
nens stillning i myndighetens organisation och inte pa hans l6nemissiga férhallanden.
Sistnimnda konstaterande gors ocksa av TCO:s statstjinstemannasektion.

Sveriges akademikers centralorganisation avstyrker motionen under aberopande av
dels utredningen om tjinstebegreppets nirmare innebérd, dels ambetsansvarskommit-
tén. Den sistnimnda utredningen skall behandla frigan om dmbetsansvar och disci-
plinirt ansvar i offentlig tjanst.

Utskottet

Tjansteman som gor sig skyldig till brott i tjansten kan enligt statstjanstemanna-
lagen bestraffas disciplinirt genom beslut av den myndighet under vilken tjanste-
mannen lyder. Fran disciplinir bestraffning undantas vissa hogre tjinstemdn. Har
sadan tjansteman gjort sig skyldig till brott i tjinsten kan det beivras endast efter étal
infor allmén domstol. Dessa tjanstemin utgors enligt foreskrift i 18 § statstjansteman-
nalagen av dem som innehar eller uppehaller ordinarie domartjanst eller tjanst som
byrachef eller dirmed jamstilld eller hégre tjanst i statsdepartement, central for-
valtningsmyndighet eller lansstyrelse.

Vid statstjanstemannalagens antagande {or tva ar sedan yrkades i en motion att an-
knytningen till byrachefsbegreppet skulle slopas och 18 § statstjanstemannalagen i
stillet utformas med utgingspunkt fran den ldgsta lénegrad som fick anses folja med
byrachefs stillning. Yrkandet motiverades av den samma ar beslutade departements-
reformen, varigenom byrichefstjénsterna slopades i statsdepartementen. Riksdagen
avslog motionsyrkandet under erinran om att den med en tjinst férenade 16nen var
ett férhandlingsresultat och dirmed inte dgnad att karakterisera tjansten i en fraga
som angick den disciplindra bestraffningsritten. Riksdagen framholl ocksd att det
stora flertalet byrachefstjanster, nimligen i centrala forvaltningsmyndigheter, inte be-
rérdes av departementsreformen.

1 férevarande motion anférs att Kungl. Maj:t under ar 1966 i tva olika fall valt att
avgrinsa en grupp tjanstemin med ledning av den for byrachef géllande 16negraden i
stillet for en anknytning till byrachefs tjanstestillning. Detta har skett dels vid gréns-
dragningen for riksdagens medverkan vid inrittandet av nya tjinster, dels vid angivan-
det av kompetensfordelningen i allmdnna verksstadgan mellan Kungl. Maj:toch veder-
borande myndighet i friga om tillstnd till viss ldngre sammanhéngande ledighet av
annat slag 4n ledighet for semester, sjukdom eller offentligt uppdrag. Under hinvis-
ning hirtill foreslar motiondrerna att motsvarande avgrinsning genomfors i 18 §
statstjinstemannalagen. Deras yrkande gar ut pa att riksdagen hos Kungl. Maj:t skall
anhalla om forslag till en sddan lagidndring.

Motionsyrkandet har vid av utskottet foretagen remissbehandling erhdllit ett ge-
nomgaende negativt mottagande. Statens avtalsverk och de tre lontagarorganisatio-
ner, som bland sina medlemmar kan rikna med statsanstdllda tjinstemdn pa byra-
chefsplanet, har alla avstyrkt motionen. Det frimsta skilet hiarfor ar att bestraff-
ningsreglerna i statstjanstemnnalagen enligt remissinstansernas mening inte bér grun-
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das pa forhallanden som utgér ett forhandlingsresultat och som vid en senare avtals-
omgéng kan komma att #ndras. Utskottet kan for egen del instimma i denna upp-
fattning. Fragan huruvida en tjinsteman skall vara undantagen fran disciplindr be-
straffning bor avgéras med utgdngspunkt fran den anstélldes tjanstestéllning och inte
frén hans lénemissiga forhallanden. Denna princip lade riksdagen till grund for sitt
beslut i #rendet &r 1965. De av motionzrerna &beropade avgransningarna under ar
1966 utgor enligt utskottet mening inte skél for riksdagen att frangd denna princip.

Upplysningsvis vill utskottet nimna att d&mbetsansvarskommittén, som tillkallades
forra ret for att utreda frigan om disciplindrt ansvar i offentlig tjanst, under sitt
arbete kommer att fa behandla frigan om gransdragningen mellan tjdnstemén som
4r underkastade disciplinir bestraffning och tjinstemin som inte dr underkastade sa-
dan bestraffning.

Under hinvisning till vad salunda anférts far utskottet hemstilla,

att férevarande motion, IT:563, icke mitte féranleda nagon riks-
dagens atgérd.

Stockholm den 18 april 1967
P2 andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f 6 rs t a kammaren: herr Strand, fru Carlqgvist, herr Hiibinette, fru Hamrin-
Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Wanhainen* och Kilsmo*;

fran an dra kammaren: herr Anderson i Sundsvall, fru Ekendahl*, fréken San-
dell, herrar Johansson i Sodertilje, Fredriksson, Edlund, Jonsson och Larsson i Oske-
viksby.

#) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Victor Pettersons Bokindustri AB, Stockholm 1967



