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Nr 33

Utlatande i anledning av vdickta motioner angdende ersdttning
fran allmdn férsdkringskassa for vard utomlands.

Andra lagutskottet har till behandling térehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nr I: 113 av herr Kristiansson, Axel, och
herr Larsson, Thorsten, samt nr II: 147 av herrar Bérjesson i Falkoping och
Gomeér.

I motionerna, vilka ar likalydande, har hemstilits, »att riksdagen i skri-
velse till Kungl. Maj:t méitte anhdlla om utredning och forslag om sidan
dndring av bestimmelserna om ersittning fran forsakringskassan att er-
sattning dven kan utgd for vird utomlands i enlighet med vad i motionen
anfortss.

Betriffande de skil motiondrerna anfért till stod for sitt yrkande far ut-
skottet, i den mén redogorelse darfor inte lamnas i det foljande, hinvisa till
motionen II: 147.

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen féreskriver inhamtat
ytirande 6ver motionerna fran riksforsidkringsverket. Pa begéran av utskot-
tet har vidare yttrande avgivits av Svenska landstingsférbundet.

Motionerna

Motionédrerna anfor, att i en av Svenska landstingsférbundet och Svenska
stadsforbundet ar 1964 utfiardad rekommendation — for vilken nedan redo-
gores — begrinsas verksamheten till forsok med héalsoresor medan déremot
rehabiliteringsvird i sjukvirdsteknisk mening inte inbegripes, dock att
vardbidrag bor ges for patienter vid stiftelsen Vintersols rehabiliterings-
institution & Teneriffa. Motionérerna hanvisar vidare till verksamheten vid
det pa Teneriffa pa privat viag finansierade hemmet fér handikappade, Casa
Suecia, samt anfor, att om vissa fragor angidende insyn och uttagning av
patienter kan regleras finns forutsattningar for en generell rekommenda-
tion frin forbunden ocksa betrdffande Casa Suecia. Slutligen anfér motio-
nérerna f6ljande.

Fragan om behandling utomlands kommer med stor sannolikhet att yt-
terligare aktualiseras. Det ar angelaget att alla mojligheter till en effektiv
och lyckobringande rehabilitering i gynnsam klimatisk milj6é blir tillvara-

tagna. Man bor da overviaga vilka atgdrder som kan vidtagas fran staiens
sida. Man bor prova fragan om ersattning fran forsdkringskassan for be-
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handling utomlands adven da behandlingsbehovet forelegat fore avresan
fran Sverige. Landstingsférbundets och Stadsforbundets styrelser har ak-
tualiserat en sidan losning betraffande sjukgymnastisk behandling. Det ar
enligl var mening angeliaget att man utreder fragan om ersittning fran for-
sakringskassan dven for annan vard, som bedéms bora ges utomlands. Man
bor darvid inte bara utreda fragan om ersittning for sjilva varden i utlandet
utan ocksa for resan och varden under resan.

Gillande bestimmelser m. m.

Lagen om allmdn forsikring och ddrtill anslutande forfatiningar

Enligt 2 kap. lagen om allmin forsikring omfattar sjukvardsersattning
fran allmén forsikringskassa erséttning for utgifter for likarvard, tand-
likarvard och sjukhusvard dvensom i samband didrmed foéretagna resor. I
fraga om likarvard giller, att i princip tre fjardedelar av utgifterna ersitts.
Ersattning for utgifter for sjukhusvard utgar da varden beretts & hemorts-
sjukhus med belopp, som motsvarar den for sadan vard vid sjukhuset till-
limpade avgiften & allméin sal. For tandlikarvard utgar endast ersittning
for viss behandling.

Konungen éger foreskriva, att ersidttning enligt av Konungen faststillda
grunder skall utga for forsidkrads utgifter dven for annan vard eller behand-
ling i anledning av sjukdom &n som ovan avses. Foreskrifter i detta héan-
seende har meddelats i kungérelsen den 25 maj 1962 ang. ersdttning enligt
lagen om allmdn férsdkring for vissa utgifter fér vard eller behandling i an-
ledning av sjukdom. Enligt kungorelsen utgar ersittning for utgifter for
konvalescentvard, sjukgymnastisk behandling, behandling med kortvag,
ultrakortvig, mikrovag eller ultraljud, som icke ldmnas i samband med
sjukgymnastisk behandling, tryckvariationsbehandling av arteriella genom-
blédningsrubbningar, elektrisk retningsbehandling vid muskelférlamningar,
mekanisk striackbehandling av ryggraden samt foniatrisk behandling. Er-
siattning for utgifter for konvalescentvard utgar bara om varden varit er-
forderlig pa grund av sjukdom och féreskrivits av likare samt meddelats &
konvalescenthem, som upptagits i en av riksforsdkringsverket faststalld
forteckning. Aven i fraga om den behandling, som ovan sigs, finnes nirmare
foreskrifter om vad som kravs for att varden skall vara ersattningsgill. Sa-
ledes giller bl. a., att den sjukgymnastiska behandlingen skall utféras av
legitimerad sjukgymnast eller vissa darmed jamstillda personer, som upp-
tagits i en av riksforsiakringsverket faststilld forteckning. Saval i fraga om
konvalescentvarden som behandlingen géller att endast viss del av kostna-
den ersatts av forsakringskassan. Resekostnader, som uppstar for den for-
sdkrade i samband med varden eller behandlingen, ersitts inte enligt kun-
gorelsen.

De bestimmelser i lagen om allméan forsdkring och i ovannidmnda kun-
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gorelse, for vilka nu redogjorts, avser i princip endast vard eller behand-
ling som meddelats inom riket samt resor som féretagits inom riket. Enligt
2 kap. 9 § forsta stycket lagen om allmén forsikring utgar ersiattning for
sjukvard utom riket endast i den utstrickning Konungen foreskriver. Sa-
dana foreskrifter har meddelats i kungdérelsen den 25 maj 1962 (nr 388) an-
gdende ersdttning for sjukvdard utom riket enligt lagen om allmdn forsdk-
ring samt i kungdrelse samma dag (nr 389), vilken avser sjomans ritt till
sjukvardsersittning i visst fall, och i grdnssjukvdardskungérelsen nimnda
dag (nr 390), som avser ersittning for viss sjukvard i Finland och Norge.

Med de undantag som fdljer av de bada sistnimnda kungérelserna regle-
ras ratten till ersittning for sjukvard utom riket uteslutande av kungorel-
sen 1962: 388. I denna kungorelse ar ersdttningsritten begrinsad till utgif-
ter for lakarvard och sjukhusvard vid sjukdom, for vilken behov av vard
uppkommit under vistelse utom riket. Nagon méjlighet for forsiakringskassa
att utge ersattning for sjukviardande atgarder, exempelvis sjukgymnastisk
behandling, utom riket finnes alltsa ej och ej heller for resor i samband med
viard eller behandling utom riket.

Rekommendation av styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska
landstingsférbundet

Med anledning av att i olika sammanhang aktualiserats planer pa s. k.

halsoresor och pa utbyggnad av behandlingsinstitutioner utomlands for pa-
tienter lidande av olika invalidiserande sjukdomar tillsatte ar 1963 styrel-
serna for Svenska stadsférbundet och Svenska landstingsforbundet en ge-
mensam kommitté med uppgift att utreda med sjukvard utomlands sam-
manhingande problem. Sedan kommittén avgivit utlitande den 29 april
1964 angdende »Sjukvard utomlands», har forbundsstyrelserna rekommen-
derat sjukvardshuvudminnen att félja i utlatandet uppdragna riktlinjer for
verksamheten. Sammanfattningsvis utmynnade kommitténs forslag i fol-
jande:
! »att sjukvardshuvudminnen engagerar sig for en forséksverksamhet av-
seende hélsoresor for framst patienter lidande av reumatiska sjukdomar
och organiska nervsjukdomar samt for hirav berérda huvudmin mental-
sjukvardspatienter

att resegrupperna tillférsikras bitrade av sjukskéterskor och sjukgym-
naster fran hemlandet men att hiarutover i vad giller de somatiska sjuk-
domsfallen erforderliga hjalpkrafter — inklusive ldkarvard for ev. akuta
sjukdomstillstand -— anskaffas pa reseorten

att resorna i huvudsak forlagges till de delar av aret som iro ur hilso-
synpunkt speciellt besvirliga i hemlandet, d. v. s. framfér allt hdst och var

att for det praktiska genomférandet av resorna kontakt tages med veder-
haftiga resebyraféretag som harvid ges ingaende anvisningar pa de speciella
krav som maste anliggas pa forlaggningsforhallanden m. m. med hinsyn till
klientelets rorelsesvarigheter och ohilsa

att resedeltagarna uttagas efter ingéende utredningar rérande halsostatus
m. m. och att den medicinska bedémningen, som bor ske saval fore som efter
resan, anfortros at en harfér av huvaudmannen avdelad likare, vilken tillfor-
séikras erforderligt bitrade av hjalpkrafter
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att landsting och landstingsfria stdder sinsemellan samverka i syfte att
erna resegrupper av lamplig storlek och sammanséttning

att, aven om verksamheten enligt ovan i vart fall tills vidare begriansas
till fors6k med héalsoresor och salunda ej avser rehabiliteringsvard i sjuk-
vardsteknisk bemirkelse, virdbidrag dock mé utges for patienter vardade
vid stiftelsen Vintersols planerade rehabiliteringsinstitution 4 Teneriffa;
med ratt for stiftelsen att i driftkostnaderna aven inrékna forrdntning av
upplanat kapital och skilig amortering.»

Tidigare riksdagsbehandling

I de likalydande motionerna till 1964 drs riksdag 1: 283 och II: 355 yrka-
des bl. a. dndring av sjukresebestimmelserna inom den aliménna forsik-
ringen si att resekostnadserséittning skulle kunna utga vid resa till utlindskt
sjukhus, nir resan foranletts av hir i riket uppkommet vardbehov.

I sitt av riksdagen godkénda utldtande nr 60 anforde andra lagutskottet
foljande.

Aven utskottet anser att ersattning for resekostnader bér kunna lamnas i
de fall en forsakrad for att fa adekvat vard maste remitteras till utlandskt
sjukhus eller specialist. I dylika fall bor emellertid — vilket ocksi papekats
av ndgra remissorgan — aven den utomlands meddelade varden ersittas
inom sjukforsikringen. Till forhindrande av missbruk synes relativt snava
granser bora uppdragas for ratten att foreskriva sadan vard. Utskottet fin-
ner det lampligt, att fragan om erséttning for utomlands meddelad specia-
listvird och for resekostnader i samband darmed utredes inom 1961 ars
sjukforsidkringsutredning innan férslag i Amnet framlagges.

Utskottets uttalande bringades till Kungl. Maj:ts kdnnedom genom skri-
velse, som sedermera ¢verlamnats till utredningen.

I motioner till 1965 drs riksdag pakallas utredning med forslag rorande
lampligt stod fran statens sida at av landstingen beslutad vird utomlands av
kroniskt sjuka i sidana fall, dir dylik vard av exempelvis klimatologiska
skil far anses lampligare dn vard i hemlandet.

Andra lagutskottet, som inhdmtade yttrande 6ver motionerna fran Svenska
stadsférbundet och Svenska landstingsférbundet, anférde i utlatande nr 76,
att den av sjukvardshuvudminnen upptagna verksamheten, avseende s. k.
hilsoresor for vissa kategorier kroniskt sjuka, &nnu befann sig pa forsoks-
stadiet och icke kunde forutsittas medfora sidana kostnader, att statligt
stéd till verksamheten borde oOvervigas. Utskottet hemstiilde, att motio-
nerna icke métte foranleda nigon riksdagens atgard. Riksdagen biféll vad
utskottet hemstallt.

Vid 1966 dars riksdag vicktes en motion med visentligen samma syfte som
de nistféregdende ar behandlade motionerna. Allmdnna beredningsutskottet
avstyrkte motionerna i utldtande nr 53 med féljande motivering.

Allm#nna beredningsutskottet far med anledning av den i ar véckta

motionen erinra om det av statsmakierna fattade beslutet om skatteutjim-
ning som bl. a. avsigs skola forenkla och rationalisera bidragsgivningen till
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kommunerna genom avlosning eller avskaffande av olika bidragsformer.

Ett sarskilt forslag om en forenklad statsbidragsgivning till héilso- och sjuk-
varden har vidare nyligen framlagts av tillkallade sakkunniga (SOU 1966: 6).
Forslaget, som syftar till att pa léngre sikt samtliga bidrag skall samman-
foras till ett totalbidrag &ar efter remissbehandling under prévning inom
Kungl. Maj:ts kansli. Utskottet anser sig i detta lige icke boéra fororda
inforande av en sédan ny bidragsform som avses i motionen.

Riksdagen biféll utskottets hemstéllan.

I statsverkspropositionen (bil. 7, s. 138) till innevarande ars riksdag har
framlagts foérslag i anledning av den av allminna beredningsutskottet abe-
ropade utredningen om forenilad statsbidragsgivning.

Remissyttrandena

Riksforsdkringsverket anfor — efter en redogorelse for géallande bestam-
melser om ersittning for sjukvard utomlands och fér behandlingen av de
vid 1964 ars riksdag vickta motionerna I: 283 och II: 355 — fd6ljande.

Professorn Tore Broman, Goéteborg, har i skrivelse till Konungen gjort
framstallning om inférande av saddana bestdmmelser angiende sjukvards-
ersitining att svenska medborgare, vilka bosatt sig utom riket pa grund av
kronisk sjukdom, borde jamstallas med i riket bosatta svenskar. I utlatande
over framstillningen den 12 oktober 1964 framholl riksforsiakringsverket
bl. a. att den i framstéiliningen aktualiserade friagan var dn mer vittgaende
och svarbedémd &n den i motionerna I: 283 och II: 355 till 1964 &rs riksdag
vickta fragan. Verket hemstéllde, att framstéllningen métte 6verlamnas till
1961 ars sjukforsakringsutredning for beaktande vid utredningsarbetet.
Kungl. Maj:t har darvefter 6verldmnat &dven detta drende till utredningen.

I motionerna har berdrts av Svenska stadsférbundet samt Svenska lands-
tingsforbundet i skrivelser till riksforsédkringsverket den 10 februari respek-
tive den 23 februari 1965 gjorda framstéillningar rérande ersitining fran
allmén forsikringskassa for utgifter for sjukgymnastisk behandling med-
delad utom riket. I skrivelse till Konungen den 25 februari 1965 har riksfor-
siakringsverket med 6verlamnande av framstallningarna framhallit bl. a. att
mot en utvidgning av ersitiningsritien enligt kungorelsen 1962: 388 till att
avse jamvil utom riket utférd sjukgymnastisk behandling numera intet
torde vara ait erinra, dock under forutsattning dels att specialist vid sjukhus
inom landet tillratt sidan behandling vid vistelse pa viss utrikes ort och dels
att behandlingen utfores av i Sverige legitimerad sjukgymnast eller s. k. for-
teckningsgymnast. Verket som fann den berdrda utvidgningen av ersitt-
ningsritien i och for sig valmotiverad savitt angick sjukgymnastisk behand-
ling, erinrade stutligen om att frigan om utvidgning av ersitiningsritien
enligt kungorelsen att avse jamvél fall, d4 vardbehovet uppkommit inom
riket, aktualiserats genom ovanndmnda motioner I: 283 och II: 355 till 1964
ars riksdag.

Styrelsen fér Svenska landstingsférbundet hanvisar till den ar 1964 ut-
fardade rekommendationen till sjukvardshuvuadménnen, for vilken rekom-

mendation ovan redogjorts och i vilken huvudménnen uppmanats att enga-
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gera sig i en forsoksverksamhet avseende hélsoresor for vissa grupper av
tangtidssjuka. Styrelsen anfér harefter foljande.

Sadan verksamhet pagar alltjamt och sjukvardshuvadménnen har som ett
led déaruti forvarvat ett avgorande inflytande i stiftelsen Vintersol och dess
rehabiliteringsanldggning pa Teneriffa. En for landstings- och stadsférbun-
dens styrelser gemensam kommitté tillsattes vid slutet av féregaende ar for
att med ledning av vunna erfarenheter bereda ett fornyat stidllningstagande
till frigan om utnyttjande av sjukvardsresurser utomlands.

Forbundsstyrelsen har gemensamt med styrelsen for Stadsférbundet i
skrivelse till riksforsiakringsverket den 23 februari 1965 ifragasatt om icke
bestammelserna om ersidttning fran forsdkringskassa for sjukgymnastisk
behandling bér kunna ges en sadan tolkning att ersittning kan utga for be-
handling utomlands dven i de fall da behandlingsbehov férelegat redan fore
avresan fran Sverige. Denna framstéllning ar av riksforsikringsverket utan
erinran ingiven till Kungl. Maj:t, men har hittills icke foranlett nagon dess
atgard.

Enligt vad underhand inhamtats kommer 1961 ars sjukforsakringsutred-
ning att vid sin 6versyn av sjukfoérsdkringslagen dven behandla forsdkrings-
frégor i samband med sjukvard utomlands.

Forbundsstyrelsen forutsatter att de av motionarerna aktualiserade fra-
gorna ges en tillfredsstillande 16sning.

1961 ars sjukforsikringsutredning

Utredningen skall enligt direktiven (se riksdagsberiattelsen 1963 s. 128)
behandla framst sporsmal inom sjukvardsersittningens omrade. Den har till
uppgift att soka na fram till ytterligare forbattringar i den enskildes skydd
i den utstriackning sa befinnes mojligt. Bland de fragor som utredningen
bor upptaga framhélles sporsmalet om ersitining fran sjukférsikringen for
annan sjukvard an likarvard och sjukhusvard. Harmed avses s. k. mer-
prestationer, d.v.s. sjukgymnastik och viss annan behandling samt kon-
valescentvard. Utredningen skall dven prova i vilken utstrickning rese-
ersiattning bor utga i samband med sadana atgiarder. Fragan om ersittning
fran sjukforsikringen vid vissa former av s. k. halvoppen sjukvard bor aven
undersokas av utredningen. Harvid avses sérskilt vard pa s. k. dagsjukhus
samt vard vid rehabiliteringsavdelningar av icke inneliggande patienter.

I direktiven anfoérs vidare bl. a. att det bor sta utredningen fritt att utover
sarskilt angivna fragor upptaga sadana sporsmal som aktualiseras under
oversynen och som faller inom ramen foér de uppgifter som tillagts utred-
ningen.

Utskottet

Enligt lagen om allmén forsakring och dartill anslutande forfattningar
erhaller forsidkrad i prineip ersiattning for sjukvard endast om varden med-
delas inom riket eller om viardbehovet uppkommit under vistelse utom-
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lands. Resekostnader i samband med sjukvard ersittes endast i de fall da
varden atnjutes inom riket.

I motionerna papekas inledningsvis, att sjukviardshuvudméinnen engage-
rat sig i en forsoksverksamhet avseende hélsoresor for framst patienter som
lider av reumatiska sjukdomar och organiska nervsjukdomar. Eftersom fra-
gan om behandling utomlands med stor sannolikhet kommesr att ytterligare
aktualiseras bor det provas om ersittning for behandlingen kan utgd fran
den allminna forsakringen dven i de fall da behandlingshbehovet foérelegat
fore avresan fran Sverige. Enligt motiondrerna bor samtidigt fragan om
ersittning for patienternas resa och vard under resan utredas.

[ anledning av motioner till 1964 ars riksdag stéllde sig riksdagen positiv
till en utredning av ersattningsmojligheterna vid sjukvard utomlands. Riks-
dagen uttalade, att da en forsidkrad for att fa adekvat vard méste remitte-
ras till utlandskt sjukhus eller specialist savil varden som resckostnaden
borde ersattas men att, till forhindrande av missbruk, relativt snava gran-
ser borde uppdragas for ratten att féreskriva varden. Utredning i fragan
har anfortrotts 1961 ars sjukforsikringsutredning. Till denna utredning
har Kungl. Maj:t dven Overlamnat en framstillning om forbéttrade sjuk-
vardsforméaner for svenska medborgare, som bosatt sig utomlands pa grund
av kronisk sjukdom.

[ enlighet med vad riksdagen uttalade ar 1964 synes en liberalisering av
gillande ersittningsregler for vard utomlands vara motiverad. Som skl
hirfor kan aberopas inte bara hansyn till de forsikrades intresse att erhdlla
bista mojliga vard utan dven att vard utomlands i vissa fall torde stilla sig
mindre kostnadskrivande for det allménna dn motsvarande vard inom lan-
det, trots att betydande resekostnader kan uppsta vid varden utomlands.
Fragan om utvidgning av gillande ersattningsregler dr som framgir av det
sagda redan foremal for overviaganden inom 1961 ars sjukforsikringsutred-
ning. Vid sadant forhallande foreligger enligt utskottets mening inte skal
for riksdagen att dnyo gora nagon framstiallning om utredning inom fore-
varande omrade.

Under hanvisning till det anférda hemstéller utskottet,

att forevarande motioner, I: 113 och II: 147, inte matte
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 11 april 1967
Pa andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frdn f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Larsson,
Hiibinette, Wanhainen, Erik Filip Petersson, Kilsmo# och fru Elvy Olsson#;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors#*,
froken Sandell, herrar Fredriksson, Gomér#, fru Svensson, herrar Svensson
i Kungilv# och Ringaby.

* Ej nérvarande vid utlatandets justering.
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