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Nr 3

Utldtande i anledning av vickia motioner om hojning av de
allminna barnbidragen, m. m.

Andra lagutskottet har till behandling {orehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hinvisade motioner, namligen

1) de likalydande motionerna I1:359 av herr Werner och 11:448 av fru
Ryding m. fl. om hijning av de allmiinna barnbidragen,

2) de likalydande motionerna 1:617 av herr Bengtson m. fl. och 11:788
av herr Hedlund m. fl. om vissa familjepolitiska Atgiirder, samt

3) de likalydande motionerna 1:620 av herr Dahlén m. fl. och 11:795 av
herr Ohlin m. fl. angdende familjepolitiken.

Motionerna under 2) och 3) berdr fiven vissa skattefragor. I dessa delar
kommer motionerna att hehandlas av bevillningsutskottet.

Motionsyrkandena

I motionerna 1:359 och II:448 hemstilles att »riksdagen métte besluta
att fran den 1 juli 1967 hoja de allminna barnbidragen med 100 kronor
till 1 000 kronor per ar och barny.

I motionerna 1:617 och 11:788 yrkas, sivitt nu ir i friga, att riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t dels »matte uttala sig for att de familjepolitiska
féorméanerna gores virde- och standardbestindiga samt tillkiinnagiva vad i
motionen anférts angiende familjepolitiskt program», dels ock »anhiller
om forslag till 1968 ars virriksdag om sadan héjning av barnbidraget att
1) effekten av prisstegringar och skattehdjningar som intriiffat sedan 1 juli
1965 elimineras, 2) barnfamiljerna erhaller en reell standardforbattring».
I det familjepolitiska program som motionerna beskriver ingir »hdjningar
av de allminna barnbidragen, inférande av allmint vardnadsbidrag, in-
forande av extra barnbidragsférmaner till barnfamiljer med ligre inkomster
samt virdebestiindighet och standardbestindighet for de familjepolitiska
formanernay.

I motionerna 1:620 och I1:795 yrkas, sivitt nu ir i friga, att »riksdagen
i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhélla om forslag till 1968 ars riksdag
om sidan hojning av de allminna barnbidragen att barnfamiljerna far dels
en kompensation for prisstegringar och skattehojningar som intriffat efter
den 1 juli 1965, dels en reell forbiitiring av standardeny.

Betriiffande de skil motioniirerna anfért till stod for sina yrkanden far
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utskottet, i den man redogorelse dirfor inte limnas i det foljande, hénvisa
till motionerna I1:448, 11:788 och 11:795.

Gillande bestimmelser m.m.

Samhillets stod till barnfamiljerna limnas i flera olika former, sdsom
genom kontantbidrag, bostadsrabatter, skattemiissiga formaner och service-
anordningar.

Den viktigaste formen av kontantbidrag ir de allminna barnbidragen
som enligt lagen den 26 juli 1947 om allminna barnbidrag utgir for barn,
som ir svenska medborgare och bosatta i riket. Allmént barnbidrag utgar
med 900 kronor for ar. Sadant bidrag utgér ocksd for i riket bosatt barn,
som inte dr svensk medborgare, forutsatt att barnet fostras av nigon som
ir bosatt och mantalsskriven i riket eller ock barnet eller endera av dess
foraldrar sedan minst sex méanader vistas i riket. Bidraget utgar frin och
med kvartalet efter det da barnet fotts eller ratt till bidrag eljest upp-
kommit till och med det kvartal, varunder barnet fyller sexton ér. Befin-
ner sig barnet pa anstalt, diir kostnaderna for varden helt bestrids av
statsmedel, eller betalar staten i ovrigt hela kostnaden for barnets kost
och bostad, utgar inte barnbidrag. Undantag gors dock for de fall, dd barnet
fir inackorderat vid nomadskola. 1 dessa fall skall bidrag utgé.

De allmiinna barnbidragen tillkom genom beslut vid 1947 éars riksdag som
en ersiittning for de dittills utghende barnavdragen vid den statliga beskatt-
ningen och faststilldes till 260 kronor per barn och ar. D& barnavdragen
slopades jamvil vid den kommunala beskattningen, héjdes barnbidragen
vid 1950 ars riksdag med 30 kronor som kompensation dérfor. Barnbidra-
gen har direfter successivt hojts till sin nuvarande niva, 900 kronor, som
faststilldes vid 1965 ars riksdag.

Enligt forordningen den 4 juni 1964 om [érlingl barnbidrag utgar sa-
dana bidrag for barn som fyllt sexton ar och som deltar i undervisning i
grundskola eller dirmed jamstilld skolform. Det forlingda barnbidraget
utgar med 75 kronor i manaden under ldsaret.

Till elever vid gymnasier och dirmed jamstillda skolformer utgéir enligt
studiehjiilpsreglementet den 4 juni 196% studiebidrag med 75 kronor i ma-
naden under lisaret. Vid sidan av studiebidraget kan erhallas rese- eller
inackorderingstilligg samt inkomst- och behovsprovade tilligg. Féormanerna
enligt studiehjiilpsreglementet ir ej indexreglerade.

Genom 1964 drs lag om bidragsforskott garanteras barn till frinskilda
makar och ogifta modrar ett generellt underhall, som utgir oberoende av
om underhallsbidrag faststiillts och utan begriinsning till det faststéllda
bidragets storlek. Underhdillet motsvarar i princip 25 procent av basbelop-
pet, vilket f.n. uppgér till 5 500 kronor. Bidragsforskott utgar till och med
den manad varunder barnet fylit 16 ar eller ritten till forskott eljest upp-
hort.
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Savitt géller barn under 16 ar, vars fader eller moder eller bada foraldrar
avlidit, limnas enligt lagen den 25 maj 1962 om allméin forsikring bidrag
i form av barnpension inom folkpensioneringens ram. Barnpension utgar
med 25 eller, da bada férildrarna avlidit, 35 procent av basheloppet. I sam-
manhanget kan ocksi ndmnas moderskapspenningen, som utgar med 1 080
kronor vid enkelbérd och vid flerbord med ytterligare 540 kronor for varje
barn utéver det férsta. Forvirvsarbetande madrar har dessutom mojlighet
att under 180 dagar fa tilliggssjukpenning i samband med barnsbhord. Vissa
sjuka barn under 16 ar med stort hjilpbehov har méjlighet att enligt lagen
om allmin forsikring fa vdrdbidrag. Bidraget utgir med 60 procent av
basbeloppet.

Regler om bostadsrabatier Aterfinns i kungérelsen den 24 maj 1957 om
familjebostadsbidrag. Sadant bidrag kan utga till barnfamiljer under férut-
sittning att inkomsten inte 6verstiger vissa maximibelopp och att bostaden
uppfyller vissa standardkrav. Bidraget utgar i forhallande till familjens
inkomster och barnantal och med olika belopp i olika delar av landet.

Ett led i samhiillets stod at barnfamiljerna utgér dven de statliga bosdtt-
ningsldnen.

Enligt arets statsverksproposition har omkring 1000 000 barnfamiljer
med ca 1750 000 barn allmint barnbidrag. Familjebostadshidrag utgar till
omkring 200 000 familjer med ca 500 000 barn. Moderskapsforsidkringens
omfattning motsvarar antalet fédda barn, f.n. ungefir 125000 per Aar.
Bidragsforskott utgar till omkring 100 000 barn till ensamstiende familje-
férsérjare. Antalet beviljade bosittningslan utgjorde under det senaste
budgetiret nigot over 10 000. Enligt de forslag som liggs fram i stats-
verkspropositionen kan kostnaderna for dessa olika former av ekonomiskt
stod till barnfamiljerna beriknas till ca 2 200 milj. kronor for niista bud-
getar.

Famil jepolitiska kommittén

Den 26 februari 1965 beslot Kungl. Maj:t ait verkstilla utredning av
fragan om sambhillets ekonomiska stéd at barnfamiljerna. Utredningen,
som dr parlamentariskt sammansatt, har antagit bendmningen familje-
politiska kommittén. 1 direktiven for utredningen anférs att familjepoli-
tiken hor differentieras si att samhillets stéd sitter in niir och dir behovet
ar storst, varvid riktmirket bor vara att astadkomma storre jamlikhet i
materiella villkor inte bara mellan barnfamiljer och familjer utan barn
utan dven mellan barnfamiljer inbérdes som har barn i olika antal och
Aldrar. I direktiven heter det vidare:
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Allminna barnbidrag bor dven i fortsittningen bilda stommen i konsum-
tionsstodet at barnfamiljerna. Barnbidragen bor liksom hittills komplette-
ras med siirskilda stodformer. De nuvarande familjebostadsbidragen bor
darvid omprovas forutsittningslost. Det dr onskvirt att en savitt mojligt
enhetlig syn anligges pa det konsumtionsstdd, som bor utga under barnens
uppvixttid fram till dess att de inte lingre bor anses tillhora familjeeko-
nomien. Vidare bor fragan om inforandet av ett vardbidrag provas bl. a.
mot bakgrunden av att de arbetsféra aldersgruppernas andel av totalbe-
folkningen minskar. De sakkunniga bor vara oforhindrade att dven under-
soka och ligga fram forslag om andra nya inslag i familjestodet. Under
utredningen bér sirskild uppmirksamhet fignas at olika kategorier ensam-
ma barnfoérsorjare.

Huvuduppgiften for de sakkunniga bor vara att undersdka effektiviteten
av olika stéodformer och priova deras inbdérdes sammansittning och avvég-
ning inom ramen for vissa alternativ fér samhillets totala stéd till barn-
familjerna. De familjepolitiska atgiirder som nu ér inriktade pa att direkt
stédja barnfamiljernas ekonomi - barnbidragen, familjebostadsbidragen,
moderskapsforsikringen och bidragsforskotten — kan under nésta budget-
ar beriknas kosta drygt 2 miljarder kr. Genom att variera stodformernas
sammansiittning och nivad bor ett antal utbyggnadsalternativ utarbetas.
De sakkunniga bor utforma sina forslag utifran en realistisk bedémning
av nationalproduktens 6kning och den privata konsumtionens 6kningstakt.
Verkningarna av en forskjutning till barnfamiljernas favor bor saledes
redovisas till sina konsekvenser for ovriga medborgargrupper inom ramen
for det totala utrymmet.

I sitt arbete har de sakkunniga att beakta det direkta samband, som rader
mellan stédet till barnfamiljerna och skattesystemets utformning. I enlighet
hirmed bor de sakkunniga vid sitt arbete samrida med familjeskattebered-
ningen.

Kommittén beriknas avlimna ett betinkande i ar. Avsikten dr — enligt
uppgift i statsverkspropositionen — att pa grundval hirav genomféra en
familjepolitisk reform under budgetaret 1968/69, varvid en omliiggning av
familjebostadsbidragen torde komma att aktualiseras.

Den i direktivtexten omnidmnda familjeskatteberedningen tillsattes enligt
bemyndigande den 29 januari 1965 {6r att inom finansdepartementet 6verse
familjebeskattningen och dirmed sammanhingande fragor. Beredningen
heriknas slutfora sitt arbete innevarande ar.

Motioner vid 1965 och 1966 ars riksdagar

Vid 1965 och 1966 ars riksdagar viicktes motioner om indexreglering av
de allminna barnbidragen. Andra laguiskottet hiinvisade i sina utlatanden,
nr 35 Ar 1965 och nr 38 ar 1966, till det arbete som pagick i familjepolitiska
kommittén och ansig att nagot riksdagsinitiativ inte var pakallat. Riks-
dagen godkiinde utlatandena.

Vid samma ars riksdagar vicktes motioner med likartat syfte som de
nu féreliggande motionerna 1:617 och I1:788 samt 1:620 och II:795. Vid
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1965 ars riksdag behandlades motionerna av allmdnna beredningsutskoitet,
som i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 14 ar 1965 erinrade om
det utredningsarbete som pagick inom bl. a. familjepolitiska kommittén
och familjeskatteberedningen och foreslog att motionerna inte borde for-
anleda nagon atgéird. Ar 1966 behandlades motionerna av andra lagutskottet
i utskottets utlatande nr 40. Slatsutskottet behandlade liknande motioner
i sitt utlatande nr 5 (s. 18). Bada utskotten erinrade om att samhéllets
ekonomiska stéd at barnfamiljerna utreddes i den familjepolitiska kom-
mittén, vars arbete enligt utskottens mening borde avvaktas innan riks-
dagen vidtog nagon atgird i fragan. Utskottens uppfattningar godkéndes
av riksdagen.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas fragor om hojning av de allménna
barnbidragen samt om foérbétiring i Ovrigt av samhillets stéd at barn-
familjerna.

I motionerna 1:359 och 11:448 yrkas att de allmidnna barnbidragen matte
hojas fran 900 till 1000 kronor per barn och &r med giltighet fran den
1 juli i ar. I motionerna I1:617 och I1:788 samt 1:620 och I1:795 hemstalles
att forslag framlidgges nésta 4r om hojning av de allmidnna barnbidragen
s att barnfamiljerna dels kompenseras for prisstegringar och skattehoj-
ningar efter den 1 juli 1965, di de allminna barnbidragen senast hdéjdes,
dels erhaller en reell forbattring av standarden. Kompensationen for pris-
och skatteutvecklingen skulle enligt motionerna 1:617 och I1:788 kriva en
okning av bidragen med 150 kronor fran den 1 juli niista ar.

Motionerna I1:617 och II:788 innehéaller vidare en hemstillan att riks-
dagen matte uttala sig om familjepolitikens framtida utformning. Enligt
motionédrerna bor samhéllets stod 4t barnfamiljerna inriktas pd — forutom
hojning av de allménna barnbidragen — inférande av ett sdrskilt vardnads-
bidrag till familjer med sm& barn och av extra barnbidragsférméaner till
barnfamiljer med sma inkomster. Motionfirerna forordar ocksa att de fa-
miljepolitiska férmanerna gors viirde- och standardbestiindiga.

Frigan om samhillets ekonomiska stéd at barnfamiljerna #r sedan nagra
dr foremal for utredning i familjepolitiska kommittén. Enligt vad som fram-
gir av utredningsdirektiven har kommittén att préva i stort sett samtliga
de fragor som berors i motionerna. Kommittén har salunda att med ut-
gingspunkt fran de allm#nna barnbidragen — som alltjimt skall bilda
stommen i konsumtionsstodet at barnfamiljerna — férutsittningslést om-
prova de nuvarande familjebostadsbhidragen, som utgar till de ekonomiskt
svagaste familjerna, samt utreda frigan om inférandet av vArdbidrag. Vi-
dare har kommittén att 6verviga samhillets totala stéd at barnfamiljerna,
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varvid fragan om de allmiinna barnbidragens storlek kommer in i bilden.
Kommittén torde i det sammanhanget ocksad fi uppmirksamma, sdsom
riksdagen tidigare uttalat, problemet angfende vérde- och standardbestin-
dighet av de familjepolitiska férmanerna. Enligt direktiven aldgges kom-
mittén att beakta det direkta sambandet mellan dessa formaner och skatte-
systemets utformning.

Familjepolitiska kommittén dr enligt vad som framgar av drets stats-
verksproposition si langt kommen i sitt arbete att betiinkande kan vintas
innevarande &r. Detsamma giller den i skattefrigan arbetande familje-
skatteberedningen. Pa grundval hiirav planerar regeringen att genomféra
en familjepolitisk reform under budgetaret 1968/69. Vid denna torde en
omliiggning av familjebostadsbidraget komma att aktualiseras. Att riks-
dagen under sadana forhallanden skulle gora nagra uttalanden betrédffande
den framtida utformningen av samhiillets stodatgirder at barnfamiljerna
finner utskottet inte motiverat. Inte heller anser utskottet det pakallat att
riksdagen infor den férestdende reformen beslutar om hojning av de all-
ménna barnbidragen fran den 1 juli i ir. Utskottet avstyrker dirfor bifall
till samtliga motioner.

Pa grund av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

A. att motionerna 1:359 och 11:448 icke matte foranleda
nigon riksdagens atgird;

B. att foljande motioner, nimligen 1) motionerna I1:617
och 11:788 samt 2) motionerna 1:620 och 1I1:795, samtliga
motioner med undantag foér vrkandet angiende familje-
beskattningen, icke métte foranleda nagon riksdagens ét-
gird.

Stockholm den 21 februari 1967
Pa andra lagutskottets viignar:

AXEL STRAND

Vid detta direndes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herrar Lars Lars-
son, Hiibinette, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson och
Edstrom;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Rim-
merfors, fru Ekendahl, herrar Bengtsson i Varberg, Johansson i Sodertilje,
Gomér och Ringaby.
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Reservation

vid utskottets hemstillan under B. av fru Hamrin-Thorell, herrar Eric
Carlsson, Edstrom, Anderson i Sundsvall, Rimmerfors och Gomér, vilka
ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som bérjar pa s. 6 med orden
»Familjepolitiska kommittén» och slutar med orden »samtliga motioner»,
bort ersiittas med text av féljande lydelse:

»De i motionerna 1:620 och II1:795 aktualiserade och i motionerna 1:617
och II:788 i yrkande framférda forslagen angdende ett program for den
framtida familjepolitiken torde bli féremél [(6r behandling i riksdagen
framledes. Utskottet finner det emellertid angeliiget att riksdagen redan
nu tillkinnager att den i princip delar uppfattningen att de allmiinna barn-
bidragen bor hojas sa att de inom tre dr uppnér en storlek av minst 1 200
kr. per barn och ar. Likasi bor ett vardnadsbidrag i nigon form inféras.
En indexreglering av de familjepolitiska formanerna bor efterstrivas. Vid
omliggningen av familjebostadsbidraget dr det angeliget att de extra bi-
dragsforméanerna till familjer med ldga inkomster utformas si att varje
barnfamilj kan tillférsikras en skilig ekonomisk standard per konsum-
tionsenhet riknat.

Sasom framhélles i motionerna har den fortgiende forsimringen av pen-
ningvirdet medfort en successiv forsidmring av de familjepolitiska férméa-
nernas reella virde. Sedan de allmidnna barnbidragen senast hojdes — den
1 juli 1965 — har inflationen varit betydande. Den i arets statsverkspro-
position foreslagna hdjningen av den allminna varuskatten drabbar sir-
skilt barnfamiljerna. Den betydande héjningen av hyrorna, som har sin
grund i den hoga rintenivan och den ryckiga bostadspolitiken, har dirtill
drabbat barnfamiljerna. Om inte den férda ekonomiska politiken hade lett
till en mycket bekymmersam statsfinansiell situation hade en héjning av
de allminna barnbidragen fran den 1 juli 1967 varit sjilvklar. Den férda
politiken har emellertid medfort att det i ar inte finns mojlighet att ge kom-
pensation for prisstegringarna. Utskottet anser det synnerligen nédvindigt
att det for budgetiret 1968/69 skapas utrymme for siddana héjningar av
barnbidraget att barnfamiljerna fran den 1 juli 1968 fir dels en kompen-
sation for prisstegringar och skattehéjningar som intriffat sedan den 1 juli
1965, dels en reell standardforbittring.»

b) att utskottet bort hemstilla,

»att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte

dels med bifall till motionerna 1:617 och II:788, savitt
nu ir i fraga, som sin mening ge till kiinna vad utskottet
anfort betriffande indexreglering av de familjepolitiska
forménerna och betriffande familjepolitiskt program,

dels med bifall till motionerna 1:617 och 11:788 samt
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1:620 och II:795, savitt nu ir i friga, anhéalla om forslag
till 1968 ars riksdag om sidan hojning av de allmiinna
barnbidragen att barnfamiljerna erhéller kompensation for
prisstegringar och skattehdjningar som intriffat efter den
1 juli 1965 samt erhaller en reell standardforbéttring».

Emil Kihlstroms Tryckeri AB Stockholm 1967
670121



