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Nr 24

Utlatande i anledning av vickta motioner om ersditining frdn den

allmdnna forsikringen for resekostnader vid sjukdom.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft sex inom riksdagen vickta,
till lagutskott hanvisade motioner, nimligen

1) delikalydande motionerna 1:446 av froken Stenberg och 1I: 567 av herr
Nordstrandh,

2) de likalydande motionerna 1:449 av herr Wikberg m. fl. och II: 564
av herr Larsson i Norderon m. fI.,

3) de likalydande motionerna I: 619 av herr Dahlberg m. fl. och 11: 558
av herr Fagerlund m. fl.

I motionerna I: 446 och II: 567 har hemstallts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t matte anhélla att fragan, om i vad man ersittning for bil-
resor mellan bostad och arbetsplats skall kunna utga i sidana fall da sjuk-
skrivning harigenom skulle kunna undvikas, métte éverlimnas till 1961 ars
sjukforsikringsutredning for att overvigas i samband med utredningens
oversyn av sjukforsidkringens reseersittningsbestimmelsers.

I motionerna I: 449 och I1: 564 samt I: 619 och II: 558 anfores, att bestam-
melserna i lagen om allmén férsikring och dértill anslutande forfattningar
medfor att vid l1anga reseavstind ersittningen for resekostnader blir avsevért
mindre forméanlig f6r den forsikrade da likaren besoker den sjuke #n da
den senare uppsoker likaren.

I motionerna I: 449 och II: 564 har hemstillts, »att riksdagen i skrivelse
till Kungl. Maj:t métte anhalla om att 1961 &rs sjukforsikringsutredning
ges i uppdrag att skyndsamt utreda fragan om den foérsidkrades kostnader
for lédkares resa vid sjukbesik i enlighet med vad i motionen anfortss.

I motionerna I: 619 och II: 558 har yrkats, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t matte hemstilla att en dversyn verkstilles syftande till likfor-
miga bestimmelser i fraga om resor i samband med likarvard.

Betriffande de skl motionirerna anfort till stéd fér sina yrkanden far
utskottet, i den mén redogérelse darfor inte lamnas i det foljande, hinvisa
till motionerna I: 446, I: 449 och II: 558.

Giillande bestimmelser m. m.

Huvudreglerna om sjukvérdsersittning finns i 2 kap. lagen om allmdin
forsdkring. Enligt dessa regler har en forsiakrad ratt till ersittning for utgif-
ter for lakarvard, viss tandlikarvard samt sjukhusvard avensom i sam-
band darmed foéretagna resor.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 24
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Ersdttning for likares sjukresa

Ersiittning for utgifter for likarvdrd utgar vid sjukdom, som enligt 1a-
kares utsago kriaver sadan vard, med tre fjdrdedelar av ulgifterna, dock
hogst med tre fjirdedelar av beloppet enligt en av Kungl. Maj:t faststalld
taxa. I utgifter for likarvard inrdknas kostnader for ldkares resa och for
likarintyg, som erfordras for utfiende av sjukpenning. Med lakarvard
avses i detta sammanhang inte vard, som limnas forsikrad vilken atnju-
ter sjukhusvard.

Kungl. Maj:t har den 28 maj 1959 faststillt taxa for berdkning av ersatt-
ning for likarvard och tandlikarvdird enligt lagen om allmdn forsdkring
(SFS 1959: 245, omtryckt 1962: 515, dndrad 1964: 833).

Likarvdrdstaxan — eller dferbiiringstaxan — &r en s. k. ersittningstaxa,
d.v.s. den ar inte bindande for likares arvodesberdkning utan anger en-
dast det hogsta belopp pa vilket sjukforsikringsersittningen beriknas. A
andra sidan finns likare som #r taxebundna i sin arvodessittning. De i
landstingskommunal tjinst anstillda provinsiallikarna och lakarna vid
landstingssjukhusens mottagningar for 6ppen vérd ar pa grund av avtal
mellan Svenska landstingsforbundet och Sveriges likarférbund skyldiga att
halla sina arvoden inom granser som i stort sett 6verensstimmer med lakar-
vardstaxans. Likarna vid storstidernas sjukhuspolikliniker dr ocksa avtals-
missigt bundna betriffande storleken av de arvoden som de far betinga
sig av patienterna. Privatlikarna och i stor utstrickning dven stadsdistrikts-
likarna ir diremot fria i sin prissittnng gentemot allménheten.

Enligt lakarvirdstaxan #r taxebeloppen i allmidnhet hogre for stock-
holmsomradet an for riket i évrigt. Vidare giller en taxa for likarvard &
likarens mottagning (2 §) och en taxa for likarvard vid sjukbesok 4 8.
De bada taxorna ér inte direkt jimférbara. Lékarvard vid sjukhuset er-
sitts dock genomgiende med nagot hogre belopp in sidan vard & likarens
mottagning. Betraffande likarvard vid sjukbesék & ort utanfor Stockholm
giller enligt likarvardstaxan i huvudsak féljande. Grundarvodet uppgar
till 16 kronor. Vid viss mera kriavande undersokning och behandling far
beriiknas ett tilliggsarvode pa 5 kronor. Om avstindet fran likarens bo-
stad eller annat stille, diir han uppehaller sig, till den sjuke dr mer dn fem
kilometer, far for varje paborjad ytterligare stricka av fem kilometer av
viglingden till den sjuke arvodet hdjas med tre kronor. Om lakaren an-
vinder annat firdmedel dn bil far han alternativt berikna det ytterligare
arvodet efter den tid som atgatt for farden eller del diarav pa sa sitt att for
tid utdver en timme beriknas ytterligare arvode for varje paborjad halv-
timme med sex kronor. Vintetid inriknas i allméinhet, dock ej tid som &t-
gar for overnattning. Vid beriikning av hir asyftade tillaggsarvoden far av-
standet till den anlitade likarens hostad inte beriknas med mer &n en mil
dverstiga avstandet fran den sjuke till vederbdrande tjanstelikares bostad.
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Hénsyn far inte heller tas till utgifter f6r likarens tidsspillan vid aterfird.

Ersittning for likarens resa beriknas — savil i stockholmsomradet som
i riket i ovrigt — enligt for provinsiallikare i statens tjinst gillande grun-
der. Ej heller vid denna beridkning far avstindet fran den sjuke till den an-
litade likarens bostad inte beridknas med mer in en mil dverstiga avstan-
det fran den sjuke till vederborande tjinstelikares bostad.

Nyss angivna grunder finns bl. a. i Provinsiallikartaxan (SFS 1963: 160
och 1964:844). Resekostnadsersittning utgar enligt denna taxa enligt i
allminna resereglementet eller eljest stadgade grunder. Fran riksforsak-
ringsverket har upplysts, att vid tillimpning av likarvardstaxan likare
regelmiissigt anses berittigade att anlita taxi vid sjukbesdk. Direst likare
vid sjukbesok anvédnder egen bil giller infe de allminna bestimmelserna i
2—6 §§ kungorelsen den 12 december 1952 ang. resekostnadsersittning
vid tjdnsteresa med egen bil m. m., vilken kungérelse ansluter till allminna
resereglementet. I stillet giller (enligt skrivelse fran civildepartementet till
medicinalstyrelsen den 4 juni 1954) att resekostnadsersiittning utgar med
30 ore per km om bilens tjanstevikt understiger 1100 kg och eljest med
40 6re per km.

Ersdttning for forsdkrads resa till likare

Enligt 2 kap. 5 § lagen om allmdn férsikring ager forsikrad, som atnju-
tit likarvard eller sjukhusvdrd, ratt aven till ersittning for resor i samband
med varden. Detsamma giller forsakrad, som vid sjukdom erhdllit viss tand-
lakarvdard vid centralpoliklinik, tandlikarhégskola och allmint sjukhus.
Déremot utgar icke ersattning vid modratandvard. Reseersittning utgar ej,
dér med hénsyn till resans langd samt den sjukes tillstind skiligen kunnat
fordras att han gatt eller fardats pa annat sitt som icke kriavt sirskild
kostnad.

De niarmare bestdmmelserna rorande reseersiattningar meddelas i for-
ordningen den 25 maj 1962 (nr 385) angdende ersdttning for sjukresor en-
ligt lagen om allmdn forsdikring (sjukreseforordningen) samt i kungorelsen
samma dag (nr 386) med tillimpningsféreskrifter till sjukreseférordningen.
Nu angivna forfattningsbestimmelser kompletteras av foreskrifter, som ut-
fardats av riksférscdkringsverket. For ratt till reseersittning fordras att resan
gjorts i samband med siddan vird, som &r ersittningsbar enligt lagen. For-
sakrads resa for likarbesok i syfte att fa friskintyg ersittes inte och inte
heller resa for vard pa sjukvardsinrattning, som ej ar sjukhus i lagens me-
ning. Den omstédndigheten att eljest ersattningsbar vard limnas kostnads-
fritt utesluter emellertid inte fran ratten till ersittning.

Huvudbestimmelserna om kostnadsersittning for resor till och fran la-
kare finns i 2 § sjukreseférordningen. Reseersittning tillkommer den som
dtnjutit likarvard vid sjukdom, som enligt likares utsago kriver sadan
vird. Ersittning utgir endast i den mén resekostnaden Gverstiger ett ka-
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rensbelopp av i regel fyra kronor. Ratten till ersittning &r dirjdmte maxi-
merad pa si sitt att hogre belopp icke far utges dn som skulle ha utgatt
vid besok hos den provinsiallikare eller stadslikare, inom vars distrikt den
torsiakrade vistas. Vidare foreskrives undantag fran densamma déirigenom
att ersittning i vissa fall far utgivas med belopp, som skulle ha utgatt, om
likarvirden sokts vid niarmaste allmidnna sjukhus, dar varden kunnat med-
delas. Denna hogre ersittning utgar dock endast under vissa forutsatt-
ningar, namligen da den forsikrade erhallit hdnvisning av likare till sjuk-
vardsinrittning, da den forsikrade pi grund av olycksfall sokt likarvard
vid allmint sjukhus och tringande behov av sidan vard forelegat samt
da den forsiakrade varit i triingande behov av ldkarvard men vederborande
provinsiallikare eller stadslidkare icke kunnat antriffas. Nu dtergivna un-
dantagsregler giller icke i Stockholm, Goteborg, Malmo och Norrképing. I
dessa stider ar karensbeloppet fem kronor (3 § tillimpningsféreskrifterna).

Ersittning for forsikrads resekostnad far beriknas hogst efter det bil-
ligaste vanligen forekommande firdsétt, som med hinsyn till den sjukes
tillstand kunnat anvindas. Sisom sidant fardsatt anses det som medfér den
ligsta sammanlagda utgiften. Forsikrads resekostnad skall berdknas vid
resa med fortskaffningsmedel, som gar i allméan trafik, enligt darfor gal-
lande taxa. Vid resa med egen bil, som ej gar i allmén trafik, berdknas kost-
naden till 25 ére per kilometer.

1961 ars sjukforsikringsutredning

Utredningen skall enligt direktiven (se riksdagsberittelsen 1963 s. 128)
behandla framst sporsmal inom sjukvérdsersittningens omrade. Den har till
uppgift att soka na fram till ytterligare forbéttringar i den enskildes skydd
i den utstrickning si befinnes mojligt. Bland de fragor som utredningen
bor upptaga framhélles sporsmalet om erséttning fran sjukférsikringen for
annan sjukvird dn ldkarvard och sjukhusvard. Hiarmed avses s. k. mer-
prestationer, d.v.s. sjukgymnastik och viss annan behandling samt kon-
valescentvard. Utredningen skall dven prova i vilken utstrickning rese-
ersittning bor utgd i samband med sddana atgérder.

I direktiven anfors vidare bl. a. att det bor sta utredningen fritt att utover
sarskilt angivna frigor upptaga sadana sporsmal som aktualiseras under
oversynen och som faller inom ramen fér de uppgifter som tillagts utred-
ningen.

Utredningen for 6versyn av sjukforsikringens aterbiringstaxa
I direktiven till utredningen, som tillkallades i bérjan av ar 1965, anfores
(se riksdagsberittelsen 1966 s. 148) att aterbaringen fran den allménna
sjukforsikringen pA de ersittningar som de férsikrade erlagt till ldkarna
sjunkit, relativt sett, under den tid som den nuvarande likarvardstaxan
varit i kraft. Vidare anféres bl. a. att en forutsattningslés utredning av taxan
bér komma till stind och att darvid @ven behovet av dndringar av sjilva
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konstruktionen av taxan boér undersokas. Syftet med den allmidnna forsik-
ringens forméner i form av ersattning for lakarvard ar att den forsikrade
i normala fall skall kunna f& aterbéring med 3/, av vad han faktiskt betalat
till lakaren. De taxebelopp — anféres vidare i direktiven — som faststallts
for olika slag av undersékningar och behandlingar, bor med hiansyn hértili
ticka omkostnaderna for likaren och bereda honom skélig ersédttning for
hans arbete. Vid de analyser som blir erforderliga for att undersoka olika
konstruktionsalternativ, torde det — anféres det — bli nédvéndigt att dgna
omkostnadsfragorna sarskild uppmaérksamhet. Utredningen ar oférhindrad
att vid utarbetandet av en ny lidkarvardstaxa ta upp dven andra fragor dn
dem som sarskilt ndmnts i direktiven, men sjidlva grunderna fér den all-
ménna forsikringens formaner bor inte omprovas av utredningen.
Utredningen berdknar slutféra sitt arbete under 1967.

Motionerna

Motionerna I: 446 och II: 567

Sésom grund for sin hemstéillan anfér motionérerna i huvudsak féljande.

Enligt lagen om allmén férsakring kan ersittning beviljas for fird i taxi
vid besok hos likare, for sa vitt lakare intygar att behov av detta firdmedel
foreligger. En allmén princip maste vara att sjukskrivning icke skall behéva
tillgripas annat dn d& den ar nddvéndig. Detta dr av betydelse bade for att
ta vara pa arbetskraftstillgingen och, med de héga sjukersittningsbelopp
som numera foreligger (hogst 52 kr. per dag), &ven ur besparingssynpunkt.
Inom tjinstemannayrkena torde det forekomma fall — sarskilt gillande
skador & de nedre extremiteterna — dar svarigheten att férflytta sig fran
bostaden till arbetsplatsen kan vara motiv for sjukskrivning. Om ersittning
for resa med bil till och fran arbetsplatsen kunde erhallas, ar det mojligt
att ifrdgavarande tjédnsteman inte skulle behdva ldmna sitt arbete.

Motionerna I: 449 och I1: 564

Motionirerna limnar inledningsvis en redogorelse for det vasentliga inne-
héllet i ovan atergivna regler om ersittning for ldkares sjukresa (3/4 av kost-
naden) och for den forsikrades resa till lakare (full ersittning utdver ka-
rensbeloppet) samt anfér vidare f6ljande.

Av vad som ovan angivits framgér att forsidkrad, som befinner sig i sa-
dant tillstdnd att han kan beséka liakaren pa dennes mottagning, icke har
storre kostnad for resan 4n 4 kr., da kostnad darutdéver ersittes av den all-
méanna forsakringskassan, under det att forsikrad, som befinner sig i sa-
dant tillstind att han icke kan bestka ldkaren pa dennes mottagning utan
lakaren méste gora sjukbesék i den forsikrades bostad, sjilv far erligga
1/4 av ldkarens resekostnader.

P& grund av den likarbrist som férekommer i atskilliga delar av landet
och framfér allt i Norrland samt pa grund av de stora jouromraden, som
med anledning hérav méste inrittas, har forsikrad vid likarbesék i hem-
met ménga ginger onormalt héga utgifter for att atnjuta likarvard.

Enligt var mening bor férdenskull ovanndmnda bestdmmelser dndras pa
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s& sitt, att den forsikrades kostnader for likarens resa vid sjukbesok be-
grinsas till 4 kr., d.v.s. till samma belopp som den férsikrade skulle ha
fatt erligga, om han besokt ldkaren pa dennes mottagning.

MotionernaI: 619 och I1: 558

I dessa motioner anfors visentligen samma synpunkter som i motionerna
I: 449 och II: 564. Motionirerna framhaller bl. a. féljande.

Under de senaste &ren har en fordndring i friga om tjidnstelakarnas
jourtjinst &ver helgdagar borjat tillampas inom ett flertal landstingsom-
raden. Denna forindring innebdr att den tjanstgérande likaren over en
helg har mer &n ett provinsialldkardistrikt som sitt verksamhetsomrade.
For den forsikrade innebidr detta att resekostnaderna okar vid behov av
likarvard under helgdagar. P4 grund av distriktens utformning méste ofta
taxibil anlitas vid resor till och fran lidkare, och dven lidkaren anvinder

ofta taxi vid sina sjukresor.

Utskottet

De motioner som behandlas i detta utldtande avser fragor om ersittning
fran den allménna forsikringen for resekostnader som uppstar vid sjukdom.

DA en forsikrad uppsoker en likare for vard utgar ersittning for resan
till och fran likaren. Den forsikrade far i princip full ersiattning for den del
av resekostnaden som overstiger ett karensbelopp om i regel fyra kronor.
For den likarvard, som en forsikrad atnjuter, utgér ersittning fran for-
sikringskassan med tre fjirdedelar av utgifterna maximerade enligt den
s. k. likarvardstaxan. Da likare gor en sjukresa inrdknas resekostnaden i
kostnaden for varden. Den forsikrade far saledes ersiattning for tre fjirde-
delar av likarens resekostnad.

I motionsparen I: 449 och II: 564 samt I: 619 och II: 558 anfores att ovan
dtergivna bestimmelser medfér att den forsikrade vid langa avstand till
likare belastas med betydligt storre kostnader dé lidkaren gor hembesdk
in da den forsikrade har mojlighet att besoka likaren. Med hinsyn till de
stora omraden som likarna numera ofta har att svara for vid jourtjanst,
framfor allt i Norrland, drabbas enligt motiondrerna de forsiikrade méanga
ganger av onormalt hioga utgifter, di likarvard erfordras i hemmet. I mo-
tionerna I: 449 och II: 564 hemstilles, att 1961 ars sjukforsikringsutred-
ning skall ges i uppdrag att skyndsamt utreda fragan. I motionsparet I: 619
och II: 558 framstilles yrkanden av samma innebord.

I motionerna I:446 och II: 567 anfoéres i huvudsak foljande. En allman
princip maste vara att sjukskrivning inte skall tillgripas annat in da den
ir nodvindig. Principen dr av betydelse med hinsyn sdvil till intresset att
ta till vara arbetskraften som till att sparsamhet med sjukforsikringens
medel bor iakttagas. Inom tjinstemannayrkena torde det forekomma fall —
sarskilt vid skador & de nedre extremiteterna — dér svarigheten att for-
flytta sig fran bostaden till arbetsplatsen kan vara motiv f6r sjukskrivning.
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Om ersattning for resa med bil till och fran arbetsplatsen kunde erhéllas, ar
det mojligt att ifragavarande tjansteman inte skulle behova lamna sitt ar-
bete. Motiondrerna yrkar att fragan om erséattning fran sjukférsikringen
for bilresor i dylika fall skall 6verlamnas till 1961 ars sjukférsidkringsut-
redning.

Sjukférsikringsutredningen skall behandla framst spérsmal inom sjuk-
vardsersittningens omrade. Savitt avser de s. k. merprestationerna — sa-
som sjukgymnastik — har i direktiven sérskilt anmairkts, att utredningen
skall prova i vilken utstrackning reseersittning bér utgd. Under utrednings-
arbetet har aktualiserats ytterligare reseersittningsfragor, bl. a. genom att
till utredningen 6verlamnats motioner. Med hénsyn hértill synes det befogat,
att dven forevarande motioner 6verlimnas till utredningen.

Under hidnvisning till det anférda far utskottet hemstalla,

1) att riksdagen, i anledning av férevarande motioner,
1:446 och II: 567, 1: 449 och II: 564 samt I: 619 och II: 558,
matte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhéalla att motionerna
overlamnas till 1961 ars sjukférsidkringsutredning; samt

2) att motionerna, i den man de ej kan anses besvarade
genom vad utskottet under 1) hemstillt, icke matte féran-
leda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 14 mars 1967

P4 andra lagutskottets vignar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f6rsta kammaren: fru Carlqvist, herrar Lars Larsson, Hiibinette,
fru Hamrin-Thorell, herrar Edstrém, Dahlberg, Hogstrom och fru Elvy
Olsson;

frAin andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru
Ekendahl, herrar Gustavsson i Alvesta, Bengtsson i Varberg#, Fredriksson,
Ringaby och Goéransson.

*) Ej néarvarande vid utlatandets justering.
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