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Nr 22

Utlatande i anledning av vickta motioner om dkade mojligheter att er-
halla studieldn.

Andra lagutskottet har till behandling forehaft en inom riksdagen vickt, till lag-
utskott hidnvisad motion nr I1:221 av herrar Rask och F ridolfsson 1 Rodeby.

I motionen har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte an-
halla om en Gversyn av tillimpningsforeskrifterna for studielan enligt studiehjalps-
reglementet fér studerande under 21 ar syftande till att vidga mojligheterna att er-
halla studielan.

Studielan enligt studiehjélpsreglementet

Gillande regler

De studiesociala fSrménerna till elever i gymnasier, yrkesskolor och andra dirmed
jamstéllda skolformer regleras av studiehjilpsreglementet. 1 reglementet skiljer man
mellan yngre elever — de som bérjat sin studier fére det ar de fyller 21 ar — och #ldre
elever — de som borjat studera vid hogre &lder. Till skillnad fran yngre elever anses all-
tid dldre elever som fristiende frén forildrarnas ekonomi. Till yngre elever utgar utan
behovsprovning studiebidrag med 75 kr. i manaden under lisiret. Dessa elever kan
ocksad erhalla inkomstprévat tilligg med hégst 75 kr. i manaden och behovsprovat
tilligg om hégst samma belopp. Elever med lang skolvdg kan utan ekonomisk be-
hovsprévning fa resetilligg med hogst 75 kr. i manaden eller inackorderingstilligg
hégst 100 kr. i ménaden. Aldre elever erhdller i stillet for de ovan angivna for-
manerna forhéjt studiebidrag som utgar utan behovsprovning med 175 kr. i méana-
den under ldsaret.

Enligt studiehjilpsreglementet kan studerande som ir i behov av studiekredit er-
hélla studieldn. Sadant 1an erhalles efter behovsprovning som handhas av centrala
studiehjélpsndmnden. Behovsprovningen sker fér yngre elev med hénsyn till elevens
och hans féréldrars eller, om han ir gift, makens ekonomiska férhallanden. Aldre
studerandes Idneritt beddmes endast med beaktande av studerandens egen och i fore-
kommande fall makes ekonomi.

Enligt studiehjélpsreglementet dr hégsta 1anesumman 5 000 kr. for lisir. Lanets
storlek i de enskilda fallen bestimmes med beaktande av utbildningskostnaden och
de medel som star den studerande till buds. Lanet 16per med rinta, som motsvarar
normalrantan for lan fran statens utliningsfonder.
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Studielan skall aterbetalas genom arliga amorteringar. Vid faststédllande av amor-
teringsplan skall iakttagas, att den forsta amorteringen icke bor dga rum férrédn under
tredje aret efter det, d& utbildningen avslutats, och att lanet skall ha aterbetalats fore
utgingen av tjugonde ret efter den forsta amorteringen. Om fullgérandet av betal-
ningsskyldighet enligt faststilld amorteringsplan skulle innebdra oskilig uppoffring
f6r lantagaren, kan for visst ar anstind med amortering eller réntebetalning be-
viljas honom. Har anstind beviljats, kan amorteringsplanen éndras och amorterings-
tiden utstrickas. Léntagare, vars betalningsférmaga pa grund av sjukdom eller av
annan jamforlig orsak r varaktigt nedsatt, kan helt eller delvis befrias frén honom
gvilande betalningsskyldighet. Avlider lantagare, bortfaller skyldigheten att ater-
betala sidan del av lanet, som vid tiden for dodsfallet dnnu inte forfallit till be-
talning.

Centrala studiehjilpsnimnden tillkommer att inom ramen for studiehjalpsregle-
mentets regler nirmare bestimma om langivningen. Namnden fattar 1 normalfallen
beslut efter vissa schabloner, som f. n. innebér féljande. Elever i aldern 16—19 ar far
hogst 3 500 kr. i studieldn per &r. For inackorderad elev tillkommer 900 kr. Vid
bestimmande av 1anesumman i de enskilda fallen reduceras maximibeloppet (3 500
kr.) med féljande summor.

1) Belopp erhallet i studiebidrag och inkomstprévat tilligg.

92) Tvé tredjedelar av den del av elevens berdknade inkomst som overstiger 4 240
kr./ar.

3) Den del av elevens férmégenhet som Sverstiger 5 000 kr.

4) Tre tiondelar av den del av férildrarnas beskattningsbara inkomst som Sverstiger
ett fribelopp av 6 000 kr.

Om eleven har studerande syskon under 20 &rs &lder dkas fribeloppet med 3 000 kr.
for varje syskon. Har férildrarna férmogenhet jamstalles tvd femtedelar av det
fsrmégenhetsbelopp som dverstiger 31 800 kr. med inkomst. Virdet av egnahems-
fastighet eller mindre jordbruksfastighet, som ér belanad till en tredjedel av taxe-
ringsvirdet eller mera, skall som regel inte paverka mdjligheten till studielan. Av-
sikten hirmed ir att reducera den verkan till minskad 1&nemdjlighet som eljest hade
uppstétt till 6ljd av héjningen av taxeringsvardet for fastigheter.

Lanebelopp som enligt denna beréikning skulle understiga 500 kr. utbetalas ej.

Foreligger sirskilda skil kan hégre belopp utgivas dn vad schablonreglerna ger vid
handen. Fér ogifta elever som ar 20 r eller darover giller liknande regler som for
sldersgruppen 17—19 &r, dock att man utgar frén maximibeloppet 5 000 kr. Elever
som ir gifta erhaller maximalt 5000 kr. Reduceringsreglerna fér denna kategori
liksom for dldre studerande dr utformade s& att de i stort Gverensstimmer med mot-
svarande regler for universitetsstuderande enligt studiemedelsférordningen.

Reglernas bakgrund
Fore studiehjilpsreglementets ikrafttradande den 1 juli 1964 var ldn till gymnasie-
studerande ur allminna studielinefonden maximerade till 2 500 kr. per lisar. Nar
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synnerliga skl férelag kunde beloppet hdjas med 1000 kr. Lanen var subventione-
rade av staten dels i frdga om rintan, dels pa sd sitt att vid forsta amorteringstill-
fallet regelmassigt avskrevs en fjardedel av kapitalskulden. Lanen var behovsprovade
i forhallande till elevens och fordldrarnas ekonomi.

Studiehjilpsutredningen, vars betankande Bittre studiehjilp (SOU 1963:48) lades
till grund for studichjdlpsreglementet, foreslog att studielanens maximibelopp skulle
héjas till 5000 kr. Dessutom skulle subventionerna vid langivningen avskaffas. Ut-
redningen ansag att de dldre gymnasiestuderandena skulle f forméner av samma
ungefirliga storlek som de universitetsstuderande. De dldre studerandena skulle en-
ligt utredningens forslag beddmas som fristdende frn fordldrarnas ekonomi. Be-
triffande yngre elever framholl utredningen, att 1dn endast i undantagsfall borde
tilldelas elever som tillhérde f6raldrarnas ekonomi. Dérvid borde prévningen av 1dne-
ansdkningar ske efter restriktiva grunder. Utredningen fann det naturligt att i si-
dana fall prévningen skedde i forhallande till foraldrarnas ekonomi.

Vid remissbehandlingen av utredningens forslag erinrade studiehjalpsnamnden om
att det fanns inte sa f& ungdomar under 21 ar, som ville borja gymnasiestudier och
som inte hade mojlighet att gora detta med enbart den studiehjalp de kunde fa i
form av studiebidrag och tilligg. De maste dven lana medel {6r utbildningen. Namn-
den ville darfér betona, att restriktiviteten med lan till denna yngre elevgrupp inte
fick drivas alltfér langt. Samma synpunkt aterkom 1 yttranden fran arbetsmarknads-
styrelsen, Malsmadnnens riksférbund, Sveriges socialdemokratiska ungdomsforbund
och Tekniska ldaroverkens elevférbund.

I prop. 1964 :138 med bl. a. {6rslag till det gillande studiehjalpsreglementet godtogs
1 allt visentligt utredningsforslaget betraffande studielan. Departementschefen fram-
holl sdrskilt (s. 185) att de vidgade lanemdjligheterna i frimsta rummet var avsedda
for vuxna studerande. Han uttalade vidare, att nagra sirskilda begriansningar i lne-
mojligheterna visserligen inte foreskrivits for yngre, hemmaboende studerande, men
avsikten var att en viss restriktivitet skulle iakttagas i hithérande fall.

Sdrskilda utskottet anforde 1 utlatande nr 1 6ver propositionen.

Utskottet utgar ifran att studielanen dven i fortsdttningen skall komma att spela
en forhallandevis underordnad roll som studiefinansieringskilla f6r yngre elever vid
gymnasier, yrkesskolor och folkhdgskolor. De dldre eleverna inom dessa skolformer
kommer, om propositionen ldgges till grund for lagstiftning, att kunna fa studiesociala
formaner med sammanlagt ungefidr samma belopp som universitets- och hdgskole-
studerande. Detta anser utskottet vardefullt.

I anslutning till avsnittet om studieldn i propositionen vill utskottet understryka
vad departementschefen uttalat om att den nu aktuella studiesociala reformen endast
innefattar en etapp som sannolikt kommer att féljas av flera andra. I ett mera defi-
nitivt skede torde det bora 6vervidgas att tillgodose alla studerandes kreditbehov i
samma former, oavsett om studierna bedrives vid gymnasium, yrkesskola eller uni-
versitet. En sddan 16sning maste kunna erbjuda atskilliga fordelar.

Riksdagen godtog 1 denna del utskottets utlatande.
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Vid 1966 drs riksdag framstillde herr Rask en interpellation till statsradet Eden-
man. Herr Rask frigade om statsrddet var beredd att vidtaga atgérder, som skulle
mojliggdra generdsare tillimpningsbestimmelser for studielan enligt studiehjédlpsreg-
lementet for studerande som ej fyllt 21 &r. I interpellationssvaret uttalades att de
av centrala studiehjilpsnimnden utformade detaljreglerna for provning av studielan
syntes std 1 god Sverensstimmelse med syftet med denna stédform. Statsradet fram-

holl vidare.

En sddan uppmjukning av lanereglerna som asyftas i interpellationen forutsitter
en dndring av grunderna for det studiesociala stddet. For detta fordras beslut av
riksdagen. Jag ar emellertid {6r ndrvarande inte beredd att ta initiativet hértill. Nu
gillande regler har ej tillimpats mer dn ett par ar. Tiden 4r ej mogen for att vidta
indringar av mera djupgéende art i nuvarande studiesociala system.

Finanstering

Studielangivningen enligt studiehjilpsreglementet finansieras over en statlig lane-
fond, allmina studieldnefonden. De f{or utlaning tillgdngliga medlen utgors av till
fonden influtna amorteringar och statliga investeringsanslag.

Budgetéret 1965/66 var antalet ansdkningar om studielan 24 601. Lan beviljades
till 20 939 elever med i genomsnitt 2 951 kr. per elev. Av de beviljade lanebeloppen
gick ca 20 milj. kr. till gymnasister och elever i flickskolans tva hogsta klasser. Unge-
fir 26 milj. kr. tillférdes yrkesskoleelever och resten studerande vid dvriga skolformer,
som ir berittigade till férmaner enligt studichjalpsreglementet. Sammanlagt utbeta-
lades ca 57 milj. kr.

Centrala studiehjalpsnimnden har den 11 november 1966 i framstéllning om an-
slag for budgetaret 1967/68 anmilt att ansokningsfrekvensen for studielan under
hosten 1966 visat en betydande okning i forhallande till budgetaret 1965/66 obe-
roende av forindringen i elevantalet. Ndmnden beréknar att innevarande budgetéar
25 500 studiclan kommer att beviljas. Aven det genomsnittliga lanebeloppet per elev
har visat en tendens till 6kning och nimnden berdknar att lanemedeltalet kommer
att ga upp till 3300 kr. Antalet avslagna ansckningar har ocksa ckat fran fore-
géende budgetar, fran 14,9 % till ca 17 %. Nimnden berdknar medelsbehovet for
innevarande budgetar till 84,5 milj. kr. I petita for budgetiret har nimnden ur-
sprungligen beriknat antalet beviljade ldn till 15000 och medelsbehovet till 53
milj. kr.

Centrala studiehjilpsnimnden har med tanke pa de dldre studerande foreslagit
Kungl. Maj:t en upprikning av det hogsta lanebeloppet till 5500 kr. per lasir.
Niamnden onskar vidare att mdojligheter bor inforas att bevilja dnnu stérre lan om
synnerliga skil foreligger. Vid framstillandet av dessa forslag har namnden sérskilt
framhallit att en 6kning av langivningen till yngre elever bér undvikas.

For budgetaret 1967/68 beriknar centrala studiehjdlpsndmnden antalet studieldn
till 26 000, varav 500 utgor en foljd av det okade antalet studerande. Namnden be-
riknar medelsbehovet till ca 86 milj. kr. vid oférdndrade bestimmelser om maximi-
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beloppet och till ca 93 milj. kr., om nimndens férslag om hdjning av maximibeloppet
bifalles.

Utskottet

Studiehjélpsreglementet innehaller foreskrifter for det studiesociala stodet till
elever i gymnasier, yrkesskolor, folkhégskolor och en del andra skolformer. Studie-
stodet utgéar i form av bidrag eller 1dn. Av bidragen utgar utan ekonomisk behovs-
provning studiebidrag med 75 kr. i manaden samt resetilligg med 30—75 kr. eller
inackorderingstilligg med 100 kr. 1 manaden. Vissa elever kan darutdver f inkomst-
provat tilligg om hogst 75 kr. i m&naden och behovsprévat tilligg med hogst samma
belopp.

Vid sidan av ovanstdende forméner kan studielan med hdgst 5000 kr. per lasar
utgd. Lanen dr behovsprévade och langivningen handhas av centrala studiehjalps-
namnden. Laneansokningar fran ogifta studerande, som bérjar sina studier fore det
ar de fyller 21 &r, bedoms i forhallande till elevens och hans forildrars ekonomi.
Elever i &ldern 16—19 ar erhaller enligt centrala studiehjélpsndmndens praxis hogst
3500 kr. i l1an. Ar eleven inackorderad 6kas maximibeloppet med 900 kr. Aldre
elever erhaller upp till 5000 kr. Vid beviljandet av 1n tillimpar centrala studie-
hjalpsndmnden vissa detaljerade regler som ndmnden sjilv uppstillt. Utdver elevens
och hans {éraldrars inkomst och férmdgenhet beaktas antalet studerande syskon un-
der 20 ar.

I férevarande motion begérs en 6versyn av tillimpningsféreskrifterna for studielan
i syfte att vidga mojligheterna att erhélla 1&n. Motionéirerna menar att den nuvaran-
de langivningen &r alltfor restriktiv och anfér som exempel att en inackorderad nit-
tondrig studerande ej far studielan dven om forildrarnas beskattningsbara inkomst
understiger 12 900 kr.

I propositionen med forslag till studiehjélpsreglemente framhgll féredragande de-
partementschefen, att restriktivitet skulle iakttagas vid beviljande av studielan till
yngre hemmaboende studerande. Sérskilda utskottet, som behandlade propositionen,
utgick ifran att studielan skulle spela en forhallandevis underordnad roll som studie-
finansieringskélla for yngre elever.

Andra lagutskottet delar uppfattningen att man bor vara &terhallsam med att be-
vilja 1an till gymnasiestuderande. Centrala studiehjdlpsnimndens handldggning av
langivningen G&verensstimmer med detta synsitt. Ndmnden bor enligt utskottets
uppfattning dven framgent sjilv fa svara for detaljutformningen av langivningen.
Denna ordning mdjliggér nimligen en smidig anpassning till dndrade férhéallanden.
I detta sammanhang kan péapekas att nimnden vid detta ldsars borjan féretog en
en viss uppmjukning av sina tidigare kreditprovningsregler. Detta har inte beaktats
i det av motiondrerna anférda exemplet. Om man tillimpar de nuvarande normerna
pa det anférda exemplet torde ett studielan pa 1 500 kr. kunna utga. Den nuvarande
langivningen kan sigas vil Overensstimma med de intentioner statsmakterna hade
vid studiehjdlpsreglementets antagande ar 1964. Om det anses 6nskvirt att yngre stu-
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derande fér ett 6kat studiestod bor ett sddant stdd 1 princip ges pa annat sitt dn ge-
nom ¢kade lanemdajligheter. ‘
Med hénsyn till det anférda anser sig utskottet inte kunna bitrida motionen utan
utskottet far hemstalla,
att forevarande motion, IT1:221, icke méitte foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 14 mars 1967
P4 andra lagutskottets vagnar:

JOHN R. ANDERSON

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran f 6 rsta kammaren: fru Carlqvist, herrar Lars Larsson, Hiibinette, fru Ham-
rin-Thorell, herrar Edstrém, Dahlberg, Hogstrém och fru Elvy Olsson;

fran an d r a kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Rimmerfors, fru Ekendahl,
herr Gustavsson i Alvesta, froken Wetterstrom, herrar Bengtsson i Varberg*, Fred-
riksson och Goransson.

*) Ej ndrvarande vid utladtandets justering.



