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Nr 2

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till férordning angdende dndring i férordningen den
1 december 1959 (nr 507) om allméin varuskatt,
m. m., savitt propositionen hdnvisats till lagutskott,
jamte i dmnet vickta motioner.

Genom en den 3 januari 1967 dagtecknad proposition, nr 7, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrads-
protokollet 6ver finansdrenden, foreslagit riksdagen att

dels antaga vid propositionen fogade forslag till

1) férordning angdende &ndring i foérordningen den 1 december 1959
(nr 507) om allmin varuskatt,

2) férordning angdende andrad lydelse av 2 § férordningen den 16 juni
1961 (nr 394) om tobaksskatt,

3) forordning om é&ndring i tulltaxan den 12 september 1958 (nr 475),

4) forordning angéende dndrad lydelse av 5 § forordningen den 2 juni
1922 (nr 260) om automobilskatt,

5) lag angdende dndrad lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398)
om finansiering av folkpensioneringen,

6) foérordning angdende dndrad lydelse av 4 § 1 mom. forordningen den
26 juli 1947 (nr 576) om statlig inkomstskatt,

7) lag om éndrad lydelse av 50 § 2 mom. och punkt 2 av anvisningarna
till 50 § kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370),

8) forordning om éndrad lydelse av 68 § taxeringsforordningen den 23
november 1956 (nr 623),

dels bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen foredra-
gande departementschefen hemstallt.

Propositionen har, savitt angar dndring i lagen om finansiering av
folkpensioneringen, hénvisats till lagutskott och behandlats av andra lag-
utskottet. I 6vrigt har propositionen hénvisats till bevillningsutskottet.

I samband med propositionen har utskottet behandlat

dels de i anledning av propositionen vickta likalydande motionerna
[: 627 av froken Mattson och herr Hansson, Torsten, samt 11: 783 av herr
Carlsson i Tyres6 m. fL.,

dels de likalydande motionerna I: 684 av fru Lindsirom m. fl. och II:
851 av herr Wahlund m. fl.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 2
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Motionerna I: 627 och II: 783 har hénvisats enbart till lagutskott, me-
dan motionerna I:684 och II:851 hénvisats till statsutskottet, bevill-
ningsutskottet, bankoutskottet och lagutskott.

Det av andra lagutskottet behandlade lagforslaget dr av foljande lydelse.

Forslag

till

Lag

angaende iindrad lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398)

om finansiering av folkpensioneringen

Hirigenom férordnas, att 3 § lagen den 25 maj 1962 om finansiering av
folkpensioneringen! skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3§.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fyra procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begrins-
ningar som nedan sags.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erlagga avgift med samman-
lagt hogst ettusentvdhundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
envar paféres pensionsavgift med
sexhundra kronor. Om endast den
ene har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
minskas i féorekommande fall den-
nes avgift sa att sammanlagda be-
loppet av avgifterna ej Overstiger
ettusentvahundra kronor.

Annan avgiftspliktig dan som av-
ses i andra stycket skall erligga av-
gift med hogst ettusentvahundra
kronor.

Folkpensionsavgift skall utgd med
fem procent av den avgiftspliktiges
till statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begrins-
ningar som nedan sags.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erliagga avgift med samman-
lagt hogst ettusenfemhundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen kronor,
envar pafores pensionsavgift med
sjuhundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst overstigande femtontusen kro-
nor, minskas i forekommande fall
dennes avgift sa att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej overstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig 4n som av-
ses i andra stycket skall erligga av-
gift med hogst ettusenfemhundra
kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1967.
Aldre bestimmelser giller alltjamt i friga om folkpensionsavgift som pé-

fores for ar 1967 eller tidigare ar.
1 Senaste lydelse av 3 § se 1965: 74.
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Folkpensionsavgift for ar 1968 péifores med fyra och en halv procent,
dock hogst med ettusentrehundrafemtio kronor. Harvid skall talen ettusen-
femhundra och sjuhundrafemtio i 3 § utbytas mot ettusentrehundrafemtio
och sexhundrasjuttiofem.

Motienerna

Motionerna I: 627 och II1: 783

I motionerna yrkas satt riksdagen matte besluta att med bifall i ovrigt
till Kungl. Maj:ts proposition nr 7/1967 maximera folkpensionsavgiften till
1 750 kronor».

Motionérerna hinvisar i sin motivering till de av dem viickta likalydande
motionerna I:482 och II: 604, som remitterats till statsutskottet. I dessa
motioner yrkas bl. a., »att riksdagen, under férutsittning av bifall till i mo-
tionerna I: 627 och II: 783 framstillda forslag om en ytterligare budgetfor-
stirkning genom en héjning av maximiuttaget av folkpenionsavgiften till
1750 kr., métte till SIDA:s verksamhet for budgetaret 1967/68 ansla 150
miljoner kronor eller — i forhallande till Kungl. Maj:ts forslag — ett med
51 miljoner kronor férhéjt anslags.

Motiondrerna uppger att deras forslag om maximering av folkpensions-
avgiften skulle for helt budgetar inbringa omkring 60 milj. kronor mer in
Kungl. Maj:ts forslag. Den féreslagna finansieringsmetoden har enligt mo-
tionérerna den fordelen att inkomsttagare med arsinkomster lagre &n 40 000
kronor och personer ver 67 ar inte berores.

Betraffande innehallet i ¢vrigt i motionerna hinvisas tili motionen II:
783.

Motionerna I: 684 och I1I: 851

I motionerna yrkas att de skall séverlimnas till vederborande utskott
for att av dem tagas i beaktande vid 6verliggning inom utskotten angéen-
de behandlingen av det stora fragekomplex som u-landshjalpen utgor».

Motiondrerna pliaderar for ett 6kat statligt ekonomiskt bistand till u-lin-
derna. De hivdar att 6kad statlig medelsanvisning bor atféljas av en mot-
svarande inkomstforstirkning eller utgiftsbesparing och diskuterar olika 1s-
ningar. I motionerna anféres déirefter.

Vad motionédrerna velat framhéalla med denna redovisning av tankbara
finansieringsmetoder foér u-landshjilpen, som varit foremal for debatt i
riksdagen och kan foras vidare motionsvigen, ir risken for att uppsplitt-
ringen pa olika forslag medfér att forslagen slar ut varandra under be-
handlingen i olika utskott och att inget forslag erhaller tillrdckligt starkt

stod for att skapa de resurser, som alla u-landshjilpens anhéingare anser
behévliga och angelidgna att aviigabringa.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 2 avd. Nr 2
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Undertecknade onskar dirfor fororda att u-landshjélpens anslagsfragor
matte behandlas i ett sammanhang, ldmpligen i ett sammansatt utskott,
dir erfarenheterna bade av u-landshjilpens arbete och av bevillningsfra-
gor kan gora sig gillande och bedomningarna sammanvagas.

Betriffande innehallet i ovrigt i motionerna hénvisas till motionen I:
684.

Propositionen

I propositionen anfér féredragande departementschefen, statsradet
Strdng, inledningsvis.

»1 finansplanen har jag redogjort for det aktuella budgetliget och for det
behov av inkomstférstirkning som foreligger fér budgetaret 1967/68. Som
framgatt av vad jag dar anfért bor komma i friga atgirder som avser sivil
den indirekta som den direkta beskattningen.

Jag har silunda foérordat hojning av den allménna varuskatten, tobaks-
skatten och motorfordonsskatten. Mot bakgrunden bl.a. av standardfor-
bittringar inom folkpensioneringen har jag éven forordat att folkpensions-
avgiften hojs.

Dessa skattehdjningar ger ett visst, om #n begrénsat, utrymme for latt-
nader i den statliga inkomstskatten. Genom andring av reglerna for scha-
blonmiissig berikning av kommunalskatteavdraget vid taxeringen till stat-
lig inkomstskatt kan sddan lattnad ges de s. k. ldglonegrupperna och andra
med laga inkomster.

En stor del av de s.k. laga inkomsttagarna dr folkpensionirer. Enligt
gillande bestimmelser skall folkpensiondr som inte har annan inkomst
an folkpension jamte tilligg befrias fran skatt pa pensionsférméinerna.
Detta sker genom att ortsavdraget vid taxeringen dkas med s. k. extra av-
drag, f. n. maximerat till 4 500 kr. Utvecklingen har lett till att detta maxi-
mibelopp bor omprovas.»

I fraga om folkpensionsavgiften yttrar departementschefen.

»Folkpensionsavgiften var foremal for oversyn senast vid 1965 ars riks-
dag. Avgiften beriknas fr. o. m. ar 1967 pa den till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten och utgar med 4 % hirav. Maximiavgiften &ar
1200 kr. motsvarande 4 % pa 30 000 kr. beskattningsbar inkomst.

Allménna pensionsberedningen féreslog ar 1958 en etappvis héjning av
avgiften for att finansiera det program for successiva hojningar av folk-
pensionen till den nivA som kommer att vara uppnadd inom halvtannat ar.
Folkpensionsavgiftens tidigare konstruktion ledde emellertid till att andra
finansieringsvigar i regel tillgripits. Avgiftens regressiva verkningar har
dock numera eliminerats genom att avdragsritten slopats. Den omkonstruk-



Andra lagutskottets utlitande nr 2 dar 1967 5

tion av avgiften som skedde ar 1965 och som innebir att avgiften numera
berdknas pa den beskattningsbara i stillet for den taxerade inkomsten har
vidare lett till att avgiften inte pa samma sitt som tidigare belastar de ligsta
inkomsterna. Allménna pensionsberedningens tanke att standardférbitt-
ringar inom folkpensioneringen bér finansieras genom justeringar av folk-
pensionsavgiften bor darfor inte lingre méta beténkligheter.

Mot bakgrunden av de férbitiringar inom folkpensioneringen som nu
foreslas bor dérfor folkpensionsavgiften hojas. Avgiften bor utgd efter 5 %
av den beskattningsbara inkomsten och maximiavgiften bér vara 1500 kr.,
motsvarande 5 % av 30 000 kr. beskattningsbar inkomst.

Den hojda avgiften bor utga fr. o. m. den 1 juli 1967. Den hiogre avgiften
bor inarbetas i nya kéllskattetabeller, som blir tillimpliga fr. o. m. nimnda
dag. Darav foljer att avgiften vid 1968 ars taxering fér inkomstaret 1967
overgdngsvis bor bestimmas till 4,5 % och maximeras till 1 350 kr.

En pd detta sitt héjd folkpensionsavgift ger staten en inkomstékning
per heldr av ca 430 milj. kr. Av uppbérdstekniska skil kommer dock att
pa budgetiret 1967/68 icke falla mer &n 365 milj. kr.»

Aviserad héjning av folkpensionerna

I arets stalsverksproposition anmiles att forslag om standardh6jning
och andrade regler for virdesiakring av folkpensionerna skall framléggas
i en sirskild proposition till riksdagen. Enligt statsverkspropositionen
kommer Kungl. Maj:t att framlidgga forslag om standardhéjning frén den
1 juli 1967 med 170 kronor fér ensam pensionir och 260 kronor for ett
pensiondrspar. Kostnaderna harfér beriknas for budgetaret 1967/68 till
ca 190 milj. kr. For kostnadsokningar till f61jd av 6kat antal pensionirer
och till f6ljd av vérdesdkringen av folkpensionerna vid beriknade prisfor-
andringar berdiknas for ndsta budgetar ca 370 milj. kr.

Utskottet

Folkpensionsavgiften utgar f.n. med 4 % av den till statlig inkomstskatt
beskattningsbara inkomsten. Avgiften dr maximerad till 1 200 kr. motsva-
rande 4 % pa 30 000 kr. I propositionen foreslas att avgiften skall hojas till
5 % och maximibeloppet till 1500 kr. motsvarande 5 % av 30 000 kr. be-
skattningsbar inkomst. De &dndrade bestimmelserna avses trida i kraft
fr.o.m. den 1 juli 1967. For 1968 ars taxering foreslas att avgiften over-
gangsvis skall utga med 4,5 % och maximimeras till 1350 kr. Avgiftshoj-
ningen beréknas ge staten en inkomstokning per helar av ca 430 milj. kr.
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I propositionen uttalas att den foreslagna avgiftshojningen bor ses mot
bakgrunden av de forbittringar inom folkpensioneringen som aviseras i
statsverkspropositionen. De foreslagna férbittringarna innebar bl. a. en stan-
dardhdjning med 170 kr. for en ensam pensioniir och 260 kr. for tva pen-
sionsherittigade makar. Ligger man dessa belopp till de nuvarande folkpen-
sionerna blir pensionen 4 840 kr. fér en ensam pensionir och 7 540 kr. for
ett pensioniirspar. Kostnaderna for standardtilliggen jamte kostnader till
foljd av ett okat antal pensioniirer och virdesikring av pensionerna vid
forutsedda prisforandringar har for budgetaret 1967/68 beriiknats till 560
milj. kr.

[ motionerna I: 627 och II: 783 yrkas att folkpensionsavgiftens maximi-
belopp skall bestimmas till 1750 kr. Ett genomférande av detta forslag
skulle tillfora statsverket ytterligare ca 60 milj. kr. Motionirerna har pa
detta siitt velat skapa utrymme for en hojning av det i statsverkspropositio-
nen upptagna anslaget till u-landshjilpen. Motionerna har samband med
tvA av samma motiondrer vickta till statsutskottet remitterade motioner i
vilka begiires en upprikning av anslaget till SIDA. Motionarerna framhaller
att deras forslag innebir att inkomsttagare med ligre inkomst an ca 40 000
kr. per ar och personer Gver 67 ar inte berores.

Utskottet ansluter sig till propositionens forslag om hdjning av folkpen-
sionsavgiften till 5 %. Betriffande frigan om maximiavgiftens storlek ar
utskottet inte berett att godta den sammankoppling mellan folkpensions-
avgift och anslag till u-landshjilp som gjorts i motionerna I: 627 och II: 783.
Mot motionirernas forslag kan dessutom féljande invindas. Férutom att det
kan sigas medféra, att den nuvarande relationen mellan forman och avgift
inom folkpensioneringen i vissa fall p& ett mindre Snskvart sitt paverkas,
far forslaget egendomliga skattetekniska konsekvenser. Vid den statliga in-
komstbeskattningen ir for gift skattskyldig marginalskatteuttaget i skiktet
30 000—40 000 kr. beskattningsbar inkomst f. n. 42 %. Propositionen anslu-
ter sig till den nuvarande ordningen alt folkpensionsavgift beriknas pa be-
lopp upp till 30000 kr. beskattningsbar inkomst, medan motionérernas for-
slag innebér att pensionsavgift skall beriknas p& belopp upp till 35 000 kr.
beskatiningsbar inkomst. Ett genomférande av det i motionerna framlagda
forslaget skulle dirfor innebira att marginalskatteuttaget inberidknat folk-
pensionsavgiften for skiktet 30 600-—35 0000 kr. beskattningsbar inkomst
skulle éka till 47 %, medan marginalskatteuttaget for inkomstskiktet 35 000
_40 000 kr. skulle kvarsta vid 42 %. For ogift skattskyldig medfor visser-
ligen redan propositionens forslag liknande konsekvenser, dock i betydligt
lindrigare omfattning. Ett genomférande av motionsforslaget skulle emeller-
tid forstirka effekten i betydande man. En sadan ordning kan inte godtagas.
Utskottet kan alltsd inte bitriida motionsyrkandet om hojning av folkpen-
sionsavgiftens maximibelopp utan ansluter sig till propositionens forslag.
Enligt utskottets mening bor andra alternativ in det av motiondrerna for-
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ordade viljas, om man anser att statsverket skall tillféras dkade inkomster
for att mojliggora en héjning av anslaget till u-landshjilpen.

Motionerna I: 684 och II: 851, som forutom till lagutskott remitterats till
statsutskottet, bevillningsutskottet och bankoutskottet, syftar till att fra-
gan om ett okat stod till u-landerna och om finansiering av ett sddant stod
skall behandlas i ett sammanhang. Utskottet har inte funnit anledning till
négot initiativ i anledning av motionsforslaget.

Med hénvisning till det anférda far utskottet

dels hemstalla att riksdagen, med avslag 4 motionerna
I: 627 och 1II:783, matte bifalla forevarande proposition,
nr 7, savitt den hinvisats till lagutskott,

dels for riksdagen anméla att motionerna 1:684 och
IT: 851 icke foranlett nagon atgard fran utskottets sida.

Stockholm den 14 februari 1967
Pa andra lagutskottets vignar:

AXEL STRAND

Vid delta drendes behandling har ndirvarit

fran £ 6 r s t a kammaren: herr Strand, fru Carlgvist, herrar Lars Larsson,
Hiibinette, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herr Edstréom och fru Elvy
Olsson;

fran andra kammaren: herrar Anderson i Sundsvall, Lundberg, Rim-
merfors, froken Wetterstrom, froken Sandell, herrar Johansson i Sodertilje,
Gomér och Svensson i Kungélv.

Reservation

av herr Svensson i Kungélv, som ansett,

a) att det avsnitt i utskottets yttrande som borjar 4 s. 6 med orden
»Utskottet ansluter sig» och slutar med orden »anslaget till u-landshjil-
pen» bort ersittas med text av foljande lydelse:

»I propositionen motiveras hojningen av folkpensionsavgiften med de
okade kostnaderna for folkpensioneringen. Intikterna fran den foreslagna
avgiftshojningen técker emellertid inte kostnadsékningen. I nuvarande
budgetlige anser utskottet att skil kan anforas for att folkpensioneringen
i 6kad omfattning finansieras genom avgifter. Hiarigenom skapas ndmligen
utrymme i budgeten for andra angeldgna utgifter. Utskottet godtar propo-
sitionens forslag om hojning av folkpensionsavgiften till 5 %. Betrdffande
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avgiftens maximibelopp vill utskottet for sin del férorda att beloppet, sa-
som motiondrerna foreslar, bestammes till 1750 kr. Detta forslag medfor att
inkomsttagare som har liagre inkomst &n ca 40 000 kr. och personer over
67 ar inte alidgges nagra oOkade forpliktelser utéver vad i propositionen
foreslas. Hojningen av maximibeloppet skulle f&4 foljande effekt.

Beskattningsbar
inkomst

30 000 kr.
31 000 kr.
32 000 kr.
33 000 kr.
34 000 kr.
35 000 kr.
Inkomster darover

»
»
»
»
»

Arsinkomst

ca 40 000 kr.
41 000 kr.
42 000 kr.
43 000 kr.
44 000 kr.
45 000 kr.

Hojning i forhallande
till propositionen

0 kr.
50 kr.
100 kr.
150 kr.
200 kr.
250 kr.
250 kr.

Utskottet iar medvetet om att hojningen av maximibeloppet medfor vissa
oligenheter for marginalskatteforhallandena. Dessa oldgenheter bor det
emellertid vara mojligt att komma till ritta med genom justering av skatte-

skalorna.»

b) att utskottet bort hemstilla,

satt riksdagen — med bifall till motionerna I: 627 och
II: 783 samt med forklaring, att det genom férevarande
proposition, nr 7, framlagda forslaget till lag angdende
dndrad lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398) om
finansiering av folkpensioneringen inte kunnat oférindrat
antagas — matte for sin del antaga lagforslaget i foljande
sasom utskottets forslag betecknade lydelse.
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(Kungl. Maj:ts forslag)

(Utskottets forslag)

Forslag
till
Lag
angaende iindrad lydelse av 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 398)

om finansiering av folkpensioneringen

Hirigenom foérordnas, att 3 § lagen den 25 maj 1962 om finansiering av
folkpensioneringen skall erhalla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

3 8.

Folkpensionsavgift skall utga med
fem procent av den avgiftspliktiges
till  statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begrins-
ningar som nedan sigs.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erldgga avgift med samman-
lagt hogst ettusenfemhundra kronor.
Darvid skall iakttagas, att om var-
dera har en beskattningsbar inkomst
overstigande femtontusen Kkronor,
envar paféres pensionsavgift med
sjuhundrafemtio kronor. Om endast
den ene har en beskattningsbar in-
komst overstigande femtontusen kro-
nor, minskas 1 forekommande fall
dennes avgift sa att sammanlagda
beloppet av avgifterna ej oOverstiger
ettusenfemhundra kronor.

Annan avgiftspliktig &n som av-
ses i andra stycket skall erligga av-
gift med hogst eftusenfemhundra
kronor.

Denna lag trader i kraft den 1 juli
1967.

Aldre bestammelser géller alltjamt
i fraga om folkpensionsavgift som
pafores for ar 1967 eller tidigare ar.

Folkpensionsavgift for ar 1968 pa-
fores med fyra och en halv procent,
dock hogst med ettusenirehundra-
femtio kronor. Harvid skall talen
ettusenfemhundra och sjuhundra-
femtio i 3 § utbytas mot ettusentre-
hundrafemtio och sexhundrasjuttio-
fem.

MARCUS BOKTR. STHLMI%7 67003 |

Folkpensionsavgift skall utga med
fem procent av den avgiftspliktiges
till ~ statlig inkomstskatt beskatt-
ningsbara inkomst med de begréns-
ningar som nedan sags.

Avgiftspliktiga, som samtaxeras,
skola erlagga avgift med samman-
lagt hogst eftusensjuhundrafemtio
kronor. Darvid skall iakttagas, att
om vardera har en beskattningsbar
inkomst overstigande sjuttontusen-
femhundra kronor, envar pafores
pensionsavgift med dttahundrasjut-
tiofem kronor. Om endast den ene
har en beskattningsbar inkomst
overstigande sjuttontusenfemhundra
kronor, minskas i forekommande
fall dennes avgift sa att samman-
lagda beloppet av avgifterna ej over-
stiger ettusensjuhundrafemtio kro-
nor.

Annan avgiftspliktig &n som av-
ses i andra stycket skall erligga av-
gift med hogst etlusensjuhundra-
femtio kronor.

Denna lag triader i kraft den 1 juli
1967.

Aldre bestammelser géller alltjamt
i fraga om folkpensionsavgift som
péafores for ar 1967 eller tidigare ar.

Folkpensionsavgift for ar 1968 pa-
fores med fyra och en halv procent,
dock hogst med ettusenfyrahundra-
sjuttiofyra kronor. Harvid skall ta-
len ettusensjuhundrafemtio och datta-
hundrasjuttiofem i 3 § utbytas mot
etlusenfyrahundrasjuttiofyra och
sjuhundratrettios ju.»



