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Nr 13

Utldtande i anledning av vickta motioner om lagstadgad varseltid vid
foretagsnedliggningar och stérre personalinskrinkningar.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tv inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hdnvisade motioner, nr 1:174 av herr Carlsson, Oscar, m. fl. och nr II1:214
av herr Andersson i Billingsfors m. I. '

I motionerna, vilka ir likalydande, har hemstillts, “att riksdagen beslutar att hos
Kungl. Maj:t begira forslag till sidan lagstiftning som innebir, att varseltiden vid
foretagsnedldggelser eller storre personalinskriankningar faststilles till 12 manader
samt att de anstillda under denna tid hélles ekonomiskt skadeldsa.”

Vad angér de skil motionirerna anfért till stéd for sitt yrkande far utskottet, i den
mén redogérelse darfor inte ldmnas i det féljande, hinvisa till motionen 11:214.

Gallande ordning

Ar 1944 triffades en Gverenskommelse om att vissa férhandsinformationer om
driftsinskrénkningar skulle limnas till arbetsmarknadsmyndigheterna. For att 3 till
stind en mer tillf6rlitlig rapportering om planerade driftsnedliggelser och drifts-
inskrankningar triffades ar 1952 mellan arbetsmarknadsstyrelsen, & ena sidan, och
Sveriges industrifdrbund, Svenska arbetsgivareféreningen och Industrins produktions-
rdd, a andra sidan, en ny &verenskommelse i saken. Senare samma 3r triffades lik-
nande Sverenskommelser mellan arbetsmarknadsstyrelsen och Handelns arbetsgivare-
organisation och Kooperationens férhandlingsorganisation. Dessa éverenskommelser
dr alltjamt gillande. Ar 1963 triffades en sirskild 6verenskommelse for skogsbrukets
omrade.

Overenskommelserna innebir att foretagsledningarna genom direkta hanvindelser
till ldnsarbetsdirektoren eller byrddirektéren vid berorda ldnsarbetsnimnder skall
meddela informationer om permitteringar och avskedanden som #r att vinta. Upp-
gifterna bor avse beriknad tidpunkt fér driftsnedliggelsen eller driftsinskrankningen,
det antal anstillda som berors av itgédrden, inskrinkningens berdknade varaktighet
samt orsaken till driftsférandringen.

Betriffande den tidpunkt da ldnsarbetsnimnden skall underrittas innehaller
overenskommelserna i huvudsak féljande. Meddelande skall limnas ,

a) vid definitiv driftsnedldggelse i mycket god tid och under alla férhallanden
senast tva manader fore nedldaggelsen;
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b) vid driftsinstillelse, varmed avses totalt driftstopp under mer dn 14 dagar, se-
nast tvd manader fore instéllelsen;

¢) vid annan driftsinskrinkning av mera visentlig betydelse senast tva méanader
innan &tgirden vidtas eller i undantagsfall — da inskrankningen inte kunnat férutses
redan tvd méanader i férvag — isa god tid som mdjligt;

d) vid korttidspermittering, dvs. permittering som ej overstiger 14 dagar, i god tid
fore permitteringstillfallet;

e) vid fortlspande arbetstidsférkortning, varmed forstas sadan inskrankning av ar-
betstiden, en eller flera dagar per vecka, som berdr en mera visentlig del av arbets-
styrkan, i god tid fore atgérdens vidtagande; samt

f) vid permittering eller avskedande av sisongarbetare i sd god tid som mojligt,
innan arbetskraften kommer att fristéllas.

Vid driftsnedliggelse och driftstopp behdver meddelande ej lamnas da mindre dn
tio arbetstagare berors av atgirden (mindre @n fem inom skogsbruket). Huruvida
driftsinskrinkning av mera visentlig betydelse foreligger, skall bedomas inte enbart
utifran foretagets egna synpunkter utan ocksd i forhallande till ortens storlek, ni-
ringslivets struktur och mojlighéterna att omplacera den berérda arbetskraften. Fore-
tagen kan begira att anmilningar om driftsinskrankningar av mera visentlig bety-
delse skall behandlas konfidentiellt.

Betriffande underrittelse till de anstillda om driftsnedlaggelse finns bestammelser
i de mellan Svenska arbetsgivareforeningen samt Landsorganisationen i Sverige och
Tjinsteminnens centralorganisation den 29 april 1966 triffade avtalen om foretags-
nimnder. Enligt dessa skall, da friga uppkommer om nedliggande, instillelse eller
viisentlig inskrinkning av foretagets drift, samrad ske inom foretagsnimnden be-
triffande atgirdens inverkan pé anstillningsforhéllandena. Om sadana atgirder an-
mils till offentlig myndighet, skall anmilan ocksd delgivas nimnden och denna fort-
I6pande hallas underrattad om &drendets utveckling.

De hittills redovisade bestimmelserna géller enskilda foretag pa arbetsmarknaden
samt flertalet storre statliga bolag. I frdga om statliga myndigheter féreligger en mot-
svarande skyldighet att anmila planerad uppsdgning av civil personal enligt fore-
skrifter i Kungl. Maj:ts cirkuldr till statsmyndigheterna den 24 maj 1954. Den kom-
munala sektorn ligger diremot helt utanfor varselsystemet.

Historik

Fragan om lagstadgad skyldighet for foretag att underrétta arbetsmarknadsorganen
om planerade driftsinskrankningar har varit féremal for riksdagens behandling vid
upprepade tillfallen.

Forslag om en lagstadgad varseltid pa tva manader framférdes i motioner vid
1954 drs riksdag. Andra lagutskottet, som behandlade motionerna i sitt av riksdagen
godkinda utlatande nr 6, hinvisade till de ar 1952 triffade Sverenskommelserna om
ett frivilligt varselsystem och fann med hénsyn hartill att det inte var erforderligt med
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lagstiftning i @mnet. Om erfarenheterna skulle ge vid handen att det frivilliga systemet
inte fungerade med tillricklig effektivitet, borde sporsmaélet emellertid enligt ut-
skottets mening kunna tas upp till fornyat overvigande. Utskottet forutsatte att ar-
betsmarknadsstyrelsen uppmairksamt skulle f6lja systemets tillimpning och ta de ini-
tiativ som kunde pakallas av forhallandena.

Vid 1955 ars riksdag aterkom samma motionsyrkande. Andra lagutskottet hian-
visade 1 sitt utlatande nr 22 till foregdende ars riksdagsbeslut i frigan och uttalade att
det enligt utskottets bedémande inte forekommit nagot som borde foranleda till
andrat stdllningstagande fran riksdagens sida. Riksdagen godkinde utldtandet. Samma
sak upprepades vid 1958 drs B-riksdag (andra lagutskottets utlatande nr B 17 ar
1958).

Ar 1963 hade riksdagen att ta stillning till motioner som syftade till att i lag ligga
enskilda foretag skyldighet att innan beslut fattades om dndringar i verksamheten in-
formera de kommunala myndigheterna pa orten om de forestiende Atgirderna.
Andra lagutskottet erinrade i sitt av riksdagen godkdnda utlatande nr 25 om det fri-
villiga varselsystemet vid driftsinskrankningar och ansdg med hansyn hartill att det
inte forelag skal for nagot riksdagens initiativ i frigan. Riksdagen var av samma
mening.

1960 ars arbetsmarknadsutredning

I september 1960 bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for socialdepartementet att
tillkalla sirskilda utredningsmén for att foreta en dversyn av arbetsmarknadspolitiken.
Utredningsménnen antog bendmningen arbetsmarknadsutredningen och avlimnade
ett betdnkande den 17 december 1964 (SOU 1965:9). I detta behandlades bl. a. fra-
gan om varsel vid driftsnedldggelser och driftsinskrankningar (s. 480 {f.). Utredningen
framholl att tidiga informationer om vintade fordndringar i sysselsidttningen var en
{orutsittning for en framgangsrik arbetsmarknadspolitik. Det gillande, pa frivillig
overenskommelse byggda systemet med varsel vid permitteringar och avskedanden
hade enligt utredningen fungerat i stort sett tillfredsstidllande. Endast i undantagsfall
hade det intréffat att foretag uraktlatit att lamna varsel eller varsel vid senare tid-
punkt dn som stipulerats. Det hade oftare hént att langre varseltid iakttagits 4n den
overenskomna. Utredningen fann dirfér ingen anledning att féresla ndgon 4dndring i
principen med frivillig 6verenskommelse om varsel. Utredningen diskuterade direfter
behovet av en utstrickning av den &verenskomna varseltiden och anférde bl. a.

Sedan de nuvarande Gverenskommelserna om varsel traffades 1952 har arbets-
marknadspolitiken i olika avseenden fordndrats och effektiviserats. Det giller inte
minst i fraga om de fortldpande kontakterna mellan arbetsférmedlingar och lansar-
betsndmnder a ena sidan och féretagen & den andra. I samband med att lansarbets-
nimnderna numera fyra ganger om &aret upprittar prognoser over den vintade ut-
vecklingen under de ndrmaste 12 manaderna, lamnar féretagen vanligen fylliga upp-
gifter om sitt personalbehov under i foérsta hand det ndrmaste halvaret. Lika viktigt
for utbyte av informationer ar naturligtvis den fortldpande kontakt som arbetsmark-
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nadsorganen numera har med féretagen. Detta har lett till att arbetsmarknadsmyn-
digheterna fatt en béttre allmidn Gverblick av ldget och konkreta upplysningar om
viantade fordndringar i féretagens personalbehov.

Inte sdllan orienteras myndigheterna halvars- eller arsvis 1 forvig i sadana fall. Detta
har varit av stor betydelse for stravandena att astadkomma en lugn och sa litet pafrest-
ande omstillning som majligt for den berérda arbetskraften. Det krdvs ndmligen ett
visst rddrum bade for den berdrda personalen och {6r arbetsmarknadsmyndigheterna
for att man skall kunna undvika kostsamma och pafrestande improvisationer och istal-
let ge mojligheter till ett vl dvervigt arbetsval for den arbetskraft, som tvingas stilla
om. — — — Hittills vunna erfarenheter synes peka pa att féretagen 1 allmédnhet &r an-
geldgna att varsla om inskrankningar av mera ndamnvird omfattning med iakttagande
av lidngre tidsfrist an den som stipulerats i 6verenskommelserna. Det bér kunna for-
viintas, att denna tendens att — dir s dr mojligt — iakttaga ldngre varseltider skall
ytterligare utvecklas.

Med hinsyn till det anférda fann utredningen inte nagon anledning att férorda
en utstrickning av varseltiden. Daremot ansags det angeldget att arbetsmarknadssty-
relsen gjorde en Gversyn av varselsystemet med sikte pa att ticka vissa sektorer av ar-
betsmarknaden som ej berdrs av de gillande overenskommelserna. Vid en sadan
6versyn borde uppmirksamhet ocksad dgnas fragan om varsel vid planerad nyanstill-
ning av arbetskraft.

Vid remissbehandlingen av utredningens betinkande upplyste arbetsmarknadssty-
relsen att rekommendation om varsel vid planerade personalutvidgningar hade gatt
ut i februari 1965 till medlemmarna i Svenska arbetsgivareforeningen och Sveriges
industriférbund. Fran Landsorganisationens och Statstjansteminnens riksférbunds
sida ifrgasattes om inte varseltiden borde férlangas med hénsyn till att géllande tva
manader inte sillan visat sig vara alltfor kort tid for att gora dndamalsenliga ompla-
ceringar av arbetskraften mojliga. Svenska stadsforbundet efterlyste en generell in-
formationsskyldighet fran foretagen till kommunerna.

I propositionen nr 52 till 1966 drs riksdag angaende riktlinjer for arbetsmarknads-
politiken uttalade foredragande departementschefen féljande i fragan om varsel:

En forutsdttning for att arbetsférmedlingen skall kunna fullgéra sina uppgifter ar
att den i god tid far kdinnedom om planerade forandringar pa arbetsmarknaden. Har-
vid spelar foretagens varsel om personalinskrankningar stor roll. Jag noterar med till-
fredsstillelse att varselsystemet i samforstand mellan arbetsmarknadsstyrelsen och ve-
derborande organisationer successivt byggts ut till att omfatta allt fler delar av nérings-
livet. Systemet innefattar numera ocksd varsel om planerad utvidgning av arbets-
styrkan. Vidare dr det angeldget att kontakterna mellan féretagen och berérda kom-
muner infor driftsnedlaggelser och foretagsflyttningar forbattras. Jag forutsitter att
arbetsmarknadsstyrelsen i kontakt med kommunférbunden och foéretagarorganisatio-
nerna tar initiativ till de atgarder som kan vara motiverade for att astadkomma en
onskvird ordning i detta avseende.

Propositionen behandlades av statsutskottet 1 dess utlatande nr 107. Frigan om
varsel foranledde inte nagot sarskilt uttalande.
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Motionerna

I motionerna framhlls bl. a. foljande:

Den 6verenskommelse som finns mellan arbetsmarknadsmyndigheterna och ni-
ringslivet om tvd manaders varsel vid nedliggning eller stérre inskrinkning #r all-
deles {or kort tid for att bemistra alla de problem som uppstar vid dylika situationer.
Det har visat sig i praktiken att det gir mycket bra att varsla mycket lang tid i for-
vdg utan att strande moment i produktionen uppstér. Vi anser att en betydligt
langre varseltid bor tillimpas, men det far & andra sidan inte innebira, att personalen
under denna tid far ekonomiskt lida fér detta genom &verflyttning till simre betalt
arbete inom féretaget eller korta permitteringsperioder under varseltiden. En be-
stimmelse om' varseltidens langd bor ocksd innehalla bestimmelser om att de an-
stillda halles ekonomiskt skadeslésa under denna tid. Detta far dock inte innebira att
limpligt erbjudet arbete eller omskolning under varseltiden av den anstillde nekas.

I motionerna 1:522 och 11:367 vid arets riksdag behandlas fragor angdende ar-
betsmarknadspolitiska atgdrder i samband med driftsinskrankningar m. m. I motio-
nerna yrkas bl. a. att arbetsmarknadsstyrelsen matte uppmanas ing8 i férhandlingar
med berérda arbetsmarknadsorganisationer rorande avtal om forlingning av varsel-
tiden. Motionerna har hinvisats till statsutskottet.

Utskottet

Da ett foretag nedldgger eller inskranker driften kan besviirliga arbetsmarknads-
problem manga ganger uppkomma. Fér att arbetsmarknadsorganen skall kunna ge-
nomfdra en omplacering av den fristillda arbetskraften utan onddiga kostnader och
pafrestningar {6r samhillet och de enskilda arbetstagarna ar det av visentlig betydelse
att arbetsmarknadsorganen i god tid erhéller underrittelse om de férindringar i
driften som féretagen planerar. )

For narvarande foreligger det inte nagon lagstadgad skyldighet for foretagen att
varsla om planerad nedldggelse eller inskrankning av driften. Sedan 1952 finns det
emellertid ett frivilligt varselsystem som grundar sig pd &verenskommelser mellan
arbetsmarknadsstyrelsen och vissa arbetsgivar- och néringsorganisationer inom in-
dustri och handel. Overenskommelserna innebir att féretagsledningarna i god tid —
vid driftsnedldggelse och driftsinskrankning av mera visentlig betydelse senast tva
manader fore atgardens vidtagande — skall limna arbetsmarknadsmyndigheterna
uppgift om vintade avskedanden eller permitteringar.

I {6revarande motioner foreslas att varseltiden utstriacks till tolv manader. En var-
selskyldighet av denna omfattning bér enligt motionérerna faststéllas i lag jimte en
ritt {or de anstillda att under varseltiden héllas ekonomiskt skadeslosa.

Fragan om varselsystemets utformning har varit {6remal {6r éversyn i 1960 ars
arbetsmarknadsutredning. I sitt betdnkande avgivet {6r drygt tvd ar sedan konstate-
rade utredningen att det nu gillande pa frivilliga 6verenskommelser byggda systemet
med varsel i stort sett fungerat tillfredsstdllande. Utredningen anférde ocksi att dit-
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tills vunna erfarenheter pekade pa att foretagen i allménhet var angeligna att varsla
om driftsinskrankningar av mera namnvird omfattning med iakttagande av lingre
tidsfrist &n den som Overenskommits, en tendens som enligt utredningens mening
kunde forvintas bli ytterligare utvecklad. Utredningen fann darfoér ingen anledning
att foresla nagon dndring i principen om frivillig 6verenskommelse om varsel. Var-
ken vid remissbehandlingen eller vid statsmakternas behandling av utredningens
betinkande foregdende &r framférdes krav pa en lagstadgad skyldighet att utfarda
varsel.

Med hinsyn till att gillande system {or varsel helt nyligen varit féreméal for prévning
finner utskottet det for nirvarande inte erforderligt med lagstiftning i fragan. Ut-
skottet forutsitter emellertid att arbetsmarknadsstyrelsen uppmarksamt foljer syste-
mets tillimpning och tar de initiativ som kan pékallas av férhéllandena.

I och med att utskottet avstyrker forslaget om lagfést skyldighet att utfarda var-
sel, lamnar utskottet frigan om varseltidens langd i ett frivilligt system utanfér sin
behandling. Denna friga kommer emellertid att bli féremal for riksdagens vervi-
gande i anledning av i1 annat sammanhang framstillda motionsyrkanden.

Med hanvisning till vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, 1:174 och 11:214, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 7 mars 1967
P& andra lagutskottets vagnar:

AXEL STRAND

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran f 6 r s t a kammaren: herr Strand*, fru Carlqvist, herr Lars Larsson, fru Ham-
rin-Thorell, fru Nilsson*, herrar Eric Carlsson®, Edstrém och Blomquist;

fran andra kammaren: herr Odhe, fru Ekendahl, froken Wetterstrom, herr
Bengtsson 1 Varberg, froken Sandell, herrar Wiklund i Stockholm, Jonsson* och Lars-
son 1 Oskeviksby.

*) Ej ndrvarande vid utlatandets justering.



