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Nr 10

Utldtande i anledning av vickta moiioner om deltids- och kori-
tidsanstdlldas samt ldgavlonades stillning inom den
allmdnna forsdkringen.

Andra lagutskottet har till behandling férehaft tvd inom riksdagen
vickta, till lagutskott hidnvisade motioner, nr I:111 av herr Fdlldin m. fl.
samt nr I1:149 av herrar Jonasson och Johansson i Vaxjo.

Motionerna

I motionerna patalas den bristande overensstimmelsen i vissa fall mel-
lan avgifter och féormaner inom tilléiggspensioneringen. Motionirerna me-
nar att korttids- och deltidsanstéillda samt ldgaviénade dr missgynnade.
I vissa fall kan avgiftsbelopp erldggas for dessa grupper utan att motsva-
rande pensionsritt tillfores dem. Motiondrerna framhaller sdrskilt de nu-
varande reglerna om basbeloppsavdrag, som medfér att en arbetsgivare
kan f4 erlagga avgift for 16n till korttidsanstélld trots att 16nen ej 6verstiger
gillande basbelopp och silunda, om den anstillde ej har annan pensions-
grundande inkomst, ej resulterar i pensionspoing.

Aven pa annat sitt dr enligt motioniirerna pensionssystemet ogynnsamt
for de berdrda grupperna med 1aga inkomster. Motionirerna pekar i detta
hinseende pa regeln att pensionsgrundande ar utover trettio ej medriknas
vid faststdllande av tillaggspensionens storlek. De kritiserar ocksd i sam-
manhanget den s. k. 15-arsregeln, som innebér att pensionen beridknas pa
grundval av de 15 ar d& pensionsgrundande inkomsten varit storst.

Betraffande motionernas innehall i 6vrigt hiinvisas till motionen I1:149.

I motionerna yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte
anhélla om skyndsam provning samt forslag rérande en sidan reformering
av berdrda regler i ATP-systemet att den nuvarande disproportionen mel-
lan avgift och férméan for deltids- och korttidsanstidllda samt lagavlénade
avlidgsnas i enlighet med vad i motionen anfortss.

Gdllande bestimmelser

Pensionsgrundande inkomst inom tilliggspensioneringen for ett ar ut-
gores 1 princip av summan av den forsdkrades inkomst av anstéllning och
inkomst av annat forvirvsarbete for aret, i den min summan o6verstiger
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det for aret gillande basbeloppet, d.v.s. ett belopp som motsvarar 4 000
kronor i 1957 ars penningvirde men icke overstiger 7,5 ganger basbeloppet.
Basbeloppet avriknas i forsta hand mot inkomsten av anstéllning. P4 den
pensionsgrundande inkomsten beriknas pensionspodng, som i sin tur ligger
till grund for bestimmandet av de férméner som skall utgd fran forsiak-
ringen. For varje ar, for vilket pensionsgrundande inkomst faststillts for
forsikrad, skall pensionspoiang tillgodoriknas honom. Pensionspoing be-
riknas pa si sitt att den pensionsgrundande inkomsten delas med det vid
arets inging gillande basbeloppet. Full alderspension kan enligt huvud-
regeln utgd endast om pensionspodng for 30 ar tillgodoriknats den forsik-
rade. I friga om forsikrad som dr fodd ar 1923 eller tidigare giller over-
gingbestimmelser, som innebir att ett mindre antal ar &n 30 krédvs for
full pension. Pensionen utriknas med utgangspunkt fran medelpoéingen
under ett antal ar, enligt huvudregeln medelpoingen under de 15 ar da
poidngen varit hogst. Alderspension forutsiitter att pensionspoéng tillgodo-
riknats for minst tre ar.

Avgift till pensioneringen erliggs i fraga om inkomst av anstéllning av
arbetsgivaren och i fraga om inkomst av annat arbete av den forsidkrade
sjalv. Avgifterna beridknas i princip p4 den del av inkomsten som over-
stiger basbeloppet. I fraga om arbetsgivaravgifter tillimpas detta i huvud-
sak s, att arbetsgivaravgiften beriknas pa den sammanlagda l6nesumman,
minskad med produkten av basbeloppet och antalet anstillda. Darvid rik-
nas den som varit anstilld pa heltid under hela aret sisom en anstélld, den
som varit anstilld pa heltid under en manad sasom en tolftedels anstilld,
den som varit anstilld pa halvtid under hela aret sasom en halv anstilld
0.s.v. Lonebelopp for en anstilld overstigande 7,5 ganger basbeloppet in-
riknas ej heller i den summa pa vilken pensionsavgiften beriknas. — I
friga om avgifter, som skall erliggas pa grund av inkomst av annat for-
viarvsarbete, sker berikningen pa den pensionsgrundande inkomsten, i vad
denna hirror fran annat forvirvsarbete.

De ovan angivna reglerna kan i vissa fall leda till att pensionsavgift er-
ligges av arbetsgivare utan att motsvarande pensionspoing tillgodofores
den anstillde. Sdsom exempel hirpd mé anforas foéljande tva fall. (I bada
fallen har forutsatts att basbeloppet ar 4 000 kronor.)

I. En person har sasom enda arbetsinkomst 16n fran en anstéllning som
varar ett halvt ar. Lonen utgoér for hela anstédllningstiden 4 000 kronor.
Arbetsgivaren erlagger arbetsgivaravgift pa lIonebeloppet minskat med halva
basbeloppet, alltsd 4 (4 000—2 000=)2 000 kronor, men nigon pensions-
grundande inkomst beridknas likvil inte, eftersom arbetsinkomsten inte
overstiger basbeloppet.

II. En person har sisom arbetsinkomst dels 4 000 kronor pa grund av
verksamhet i egen rorelse, dels 4 000 kronor pa grund av tre manaders an-
stidllning. For den sistndmnda inkomsten erlidgger arbetsgivaren arbetsgivar-
avgift, som beriknas p& lonen minskad med en fjirdedel av basbeloppet,
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alltsd pa (4 000—24; X4 000=)3 000 kronor. Den forsikrade &r skyldig att
sjélv erlidgga avgift till pensioneringen pa inkomsten av rorelse. Eftersom
avdraget for basbeloppet i forsta hand skall géras pa inkomsten av an-
stidllning, som i férevarande fall dr lika stor som basbeloppet, beriknas av-
giften pi hela inkomsten av annat forvirvsarbete. Resultatet i detta fall
kan ségas vara, att pensionsavgift beriiknas dven pa delar av inkomsten,
som ligger inom basbeloppet, eller att de pensionsavgifter arbetsgivaren er-
lagger for den forsidkrade inte fir nadgon motsvarighet i pensionspoédng fér
den forsdkrade.

Tidigare behandling m. m.
Forhdllandet mellan avgift och férmdn inom ATP

Tilliggspensioneringen dr uppbyggd efter fordelningsprincipen. Meningen
dr déarfor inte direkt, att en arbetsgivaravgift for en viss forsikrad skall
avse just denne forsdkrades pensionsférmaner. Hirom uttalades i propo-
sitionen nr 100 till 1959 drs riksdag under specialmotiveringen till 33 § i
lagen om foérsiikring for allmén tilliggspension féljande.

Enligt principforslaget i propositionen 1958 A:55 skall finansieringen av
de anstiilldas tilliggspensionering ske med kollektiva arbetsgivaravgifter av
samma slag som arbetsgivarnas bidrag till sjuk- och moderskapsforsiik-
ringarna, d.v.s. med en viss procent pa en av arbetsgivaren utgiven léne-
summa. En arbetsgivares avgift skall silunda bidraga till finansieringen av
tilliggspensioneringen for alla anstillda, som enligt lagen omfattas av till-
liggspensioneringen, och alltsd inte for just den, pa vars 16n avgift berak-
nas, eller for just dem som #r anstiillda hos arbetsgivaren. Lagen &r upp-
byggd i 6verensstimmelse hiirmed, och i denna paragrafs férsta stycke fore-
skrives, att arbetsgivare for varje dar skall erligga avgift for vad han under
dret utgivit sdsom Ion till hos honom anstillda arbetstagare.

Sirskilda svarigheter ansigs i propositionen uppkomma i fall da de for-
sikrade dr endast deltidsanstiillda eller korttidsanstillda. Hirom anféres
i propositionen bland annat.

For att nd det praktiska syftet, att arbetsgivaravgift skall beriknas en-
dast p4 den del av I6nesumman, som kan antagas bli pensionsgrundande
for de anstillda, torde det salunda bli nédvindigt att rikna med nagon form
av basbeloppsavdrag. Att verkstilla avdrag motsvarande hela basbeloppet
for var och en hos en arbetsgivare under kalenderaret anstiilld skulle emel-
lertid vara uppenbart orimligt. En arbetsgivare med ménga korttidsanstill-
da skulle da trots en hég sammanlagd l6nesumma kunna helt slippa fran
avgift.

De konsekvenser, som avrikningsregeln i fraga om basbeloppet kan fa
for dem som har savil léneinkomst som annan inkomst, har varit kinda
vid beslutet om den allménna tilliggspensioneringen. Detta framgar av ett
uttalande i ovannidmnda proposition av féredragande departementschefen,
vari han framhéller, att det synes bora 6verviigas att efter vidare utredning
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jamka avrikningsregeln med tanke pa sidana skogskorare, som vid sidan
om foretagarinkomst regelbundet har séisongbetonade loneinkomster av
mindre omfattning.

1 motioner till 1960 drs riksdag hemstiilldes om skyndsam utredning i
syfte att uppna sddan findring av forevarande bestimmelser om korttids-
anstillning att antingen arbetsgivaravgift inte skulle erliggas for veder-
lag, som inte blir pensionsgrundande inkomst, eller inkomsten skulle bl
pensionsgrundande i den mén arbetsgivaravgift erlagts for densamma.

I sitt av riksdagen godkinda utldtande nr 6 dr 1960 hemstillde andra
lagutskottet, att enir erfarenhet linnu icke vunnits av reglernas verkningar
motionerna icke matte féranleda nagon riksdagens atgérd.

Fragan om sambandet mellan avgifter och formaner savitt avser korttids-
anstiillda arbetstagare var foremal for bedomning éven under 1961 drs riks-
dag. 1 sitt av riksdagen godkinda utlitande nr 56 dr 1961 anférde andra
lagutskottet.

ATP-lagen bygger pa ett fordelningssystem. Arbetsgivaravgifterna debi-
teras och inbetalas kollektivt av arbetsgivaren for hos honom anstillda.
Registrering av inbetalda avgifter sker icke individuellt for varje forsidkrad.
Det ir dirfor icke mojligt att Astadkomma absolut 6verensstimmelse mel-
lan inbetald avgift och tillgodoférd pensionspoéng.

Det problem, som aktualiserats i férevarande motioner, sammanhéinger
med dessa principer for berikning av arbetsgivaravgifterna. Fragan har
samband med finansieringssystemet i stort inom socialférsikringen. Detta
ir for narvarande foremal for 6verviganden inom socialdepartementet. En-
ligt vad som uppgivits har man dérvid uppmirksamheten riktad pa det i
motionerna aktualiserade problemet. Utskottet finner det dérfor icke pa-
kallat for riksdagen att taga nagot initiativ i fragan.

Aven 1962 och 1963 drs riksdagar hade att taga stillning till motionsyr-
kanden av samma innebord. Motionerna avslogs med den motiveringen att
sedan fragan sist var féremal for behandling ingenting intriffat som kunde
foranleda till indrat stallningstagande.

Ar 1964 avlimnade allminna skatteberedningen sitt betdnkande Nytt
skattesystem (SOU 1964:25). I betinkandet behandlades fragan om social-
forsikringarnas finansiering. Beredningen anférde bl. a.

Nir det giller att forverkliga forslagets grundtanke om ett 6kat inslag av
arbetsgivaravgifter pA grundval av och med anknytning till tilliggspensio-
neringens finansieringssystem ir skilda praktiska 18sningar mojliga.

En mojlighet édr att slopa det nuvarande basbeloppsavdraget som avgifts-
fri inkomst och jadmvil 4 dessa inkomster utta avgift efter samma procent-
sats som faststilles att giilla for arbetsgivaravgifterna inom tilliggspensio-
neringen. De avgiftsintiikter, som inflyter och beldper pa inkomster upp
till grinsen for basbeloppet, kan avskiljas frin ovriga inbetalda avgifter.
Inflytande avgifter, som hénfor sig till inkomster som ér pensionsgrundande
inom tilliggspensioneringen, skall givetvis avse tilliggspensioneringens fi-
nansiering och tillféras allminna pensionsfonden. Aterstoden av ifragava-
rande avgifts intdkter skall tillféras de angivna av beredningens forslag
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omfattade socialférsikringsgrenarna — folkpensioneringen (fransett kom-
munala bostadsbidrag), sjukvardsforsikringen och hemmafruforsikringen.
Da emellertid ett avgiftsuttag, som pa angivet sitt begrinsades till att avse
endast inkomster upp till basbeloppsgrinsen, fran avkastningssynpunkt
ej skulle erbjuda en tillfredsstillande losning av finansieringsproblemen,
fick man utgd fran, att ett pa detta sitt konstruerat avgiftsuttag maste
ytterligare utbyggas. Dirvid kunde &verviigas att bibehalla en viss egen-
avgift till socialférsikringens grundférméaner, mahinda konstruerad pa i
princip likartat sdtt som folkpensionsavgiften. En annan méjlighet iir att
komplettera avgiftsuttaget & inkomster upp till grinsen for basbeloppet
med ytterligare ett avgiftsuttag av viss procentuell storlek, som kunde fast-
stillas att motsvara viss procent & hela lénesumman upp till tillaggspen-
sioneringens ovre grianshelopp. Annu ett alternativ ir att konstruera avgifts-
uttaget sa, att en avgift av viss procentuell storlek uttas & samma underlag,
som ifrdgakommer inom tilliggspensioneringen. Med en konstruktion av
sist antydd innebord skulle alltsa basbeloppsavdraget bibehallas.

Det ar foretridesvis dessa nu skisserade forslag till 16sningar, som nir-
mare Overvigts av beredningen.

En avgift beriknad & inkomst inom basbeloppet pa férut antytt sitt
skulle medfora, att de anstiilldas grundférméaner fran socialforsdkringen
till en del finansierades genom avgifter av i princip samma slag som avgif-
terna till tilliggspensioneringen. Systemet skulle innebiira en fiéljsamhet
till kostnadsutvecklingen satillvida, att avkastningen automatiskt okade i
takt med stegringen i avgiftsuttaget inom tilliggspensioneringen. I denna
mening skulle den ifragasatta ordningen kunna siigas besitta en dynamisk
effekt och en inbyggd automatik, som méste bedémas som en férdel mot
bakgrunden av den forestiende snabba kostnadsékningen p& omradet.

Ett avgiftsuttag 4 basbeloppsinkomsterna skulle innebira ett mera en-
hetligt system for kostnadsansvaret samt en i princip rittvisande anknyt-
ning mellan folkpensioneringens och tilliiggspensioneringens finansiering.
Denna skulle kunna sigas aterspegla den materiella uppbyggnaden av de
bAda pensionsformerna.

En avgift dven 4 inkomst inom ramen for basbeloppet skulle fa till £5ljd,
att frdgan om en viss inkomst héirrérde av anstillning eller av annat for-
viarvsarbete betydde mindre for den samlade avgift — i form av arbetsgivar-
avgift eller egenavgift — som féljde med inkomsten. Den i vissa fall mindre
goda Overensstimmelsen mellan forméaner och avgifter inom tillaggspen-
sioneringen, som det nuvarande systemet inrymmer, skulle genom refor-
men tillrittaliggas sétillvida som allminna pensionsfonden ej skulle kom-
ma att tillféras avgiftsintikter for inkomster, som ej tillika medférde pen-
sionsriatt inom tilldggspensioneringen.

Den ifrigasatta ordningen skulle alltsd innebira, att endast siddana in-
komster, som gav pensionsritt inom tilliggspensioneringen, medférde av-
gift till densamma. Resultatet hiirav skulle bli att avgifterna till allminna
pensionsfonden i vissa fall blev nagot ligre eller — undantagsvis — nagot
storre @n vid tillimpning av nu géllande regler. Hur dessa effekter belopps-
miissigt skulle paverka allménna pensionsfonden lirer ej kunna kvantitativt
bestimmas.

Beredningen foreslog vidare att for inkomst av annat forviirvsarbete skulle
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erliggas egenavgift for grundférméinerna av motsvarande storlek som ut-
taget av arbetsgivaravgift.

Betriffande uppdelning av de influtna medlen pa tilliggspensioneringen
och grundférméanerna foreslog beredningen att fordelning skulle ske pa
grundval av summan av for ett ar faststillda pensionsgrundande inkomster.

I motioner vid 1964 och 1965 drs riksdagar kritiserades anyo det forhél-
landet att en del arbetstagare med deltids- och korttidsanstillning inte far
sdsom pensionsgrundande tillgodorikna sig den inkomst som arbetsgivaren
erlagt avgift for. Motionen avslogs med hénvisning till att frigan var under
overvigande (L2U 1964:67, 1965:10).

I prop. 1965:14 anforde foredragande departementschefen.

Allmanna skatteberedningens utredningsuppdrag &dr emellertid icke ut-
tomt med det nu framlagda betinkandet. Bl. a. fragan om utformningen
av foretagsbeskattningen i egentlig mening kvarstar och behandlas for nér-
varande av skatteberedningen.

Enligt min mening bor de delar av forslaget till nytt skattesystem som
avser socialférsikringens finansiering genom o¢kat inslag av arbetsgivar-
avgifter och den indirekta beskattningens omvandling icke bedomas fri-
stdende. For att nagot s nir kunna bedéma verkningarna av de foreslagna
atgirderna torde det vara nddvindigt att se dem i sammanhang med den
egentliga beskattningen av féretagen. Det framstar dad som oldmpligt att
pa detta stadium, nir foretagsbeskattningen dnnu befinner sig under ut-
redning, vidta foér foretagen och deras anstillda sd genomgripande och svéar-
overskadliga atgirder som skatteberedningens forslag pa denna punkt inne-
bar.

Jag ar dirfor icke beredd att nu ta stillning till vad skatteberedningen
foreslagit i friga om socialférsikringens finansiering och om den indirekia
beskattningens utformning.

Efter bemyndigande den 29 januari 1965 tillsatte chefen for finansdepar-
tementet en utredning angdende indirekta skatter och socialférsikrings-
avgifter. Utredningsarbetet berdknas bli slutfort under ar 1967.

Vid 1966 drs riksdag besvarade chefen for socialdepartementet en infer-
pellation angiende tilliggspension for deltids- och korttidsanstéllda m. fl.
1 svaret hianvisades till utredningen angiende indirekta skatter och social-
forsikringsavgifter. Det anfordes att nir utredningen lagt fram sina for-
slag kommer regeringen att ta stillning till fragan om andrade avgiftsregler
for den allminna pensioneringen.

Trettiodrsregeln och femtondrsregeln

1 motioner till 1961 drs riksdag hemstilldes om skyndsam utredning i
syfte att borttaga femtonars- och trettiodrsreglerna.

Motionirerna motiverade yrkandet med att den géillande trettiorsregein
missgynnade liglonegrupperna, som tidigt kommer ut i arbetslivet och far
erligga avgifter under mer dn 30 ar. Genom femtonarsregeln gynnades en-



Andra lagutskottets utldtande nr 10 dar 1967 7

ligt motiondrernas uppfattning de grupper, som har brant stigande in-
komster under senare delen av sin aktiva tid.
Motionerna avslogs. Andra lagutskottet anforde i utldtande nr 56 dr 1961.

Regeln om 30 pensionsgrundande ar har sin forebild inom statstjéinste-
mannapensioneringen, diar krav pa 30 tjanstear for ratt till oavkortad al-
derspension uppréitthélles. Genom att antalet podnggivande ar, som fordras
for full pension, begriansas till 30 tillgodoses saddana forsikrade, som pa
grund av studier eller annan utbildning sent erhiller arbetsinkomster.
Aven gifta kvinnor, som péa grund av barnsbérd och omvirdnad om barnen
under ett antal ar dr forhindrade att ha forviarvsarbete, har fordel av att
endast 30 ar krdves for ratt till full pension. Detsamma giller personer,
som pa grund av sjukdom eller arbetsloshet tvingas vara borta fran for-
viarvslivet under lingre tid. Med hinsyn hartill finner utskottet att 30-
arsregeln ir en ldmplig avvigning mellan olika arbetstagares pensions-
intressen.

Regeln att pensionen beriknas med hénsyn till medelposingen for de 15
ar, da poangtalen varit hogst, d. v. s. de ar da den forsidkrade haft de storsta
realinkomsterna, kan aldrig innebédra nackdelar utan maéste enligt vad ut-
skottet kan finna innebéra enbart fordelar for den forsidkrade sd snart né-
gon forindring i realinkomst skett under de pensionsgrundande aren. Den
omstidndigheten att vissa lonegrupper har storre nytta av regeln #dn andra
grupper motiverar enligt utskottets mening icke att regeln tas bort.

P4 grund av det anférda kan utskottet icke bitrdda motionsyrkandena.

Aven dren 1962—1965 hade riksdagen att taga stillning till motionsyr-
kanden av samma innebord. Skil till dndrat stdllningstagande ansags ej
foreligga.

Utskottet

I forevarande motioner behandlas problem som ror sambandet mellan
avgifter och férmaner inom tilliggspensioneringen. Motioniirerna kritiserar
bl. a. forhallandet att en del arbetstagare med deltids- och korttidsanstill-
ning inte fir sasom pensionsgrundande tillgodorikna sig den inkomst som
arbetsgivaren erlagt avgift for. Motionerna syftar till lagindring som un-
danrojer dessa oldgenheter.

Fragan om sambandet mellan avgifter och férméaner, savitt avser deltids-
och korttidsanstéllda arbetstagare, har tagits upp i motioner vid riksdagarna
aren 1961—1965. Motionerna har avslagits av riksdagen. Andra lagutskottet,
som vid samtliga tillifillen behandlat motionerna, har erinrat om att till-
laggspensioneringen bygger pa ett fordelningssystem, att arbetsgivaravgif-
terna debiteras och inbetalas kollektivt, att registrering av inbetalda avgifter
inte sker individuellt for varje forsikrad samt att det pa grund hérav inte
ar mojligt att astadkomma absolut éverensstimmelse mellan inbetald av-
gift och tillgodoford pensionspoing. Utskottet har vidare understrukit att
fragan har samband med finansieringssystemet i stort inom socialférsiik-
ringen.

Frigor om socialférsikringens finansiering behandlas av utredningen
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angadende indirekta skatter och socialfoérsikringsavgifter. Utredningen be-
riknas slutfora sitt arbete i ar. Problem av den art som berors i motionerna
kan vintas bli aktualiserade under utredningsarbetet. Nagot riksdagens ini-
tiativ i anledning av motionerna i nu behandlat avseende ir enligt utskottets
mening inte pakallat.

I motionerna diskuteras éven de s. k. trettioars- och femtonarsreglerna. I
princip giller for erhillande av full alderspension inom tilliggspensione-
ringen att pensionspoing skall ha tillgodoriknats den forsikrade i 30 ar.
Pensionen beriknas pa genomsnittet av pensionspoingen under de 15 ar
da poiangen varit hogst.

Motiondrerna gor gillande att trettiodrsregeln missgynnar de laglone-
grupper, som tidigt kommer ut i forvirvslivet och for vilka avgifter erligges
till pensioneringen under mer in 30 ar och under avsevirt lingre tid in
andra grupper. Genom femtonirsregeln gynnas enligt motionirernas upp-
fattning de grupper som har brant stigande inkomster under senare delen
av sin aktiva tid. Motiondrerna menar att pensionssystemet bor reformeras
sa, att samtliga poingar blir pensionsgrundande och pensionen beriiknas
efter inkomsten under alla dessa ar.

Andra lagutskottet har under aren 1961-—1965 tagit stillning till motions-
yrkanden av samma innebord. I sina av riksdagen godkinda utldtanden har
utskottet avstyrkt motionerna med f6ljande motivering. Regeln om 30 pen-
sionsgrundande ar har sin forebild inom den statliga pensioneringen. Genom
att antalet podnggivande ar som fordras for full pension begrinsats till 30,
tillgodoses sadana forsikrade som pa grund av studier eller annan utbild-
ning sent erhaller arbetsinkomster. Aven gifta kvinnor, som pa grund av
barnshbérd och omvardnad om barnen under nagra ar ar forhindrade att
ha forviarvsarbete, har fordel av trettioarsregeln. Detsamma giller perso-
ner, som pa grund av sjukdom -eller arbetsloshet tvingas vara borta fran
forviarvslivet under lingre tid. Regeln far anses innefatta en lamplig av-
vigning mellan olika arbetstagares pensionsintressen. Femtonarsregeln in-
nebir enbart fordelar for den forsdkrade, s snart nagon forandring skett
i realinkomsten under de pensionsgrundande aren. Den omstindigheten att
vissa grupper kan ha storre fordel av regeln in andra motiverar inte att
regeln tas bort.

Utskottet vidhaller sin tidigare instidllning i fraga om trettioars- och fem-
tonarsreglerna och avstyrker darfér motionerna dven i denna del.

Med hinvisning till det anfoda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:111 och II:149, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 28 februari 1967
P& andra lagutskottets vignar:
AXEL STRAND
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin f6rsta kammaren: herr Strand, fru Carlqvist, herr Lars Lars-
son, fru Hamrin-Thorell, fru Nilsson, herrar Eric Carlsson, Blomquist och
Kilsmo*;

frdn andra kammaren: herr Rimmerfors*, fru Ekendahl, herrar Gus-

tavsson i Alvesta*, Bengtsson i Varberg, froken Sandell, herrar Fredriksson,
Jonsson och Akerlind.

* Ej narvarande vid utldtandets justering.

Reservation

av herrar Eric Carlsson, Gustavsson i Alvesta och Jonsson, vilka ansett,

A) att det avsnitt i utskottets utldtande som bérjar P4 s. 7 med orden
»Fragan om sambandet» och slutar med orden »mening inte pakallat» bort
ersittas med text av foljande lydelse:

»S&som framhallits i motionerna medfér den nuvarande finansieringen
av tilliggspensioneringen att betydande avgifter erligges for kort- och del-
tidsanstilllda utan att de anstéllda erhaller ndgon pensionsritt. I andra fall
erlagges avgift for anstillda av den asyftade kategorien utan att de erhaller
s& stor pensionsritt som avgiftens storlek skulle motivera. Utskottet finner
dessa forhallanden otillfredsstillande och vill sirskilt pApeka att oligenhe-
terna till 6verviagande del drabbar personer med relativt sma inkomster.
Enligt utskottets mening bor atgéirder vidtagas for att skyndsamt avveckla
dessa oldgenheter till forman for en ordning, som ur de kort- och deltids-
anstélldas synpunkt ir tillfredsstillande. Overviigandena kring det forslag
till finansiering av socialférsikringen som framlades av allminna skatte-
beredningen i betinkandet Nytt skattesystem far enligt utskottet inte for-
sena losningen av de kort- och deltidsanstilldas pensionsproblem.»

B) att det avsnitt i utskottets utlatande som bérjar pa s. 8 med orden
»Andra lagutskottet har» och slutar med orden »dven i denna dels bort
ersattas med text av foljande lydelse:

»Enligt utskottets mening maste forevarande fraga bedomas fran ut-
gangspunkten att det skall finnas en viil utbyggd folkpensionering, grundad
pa principen att alla medborgare skall ha samma ritt till pension. Denna
pensionering méste finansieras pa sidant siitt att i#ven medborgare med
liten eller ingen inkomst erhéller en lika god grundtrygghet som andra med-
borgare. Vissa inkomstoverforingar till de ligre inkomsttagarnas forman
méste saledes forekomma inom folkpensioneringen. Betriffande till-
liggspensioneringen &r inte inkomstdverfoéringar motiverade, och enligt ut-
skottets mening maste det sérskilt undvikas att inkomster genom tillaggs-
pensioneringen Overfores fran grupper med ligre inkomster till grupper
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med hogre inkomster. Den vigledande principen bor vara att en viss av-
giftssumma skall ge samma formén oavsett under vilken tidrymd och for-
delning pa olika ar m. m. den inbetalas.

Sasom framhallits i motionerna missgynnas laginkomstgrupperna av de
nuvarande reglerna for berikning av avgifter och forméner inom tilliggs-
pensioneringen. En sidan ordning strider mot de ovan angivna principerna
och medfor att hogre inkomsttagare gynnas pa ligre inkomsttagares be-
kostnad. Utskottet anser det synnerligen angeliget att dessa oligenheter
snarast elimineras. Det torde finnas goda mojligheter att genomfora en
sddan reformering av pensionssystemet att detta bringas i 6verensstimmelse
med de ovan nimnda principerna. Utredning i detta syfte bor snarast fore-
tagas. Utskottet tillstyrker sdlunda motionerna till den del nu ir i fraga.»

C) att utskottet bort hemstélla,

»att riksdagen med bifall till férevarande motioner, I:111
och II:149, i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhélla om
skyndsam utredning och férslag om en sadan reformering
av ATP-systemet att den nuvarande disproportionen mellan
avgift och forman for deltids- och korttidsanstillda samt
lagavlonade avldgsnas.»



