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Nr 4

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om tillfallig 6kning av regeringsrddens antal.

Genom en den 13 januari 1967 dagtecknad proposition, nr 13, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj :t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet férda
protokoll, féreslagit riksdagen att antaga féljande

Forslag
till
Lag

om tillfdllig 6kning av regeringsridens antal

Harigenom forordnas, att i stillet for bestimmelserna i 1 § lagen den 26
maj 1909 (nr 88 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt! skall frAn och med
den 1 september 1967 till dess regeringsradens antal enligt denna lag ned-
bragts till sjutton gélla foljande.

18.

Kungl. Maj:ts regeringsratt skall till och med den 30 juni 1971 utgoras
av tjugoen regeringsrad. Direfter skall antalet regeringsrad nedbringas till
sjutton, i den man det kan ske till f6ljd av intraffade ledigheter. Enligt vad
som ar sarskilt foreskrivet skall ett eller, nar lagradets extra avdelning ar
itjanst, tva av regeringsraden tjanstgora i lagradet.

2 8§

Regeringsritten skail vara delad i fyra avdelningar, i den man det lamp-
ligen kan ske med hinsyn till regeringsradens antal, och i annat fall i tre
avdelningar. Avdelningarna ar lika behériga att upptaga mal och drenden
som hor till regeringsrittens handliggning. P4 varje avdelning skall arbetet
paga minst fyrtio veckor om aret.

3 §.

Den nérmare fordelningen av tjanstgoringsskyldigheten bestimmes av

de regeringsrad som tjdnstgor i regeringsritten.

4 §.
Bestdmmelserna om mals handliggning i vissa fall av hogsta domstolen
i dess helhet giller i tiliampliga delar i fraga om regeringsritten.

! Senaste lydelse av 1 § se 1965: 189.
1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 9 saml. 1 avd. Nr 4
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Propositionens huvudsakliga innehall

Fér att den nuvarande balansen av oavgjorda skatte-, kommunalbesvars-,
hilsovards- och byggnadsmél i regeringsritten skall kunna avarbetas snab-
bare foreslas i propositionen, att antalet regeringsrad tillfalligt okas fran
17 till 21.

Inledning

1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt
(regeringsrittslagen) fick sin nuvarande lydelse genom lag den 3 juni 1965
(nr 189), som triadde i kraft den 1 oktober samma ar. I paragrafens forsta
stycke foreskrivs att regeringsriitten skall utgoras av 17 regeringsrad och att
ett eller, nir lagradets extra avdelning ér i tjanst, tva av regeringsraden
skall tjanstgora i lagradet. Paragrafens andra fjirde stycken innehéller
foljande, Regeringsratten skall vara delad i tre avdelningar, vilka ir lika
behoriga att upptaga till regeringsrattens handliggning horande mél och
drenden. Pa varje avdelning skall arbetet fortgda minst 40 veckor om dret.
Den nirmare fordelningen av tjinstgéringsskyldigheten bestdms av de i
regeringsritten tjinstgérande regeringsriden. Bestimmelserna om mals
handlidggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet géller i till-
lampliga delar i {réiga om regeringsritten.

I paragrafens ursprungliga lydelse foreskrevs att regeringsriatten skulle
utgoras av sju regeringsrdd. Okad tillstromning av mal till regeringsréatten
toranledde emellertid en vixande arbetsbalans och gjorde det nédvandigt
att undan f6r undan forstirka domstolen. S&lunda har sirskilda lagar om
tilifalliga forstirkningar gallt fran ar 1946 till den 1 oktober 1965. Dessa la-
gar har lagtekniskt haft den konstruktionen att lagarnas bestimmelser har
fatt triada i stillet £6r 1 § regeringsritislagen, vilken bestimmelse saledes
tillfalligt har satts ur kraft. Den senaste av de sirskilda lagarna var lagen
den 23 mars 1956 (nr 73) om tilifillig 6kning av regeringsradens antal
(andrad 1960: 44 och 1962: 143, upphivd 1965: 189). Enligt den lydelse la-
gens 1 § hade efter 1962 ars dndringar utgjordes regeringsratten t. o. m. den
30 september 1965 av sexton regeringsrad, och antalet regeringsrad skulle
direfter nedbringas lill sju i den man si kunde ske till foljd av intraffade
ledigheter. En av regeringsrittens lagfarna ledamoter skulle tjanstgora i
lagradet. 2—5 §§ i 1956 ars lag innehdll bestdmmelser som svarade mot 1 §
andra—fjérde styckena regeringsrittslagen i dess davarande lydelse men
med den skillnaden att den sirskilda lagen gav regeringsritten mdojlighet
att arbeta pa avdelningar. Regeringsrittens arbete skulle alltsd dven enligt
1956 ars lag fortga minst 40 veckor om dret (2 §). I den man sa med hin-
syn till regeringsradens antal ldmpligen kunde ske, skulle regeringsritten
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arbeta pa avdelningar, vilka var lika behériga att upptaga till regerings-
rattens handliggning horande mal och drenden (3 §). Den nirmare for-
delningen av tjanstgoringsskyldigheten skulle bestimmas av de i regerings-
réatten tjinstgorande regeringsraden (4 §). Bestimmelserna om mals hand-
ldggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet skulle i tillampliga
delar gilla i fraga om regeringsritten (5 §).

1956 ars lag upphorde som nidmnts att gilla den 1 oktober 1965 samtidigt
som den nuvarande lydelsen av 1 § regeringsrittslagen triadde i kraft.

Sedan oktober 1956 arbetar regeringsriitten pa tre avdelningar. Samman-
lagda antalet foredragningsdagar uppgar f. n. till omkring 125 per ar och
avdelning.

Vissa statistiska uppgifter

Regeringsrattens arbetshborda under tiden fr.o.m. ar 1939 framgar av
foljande uppgifter om antalet inkomna, avgjorda och balanserade mal. I
antalet avgjorda mal ingar dven mal som har aterkallats, éverlimnats till
annan myndighet eller avférts av annan anledning.
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Av de balanserade malen vid arsskiftet 19661967 var omkring 5100
fardiga till foredragning. De ojimforligt flesta av de balanserade malen
(5267) var sidana som ankommer pi finansdepartementets foredragning
(huvudsakligen skattemal). Av de évriga var 138 hilsovardsmal, omkring
230 kommunalbesviirsmal och 380 byggnadsmal.

Svenska stadsférbundet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 februari
1966 patalat det 6kade drojsmélet med kommunalbesvirsmalens avgorande.
I dessa mal var den genomsnittliga vintetiden mellan lansstyrelsens beslut
och regeringsrittens utslag ar 1952 5 1/2 manader och ar 1964 11 1/2 mana-
der.

Aven i frdga om hilsovardsmélen och byggnadsmaélen har tiden fran be-
svirens inkommande till deras prévning i regeringsritten visat tecken pa
att 0ka. Tiden &r betrdffande halsovardsmalen omkring 15 manader och
betraffande byggnadsmalen i genomsnitt 16 manader.
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Balansen av skattemdl har sedan ett decennium i stort sett uppgéatt till
mellan 5 000 och 6 000 mal. I dessa mal har det under senare tid drojt fran
tre och ett halvt till fyra &r mellan kammarrittens utslag och regeringsrat-
tens avgorande.

Forvaliningsdomstolskommitténs betinkande

Regeringsrittens organisation och arbetsuppgifter m. m. har behandlats
av forvaltningsdomstolskommittén i dess den 30 december 1966 avlamna-
de betinkande »Forvaltningsrittskipning> (SOU 1966: 70). Kommittén {o-
reslar att i det stora filertalet mal ritten att f& talan provad av regerings-
ritten skall géras beroende av sirskilda villkor. Det foreslds sdlunda att
det liksom i hogsta domstolen i allménhet skall krdvas provningstillstand
for att anforda besvir skall ndrmare provas av regeringsritien, Vidare an-
ser kommittén att — bortsett fran frigor om proévningstillstind — fem re-
geringsrad skall delta i mélens avgorande i stéllet for som nu vanligen en-
dast fyra. Enligt kommitténs forslag skall regeringsritten utékas med tva
ledamoter.

Kommittén har ocksa gatt in pa frigan om avarbetningen av regerings-
rittens nuvarande balans av oavgjorda méal. Enligt kommitténs berikningar
torde den behovliga minskningen av balansen kunna astadkommas pa cir-
ka tre ar om den av kommittén forordade nya organisationen inférs. Kom-
mittén framhaller i detta sammanhang, att man kan forbattra utgingsla-
get for den nya ordningen genom att tillsiitta de foreslagna tva nya rege-
ringsriden innan kommitténs forslag ar slutbehandlat. Kommittén disku-
terar ocksd alternativet att omedelbart tillsdtta fyra nya regeringsrdd, var-
igenom regeringsritten skulle kunna arbeta pa fyra avdelningar. For sist-
nimnda 16sning talar att en snabbare avarbetning av balansen hirigenom
méjliggors. Mot en sddan 16sning anses dock tala att det med s manga som
fyra avdelningar blir 6kade svirigheter att uppritthalla enhetlighet och kon-
sekvens i rittstillimpningen. Anses det pakallat att omedelbart tillféra re-
geringsritten nya ledamdéter, menar kommittén att det ar overvagande
skil for en sadan Iosning, som inte behdver medféra en dkning av antalet
avdelningar.

Departementschefen

Vid lagradsremissen anforde féredragande departementschefen, statsrdadet
Kling, efter en inledande redogorelse i huvudsak i enlighet med vad hir
ovan upptagits, bl. a. foljande.

Det ar enligt min mening uppenbart att regeringsritten f.n. har alltfor
stor arbetsbérda och att atgirder méaste vidtas for att forbittra dess arbets-
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liige. Fragan om domstolens framtida stéllning och uppgifter kan dock over-
viigas mera ingaende forst sedan forvaltningsdomstolskommitténs betdnkan-
de har remissbehandlats. Att genomféra en storre reform av forvaltnings-
domstolsorganisationen kriver f. §. med nddvandighet ganska lang tid. Fra-
gan om en sidan reform bor darfor inte féranleda uppskov med séddana for-
bittringar av arbetsférhallandena inom regeringsritten som ar angeligna
cch som kan genomféras utan att foérutsiatiningarna for framtida reformer
nadmnvart rubbas.

Den stora balans av ocavgjorda mal, som regeringsritten har sedan ménga
ar, medfor allvarliga oldgenheter. For det allménna ar det ofta av stor vikt
ait kommunalbesviarsmal, hialsovardsmal, byggnadsmal och andra liknande
mal av vikt for samhéllsutvecklingen avgdrs snabbt. For den enskilde ar det
sirskilt betankligt att skattemalen inte kan avgoras snabbare. Det synes inte
forsvarligt att langre uppskjuta atgérder som effektivt kan nedbringa rege-
ringsrittens malbalans. Jag foreslar darfor att regeringsritten nu tillfal-
ligt forstarks.

En 0Okning av antalet regeringsrad torde bodra avse tva eller fyra.
Det sistndmnda alternativet ger regeringsritten foérutsidttningar att t.v.
arbeta pa fyra avdelningar och 6ppnar dirigenom mdojligheter for en jam-
forelsevis snabb minskning av mélbalansen. Om en ny avdelning med fyra
ledamoter inrédttas, medfér ndmligen detta att omkring 105 foredragnings-
dagar per ar tillkommer och att ytterligare 1 000—1 200 mal kan avverkas
arligen. Harigenom skulle arbetsbalansen kunna nedbringas till rimlig niva
inom loppet av omkring fyra ar och véntetiderna samtidigt kunna forkor-
tas undan fér undan. Visserligen kan det sigas att inrdttandet av ytterli-
gare en regeringsrittsavdelning ar forbundet med en viss 6kad risk for bris-
tande enhetlighet i rattstillampningen, men farhigorna i den vigen bor inte
Overskattas. De bor i allt fall inte tillméatas avgorande betydelse, eftersom
det dr fraga endast om en provisorisk anordning. Fordelarna med en snabb
avverkning av méalbalansen 4r sa betydande att de klart dverviger. Antalet
regeringsrad bor darfor enligt min mening ékas med fyra.

Jag vill understryka att den av mig forordade tillfdlliga forstirkningen
av regeringsritten inte rubbar forutsiattningarna for en framtida reform av
forvaltningsrattskipningen och inte heller féregriper kommande stallnings-
tagande till férvaltningsdomstolskommitténs forslag.

I enlighet med det anférda foreslar jag att regeringsritten fr.o.m. den 1
september 1967 tillfalligt forstdrks med fyra ledamoter. Sammanlagda an-
talet ledamoter blir i sa fall 21, varav tva berdknas tjinstgéra i lagradet.
Utokningen bor beslutas for tiden t. o. m. den 30 juni 1971, Efter utgdngen
av denna tid bor antalet regeringsrad ater nedbringas i den man det kan
ske till £6ljd av intriaffade ledigheter. Bestdmmelser av nu angiven inne-
bord bor tas in 1 en sarskild lag. I ovrigt bor denna utformas i huvudsak-
lig 6verensstammelse med 1956 ars lag.
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Fragan om anslag for de okade kostnader, som féljer av forslaget, kom-
mer att anmiélas i statsverkspropositionen till riksdagen.

Lagradet

Lagradet har limnat lagférslaget utan erinran.

Utskottet

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts for-
slag och far darfor hemstilla,
att forevarande proposition, nr 13, matte av riksdagen bi-
fallas.

Stockholm den 14 februari 1967

Pa forsta lagutskottets viagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR

Vid detta drendes behandling har ndrvarit:

fran forsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar
Hjorth, Arvidson, Ernulf, fru Lindstrom, herrar Svanstrom och Lidgard;

fran andra kammaren: fru Girde Widemar, herrar Ekstrom i Bjork-
vik, Svensson i Vi, froken Bergegren, herrar Gustafsson i Boras, Martinsson,
fru Lindekvist och herr Fridolfsson i Stockholm.
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