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Nr 28

Utlatande i anledning av vdckta motioner om férhérsvittne vid
polisforhor.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hanvisade motioner, nr 106 i férsta kammaren av herrar Ernulf och
Tistad samt nr 146 i andra kammaren av herrar Nyberg och Hamrin i Jon-
koping. I motionerna, vilka ar likalydande, hemstélles att riksdagen matte
hos Kungl. Maj:t begira utredning och forslag till bestammelser om sir-
skilt valda, av statsmedel bekostade forhorsvittnen vid férundersokning
i brottmal.

Motionerna har remissbehandlats.

Motionerna

I motiveringen anfér motiondrerna foljande.

Enligt 23 kap. 10 § forsta stycket riattegangsbalken skall vid forhor under
forundersokning i brottmal savitt mojligt ett av undersokningsledaren an-
modat trovardigt vittne nérvara. Stadgandet har motiverats savil av hansyn
till rattssiakerheten som av angeldgenheten av att vid behov kunna styrka
vad som foérekommit vid forhoret. 1 praktiken torde vardet av forhorsvittne
siarskilt framtrada, om en tilltalad vid domstol gor gallande att obehoriga
torhorsmetoder anvints vid polisforhoér eller att en anteckning i en polis-
rapport om ett erkidnnande fran den tilltalades sida ar oriktig. Daremot
torde man i regel inte kunna rakna med att ett forhorsvittne skall kunna
mera i detalj redogéra for vad som sagts vid forhoret.

I mycket stor utstriackning torde det vara omdojligt eller i varje fall svart
for forhorsledaren att anskaffa forhorsvittne. Visserligen finns inte nagot
forbud att som forhorsvittne anlita polisman. Men dels ar det psykologiskt
sett ofta mindre ldmpligt att gora detta, dels &r polisens resurser si an-
strangda att det i regel inte kan ifragakomma att avdela en polisman som
forhorsvitine. Och i 6vrigt torde erfarenheten ha utvisat att det ar svart
att erhdlla utomstiende personer som férhorsvittnen. Det vanligaste torde
darfor vara att nagot forhorsvittne inte ar tillstades.

I Goteborg har fragan om forhorsvittnen losts pa ett intressant satt.
Sedan ar 1957 finns dér ett antal om 60 personer, valda av stadsfullmiktige
och avlonade av kommunala medel, med uppgift att tjanstgora som forhors-
vittnen. De viljes for tva ar i taget efter samma kvalifikationsvilkor som
namndemén samt bendmnes medborgarvittnen. Som syfte med deras till-
sattande har angivits att oka rattssakerheten, stirka allménhetens fortro-
ende {or forundersokningarna i brottmal, stodja saval den misstinkte som
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forhorsledaren samt frigéra polispersonal for andra uppgifter. Betraffande
kostnaderna for medborgarvittnena kan niamnas att anslaget for dem ar
1965 utgjorde 70 000 kronor.

Sedan polisviasendet med 1965 ars ingang forstatligats, synes det vara en
statlig uppgift att tillse att forhorsvittnen finns tillgédngliga samt att svara
for kostnaderna for dem. Da det sitt, pa vilket forhorsvittnen anskaffats i
Goteborg, enligt vad vi kunnat inhdamta, gett gott resultat, dr det enligt var
mening anledning att undersoka, om inte fragan om foérhorsvittnen bor
ordnas pa motsvarande sétt for hela landet, givetvis med de forandringar
som belingas av att staten bor svara for kostnaderna.

Remissyttrandena

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhdmtat
yttranden 6ver motionerna fran riksaklagaren, rikspolisstyrelsen och polis-
méstaren i Goteborg. Darjamte har Sveriges advokatsamfund och Forening-
en Sveriges dklagare beretts tillfdlle att yttra sig éver motionerna.

Riksaklagaren, rikspolisstyrelsen och styrelsen for Sveriges advokatsam-
fund avstyrker motionerna. Foreningen Sveriges aklagare uttalar sig i av-
styrkande riktning och anser i vart fall den foreslagna reformen icke vara
sarskilt angelagen. Polismdstaren i Goteborg anser att systemet med med-
borgarvittnen med fordel torde kunna tillaimpas i de flesta polisdistrikt.

Riksdklagaren anfor foljande.

Bestdmmelsen i 23 kap. 10 § forsta stycket réittegangsbalken om forhors-
vittne vid forhor under férundersokning har motiverats av hénsyn till
rittssikerheten och till angeligenheten av att vid behov kunna styrka vad
som forekommit vid forhoret. Den omfattning i vilken bestdmmelsen till-
Iimpats torde inte ha motsvarat lagstiftarens intentioner. Forhor under
forundersokning har namligen i allménhet hallits utan nérvaro av foérhors-
vittne.

Hansynen till rittssikerheten hénfor sig som motiondrerna funnit hu-
vudsakligen till intresset av att obehoriga forhérsmetoder inte anvands
vid forhor med misstankta. Risken for att sidana metoder skall férekom-
ma ar i praktiken obetydlig. Varje forhorsledare med nagon erfarenhet
av utredning vet nidmligen att oriktiga uppgifter som tillkommer genom
obehoriga forhorsmetoder i héndelse av atal vanligen tillrittaldggs vid
huvudférhandlingen. Framsta garantin for att obehoériga forhérsmetoder
inte kommer till anvindning vid foérhér under foérundersékning ligger
alltsd i det forhallandet att siadant forfarande framstar som meningslost.
Riktigheten av det sagda bekraftas av att kritik mot polisens sitt att halla
forhor forekommer ytterst sallan.

Angeliagenheten av att vid behov kunna styrka vad som forekommit vid
forhoér under forundersokning framtrider enligt motionérerna sarskilt
om tilltalad vid domstol gor gillande att en anteckning om ett under polis-
utredningen avgivet erkédnnande ir oriktig.

Erfarenheten har visat att erkiinnanden av olika anledningar kan vara
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mer eller mindre oriktiga. Erkdnnandet kan salunda vara foranlett av
obehoriga forhorsmetoder. Detta torde emellertid sdsom ovan antytts vara
yiterst sallsynt. Vanligare torde vara att ett oriktigt erkdnnande foranletts
av att den tilltalade velat skydda den verklige girningsmannen, att han
av semantiska skal missforstatt saken pa ndgon visentlig punkt, att han av
skél som han inte vill uppgiva anser det klokast att vidhalla en oriktig
uppgift som han avgivit i annat sammanhang, att han vill fa ett snabbt
slut pd en polisutredning som han anser pinsam eller att han tror sig
kunna utverka en nedsittning av det till synes ofrankomliga straffet. Slut-
ligen finns det ménniskor som lider av sa starka skuldkomplex att de vid-
gar anklagelser som riktas mot dem utan att narmare reflektera éver an-
klagelsernas riktighet.

Det framstar enligt min mening som uppenbart att ett under férunder-
sokning avgivet erkdnnande, som féranletts av nagon av de exemplifierade
anledningarna och som &tertages under huvudférhandlingen, saknar bevis-
virde. Det ér alltsd andamalslost att genom vittnesforhor infér domstol
med forhorsvittne styrka att erkiinnande avgivits under férundersdkningen.
Om ett under forundersékningen avgivet erkinnande atertages under dom-
stolsforhandlingen kommer malet i bevishénseende alltsi i princip i samma
lige som om erkdnnandet aldrig avgivits. Detta forhallande torde numera
accepteras av dklagarna. Vid atertagande av erkidnnande eller omstandighet
som tidigare medgivits torde dklagarna darfér inte pakalla tillampning av
35 kap. 14 § rittegangsbalken. De ndjer sig i stillet med att under till-
lampning av 46 kap. 6 § fjarde stycket samma balk efterhora anledningen
till dtertagandet och inforskaffar darefter om sa ar mojligt pa annat sitt
tillfyllestgorande bevisning.

Rattsutvecklingen har alltsd medfort att forhorsvittnets roll som bevis-
medel blivit obetydlig.

P& grund av det anforda och med beaktande av det skydd som den miss-
tinkte i 6vrigt atjnuter under férundersokningen genom bl. a. foreskrifter
om objektivitet, om forsvarare, om forande av protokoll och om ratt for
den misstinkte att fa férundersékningen kompletterad i de hiinseenden
han anser den bristfillig torde det siitt pa vilket bestimmelsen i 23 kap.
10 § forsta stycket riattegngsbalken om forhérsvitine kommit att till-
limpas i det praktiska rattslivet vara tillfyllest ur de synpunkter som
motiverat stadgandet.

Nigot uttalat behov av sérskilt valda férhérsvittnen torde alltsa inte vara
for handen.

Vid inférandet i Goteborg av organisationen med valda forhorsvittnen
hade det dnnu inte forflutit si ling tid fran rittegangsbalkens ikraft-
tridande att det forelag tillrdcklig erfarenhet av det faktiska behovet av
forhorsvittne vid forhor under forundersokning. Det fanns dirfor 1954
i och for sig skil att préva en sddan organisation som den i Goteborg in-
forda. P4 grund av rattsutvecklingen gor sig dessa skil emellertid inte
langre gilllande med beaktansvird styrka.

I Goteborgs polisdistrikt har det varit mojligt att organisatoriskt 16sa
fragan med valda forhorsvittnen pa godtagbart satt pa grund av att distrik-
tet ar tiatbefolkat och pa grund av att det pa centralorten varje arbetsdag
halls ett stort antal forhér med misstiankta. T ett sadant polisdistrikt kan
de valda férhorsvittnena indelas till jourtjanstgdring och aliggas att under
tjanstgoringen halla sig tillgdngliga i polisens lokaler. — Den omstandig-
heten alt férhorsvitine stindigt finns tillgingligt torde emellertid i syssel-
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sattningssyfte medféra att sadant vittne anlitas vid forhor dédr vittne pa
ovan anforda skiil utan oligenhet kan undvaras. — I mindre titbefolkade
men Lill ytinnehallet stora distrikt déir antalet {orhor med misstankta per
arbetsdag #r litet och dér forhoren med beaktande av grunderna for 23 kap.
7 § forsta och andra styckena rattegangsbalken i viss omfattning sker utan-
for distriktets centralort synes det inte mojligt att till rimliga kostnader
organisera en ur praktisk synpunkt tillrdckligt litthanterlig organisation
med valda forhorsvittnen.

Vid sidan av ‘de direkta kostnaderna for en organisation av valda for-
horsvittnen bor dven beaktas diarmed forknippade indirekta kostnader som
uppkommer genom produktionsbortfall f6r samhillet i dess helhet.

P4 grund av ovan anforda skl anser jag att kostnaderna for en organisa-
tion av valda forhorsvittnen inte motsvaras av den diarmed forenade nyttan.

Under aberopande av det anférda avstyrker jag bifall till motionerna.

Rikspolisstyrelsen anfor foljande.

Den i motionerna berdrda fragan om medborgarvittnen har aktualiserats
dels genom skrivelse fran polisméstaren i Goéteborg den 8.7.1964 till riks-
polisstyrelsen med hemstédllan om uppgift huruvida medborgarvittnen
skulle komma att bibehallas i Goteborg efter polisvisendets forstatligande,
dels i framstillning den 7.10.1964 till Konungen fran Goteborgs stad att
institutionen med medborgarvittnen skulle besta dven efter forstatligandet
i avvaktan pa statlig utredning i arendet.

[ yttrande Over polismistarens skrivelse anforde rikspolisstyrelsen bl. a.
att kostnaderna for medborgarviltnena i Géteborg borde baras av staden och
att sedan ytterligare erfarenheter vunnits av systemet fragan om medborgar-
vittnen och formerna for ersdttning till dessa skulle kunna upptagas till
provning for hela landel. Skrivelsen fran Goteborgs stad foranledde inte
nagon Kungl. Maj:ts atgard.

Betriffande forhor dir ett erkdnnande jamte detaljerad berittelse med
hinsyn till bevisliaget och 6vriga omstindigheter ar av synnerlig betydelse
torde det av motionirerna ifragasatta syftet battre vinnas genom bandinspel-
ning an genom ett yrkesmissigt forhorsvittne, som langt efter forhoret
maiste ha synnerligen stora svarigheter att erinra sig vad den ene eller andre
horde personen erkidnt. Sidana bandinspelningar har sedan linge och med
gott resultat anvints inom polisen utan att anledning forekommit att ifraga-
sitta tilltron till vad som inspelats. Rikspolisstyrelsen kommer att i sa snabb
takt som mojligt forse polisen med ytterligare bandspelare och diktafo-
ner m. m.

Anledning saknas darjamte att antaga att obehoriga forhérsmetoder fore-
kommer och allra minst i sadan omfattning, som motiverar ett genomforande
av den omfattande organisation, som skulle bli foljden av ett bifall till mo-
tionerna.

Vidare torde det vara riktigt att forhorsvittnen i stor utstriackning inte
kan niarvara framst vid en mangd rutinforhér vid brott av enkel natur. Riks-
polisstyrelsen delar inte uppfattningen att det skulle vara mindre lampligt
att anlita polisman som foérhorsvittnen. Tvartom kan tjinsten sdsom for-
horsvittne for en yngre polisman vara lamplig introduktion till tjansten som
forhorsledare, sirskilt i sidana brottsutredningar, som stéller stora krav pa
psykologisk insikt och forhorstaktisk erfarenhet.

Psykologiskt sett finnes ocksa den i forhallande till motionédrernas dsikt
motsatta erfarenheten, niamligen att niarvaron av forhorsvittne kan kiannas
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besvirande for den horde. Med tanke pa dennes 6nskemal om anonymitet
torde denna kinsla bli 4n mer uttalad om férhorsvittnet inte ar polisman.
Rikspolisstyrelsen far dessutom anféra att under tiden efter forstatligan-
det av polisvisendet anledning har saknats att taga upp fragan, som vare sig
aktualiserats av akuta héndelser eller framstillningar fran personalhall
eller fran annat av polisverksamheten direkt berort hall.
Rikspolisstyrelsen avstyrker motionerna.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anfor foljande.

Sdasom motiondrerna anfort ligger viardet av forhorsvittne mindre i ett
bevismedel om vad som sagts under forhoret an i tillgodoseendet av kravet
pa rattssikerhet. Diarmed féljer emellertid inte att vittne dr oundgingligen
pakallat vid varje slag av forhor. Avfattningen av 23 kap. 10 § forsta stycket
rittegangsbalken synes ocksa i praktiken ge utrymme for undersoknings-
ledaren att med hénsyn till antingen beskaffenheten av det brott som ar
under utredning eller vad som ar ként eller som kan misstankas om de per-
sonliga egenskaperna hos den person som skall horas sjalv bedéoma huru-
vida narvaro av forhorsvittne ar pakallat. Det torde vél exempelvis knappast
forekomma att undersokningsledaren goér nagra storre anstriangningar —
om ens nigra — att soka anskaffa vittne vid forhor rorande ett bagatellartat
brott med en person, mot vars instillning till polisens arbete det inte finns
anledning till misstanke. Ett inférande av ett system med medborgarvittnen
i likhet med vad som giller i Géteborg torde bora medféra en dndring av lag-
rummet av innebord att undersékningsledaren dger avgora huruvida vittne
bor narvara vid forhor rorande i varje fall bagatellartade brott. Det forefal-
ler namligen orimligt att belasta den redan nu kostnadskriavande utred-
ningen av ifridgavarande brott med de ytterligare kostnader som nérvaron
av ett medborgarvittne skulle medféra. Enligt styrelsens uppfattning saknas
anledning att i fraga om utredningen av bagatellartade brott vid forhor med
samarbetsvilliga personer dndra den nuvarande ordningen.

Inte heller vad giller utredningen av andra &n bagatellartade brott eller
forhor med person, vars instéllning till polisens arbete kan ifragasattas, an-
ser styrelsen med hénsyn bl. a. till mojligheten for den misstianktes forsva-
rare att narvara vid férhor den nuvarande ordningen vara behéiftad med sa-
dana oldgenheter med avseende a framfor allt kravet pa rittssikerhet att
inférande av forhallandevis kostnadskrdvande medborgarvittnen ar mo-
tiverat.

Under Aberopande av det nu anférda avstyrker styrelsen bifall till mo-
tionerna.

Polismdstaren i Goteborg anfor bl. a. f6ljande.

Medborgarvittnena tages i ansprak for sadana uppgifter, som omférmalts
i motionerna. Harutéver anviandes medborgarvittnena som vittnen vid for-
riattningar angiende tvangsmedel i brottmal, exempelvis vid husrannsak-
ningar. De anlitas vidare i avsevird utstrickning som vittnen vid forhor i
disciplindrenden.

Systemet med medborgarvittnen har varit ett stod for savil den misstankte
som polispersonalen. Utan tvivel har systemet dven varit dgnat att starka
allménhetens fortroende for polisen.

I yttrandet uttalas vidare att erfarenheterna av vittnenas medverkan i
polisarbetet varit uteslutande positiva, varjamte den foérdelen vunnits ge-
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nom systemet att en insyn i utredningsverksamheten av lekméan kunnat ske
till starkande av allménhetens fortroende for polisen.

Avslutningsvis anfores:

Goteborgs stad har — — — pa min framstéllning stallt medborgarvittnen
till polisdistriktets forfogande jamval for ar 1967 och 1968.

Sammanfattningsvis far jag anfora, att polismyndigheten haft de bista
erfarenheter av systemet med medborgarvittnen. Systemet torde med férdel
kunna tillampas vid de flesta polisdistrikt.

Foreningen Sveriges dklagare anfor foljande.

Fragan om sa kallade medborgarvittnen har tidigare aktualiserats. Bland
annat har under aren 1958-—1960 i Stockholm en kommitté, bendmnd Stads-
kollegiets medborgarvittneskommitté, utarbetat ett betdnkande (Stadskolle-
giets utlatanden och memorial, bihang, nr 97 ir 1960) vari den for Stock-
holms del aktuella situationen pa hithérande omrade redovisas.

Till stéd for inforandet av medborgarvittnen har i debatten framforts de
principiella skilen att allminheten genom dessa representanter skulle fi
insyn pa ett betydelsefullt omrade, som eljest ar undandraget offentlighet,
vilket i och for sig skulle vara tillfredsstillande ur rattssikerhetssynpunkt,
samt att allmédnhetens fortroende for de brottsutredande organen och deras
verksamhet harigenom skulle 6ka.

Mot detta kan anforas att erfarenheten har visal, att det knappast finnes
behov av forstarkning av den enskildes rattsskydd pa detta omrade. De réatts-
sikerhetskrav, som rimligen kunna stillas, torde vara val tillgodosedda ge-
nom det nuvarande systemet. Behov av ytterligare atgirder torde icke fore-
ligga. Vidare torde det kunna ifragasittas, om den sansade opinionens for-
troende for polisverksamheten verkligen behover forstirkas.

De rent praktiska fordelarna med medborgarvittnen har sagts vara att
dessa vid behov skulle pa ett opartiskt satt kunna vid domstolsforhand-
lingar redogora for vad som forevarit vid forhor som de 6vervarit. Detta
skulle vara av betydelse i fall da den horde gor géllande att forhorsproto-
kollet icke ratt aterger, vad som framkommit vid férhoret.

Mot detta kan anforas, att det knappast torde vara littare for dessa med-
borgarvittnen an for vederborande forhorsledare att minnas vad som hént
vid ett forhor. Detta giller dven for det fall att vittnena i fridga skulle kunna
rekryteras ur sadana aldersgrupper, som dro mest limpliga harfor, vilket i
och for sig torde kunna komma att erbjuda svarigheter; bland annat med
hansyn till dessa gruppers obenagenhet att avsta fran arbetsinsatser pa andra
omraden till féorman for nu avsedd verksamhet av mer passiv art.

Slutligen medfor forslaget om medborgarvittnen att olika andra fragor
maste 19sas. Bland annat uppkommer sporsmalet om vittnenas tystnadsplikt
och om paféljd for brott haremot.

Foreningen finner sammanfattningsvis att den foreslagna reformen icke
ar sarskilt angelagen. I vart fall torde — med hénsyn framforallt till kost-
naderna, som kunna beriknas bli hogst avsevirda — genomforandet av for-
slaget bora overvigas forst sedan ett flertal andra behov inom rattsvisendets
omrade tillgodosetts.
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Utskottet

I detta utlatande behandlar utskottet motioner, vari begirs utredning
och forslag till bestdmmelser om sérskilt valda, av statsmedel avlénade vitt-
nen som skall niarvara vid forhor under féorundersokning, d.v.s. utredning
om brott.

Forhor under forundersokning har av naturliga skél ansetts icke bora
vara offentligt. Emellertid skall enligt 23 kap. 10 § rattegdngsbalken savitt
mojligt narvara ett av undersdkningsledaren tillkallat vittne. Bestimmel-
sen, som inte bara géller forhér med person som ar misstankt for brottet,
utan dven med andra personer som kan antas ha kidnnedom dérom, har
motiverats av hinsyn till rdattssikerheten och till angelagenheten av att vid
behov kunna styrka vad som férekommit vid forhoret. I vissa fall har den
misstdnktes forsvarare ratt att 6vervara forhoret.

Motionirerna anser att svarigheter foreligger att anskaffa férhorsvittnen.
Visserligen ar det, framhaller motionérerna, inte férbjudet att anlita polis-
man for uppgiften, men dels ar detta psykologiskt sett ofta mindre lampligt,
dels ar polisens resurser sa anstrangda att det i regel inte kan ifragakomma.
Som exempel pa hur en organisation med valda férhorsvittnen kan ordnas
namner motiondrerna det i Géteborg anvinda systemet med s. k. medborgar-
vittnen.

Som framgar av redogérelsen ovan avstyrks motionerna av riksaklagaren,
rikspolisstyrelsen och styrelsen for Sveriges advokatsamfund. Aven For-
eningen Sveriges aklagare staller sig kritisk till motionerna. Utskottet har
emellertid fast sarskilt avseende vid att medborgarvitinen sedan tio ar an-
litas i Goteborg samt att stadens polismistare funnit erfarenheterna av vitt-
nenas medverkan vara uteslutande positiva, bl. a. genom att lekmannainsy-
nen i polisarbetet ansetts dgnad att starka allmédnhetens fortroende for poli-
sen. Nagon sirskild utredning, som yrkats av motionirerna, finner utskottet
icke vara erforderlig, men utskottet anser att Kungl. Maj:t i lampligt sam-
manhang bér uppta forevarande sporsmal till provning.

Utskottet hemstaller,

att forevarande motioner, I:106 och II: 146, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 11 april 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Arvidson, Ernulf, fru
Lindstrom, herrar Svanstrom#, Helge Karlsson#, fru Lilly Ohlsson* och
herr Lidgards#;
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frin andra kammaren: fru Johansson#®, herr Ekstréom i Bjorkvik, fru
Lofqvist, herr Svensson i Vi, froken Bergegren#*, herrar Gustafsson i Boras,
Keijer och fru Heurlin.

* Ej nirvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herrar Ernulf, Gustafsson i Boras och Keijer, vilka ansett
dels att utskottets yttrande bort erhalla foljande lydelse:

I detta — — — (lika med utskottets yttrande) — — —— om brott.

Forhér under — — — (lika med utskottets yttrande) — — — §vervara
forhoret.

Motionéarerna anser — — — (lika med utskottets yttrande) — — — s. k.
medborgarvittnen.

Som framgar — — — (lika med utskottets yttrande) — — — for polisen.

Utskottet anser det onskvirt att de praktiska méjligheterna att anlita
férhorsvittne vid férundersokning 6kas. De goda erfarenheter, som enligt
vad nyss sagts vunnits av en ordning med sarskilt valda vittnen, bor darvid
enligt utskottets mening tillvaratas. Aven andra atgirder kan emellertid
sakerligen ifrigakomma. Huruvida en sérskild utredning rérande lampliga
atgarder i det angivna syftet bor tillsittas eller fragan kan overviagas i an-
nat sammanhang synes béra 6verlamnas till Kungl. Maj:t att bedéma.

dels ock att utskottet bort hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande motioner, I: 106
och II: 146, métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om
overvagande och forslag till riksdagen om é&tgirder i syfte
att oka de praktiska mojligheterna att anlita forhorsvittne
vid férundersokning.
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