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Nr 25

Utldtande i anledning av véickta motioner angdende tillsdttandet
av ledamoter i styrelse for offentlig rdttshjdlpsanstalt.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagut-
skott hinvisade motioner, nr 348 i forsta kammaren av herr Sundin samt
nr 293 i andra kammaren av herrar Gustafsson i Karby och Dahlgren.
I motionerna, vilka ir likalydande, hemstélles att riksdagen matte besluta
att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning och férslag om sidan
andring av gillande lagstiftning att samtliga ledaméter i styrelsen for offent-
lig rittshjalpsanstalt utses av landstinget.

Motionerna har remissbhehandlats.

Inledning

Rittshjilpsanstalterna har till &ndamal att inom visst omrade kostnads-
fritt i rattsliga angeligenheter tillhandaga mindre bemedlade och i sidant
avseende bl.a. lamna rad och upplysningar samt hjialp med upprittande
av handlingar. De skall ocksa bitrada vid tvisters biliggande genom for-
likning och vid utférande av talan vid ritteging som anhingiggjorts vid
domstol inom anstaltens verksamhetsomrade.

Enligt 1919 ars kungorelse angaende understod av statsmedel till offent-
liga riattshjilpsanstalter skall rattshjalpsanstalt std under ledning av en
styrelse bestiende av ordférande jamte suppleant fér honom, vilka for-
ordnas av Kungl. Maj:ts befallningshavande, och minst tvd av landsting
eller stadsfullmiiktige utsedda ledaméter jamte suppleanter. Understod av
statsmedel utgar med hilften av arliga nettoutgifterna for anstaltens verk-
samhet med avdrag for lokal- och inventariekostnader. Visst understod
kan dirjamte utgd for engangsutgifter.

Motionerna

Till stod for yrkandet anfor motionarerna foljande.

Motivet for att ordforandevalet skall tillkomma léinsstyrelsen kan en
gang ha varit att statsbidrag utgar till rattshjalpsanstalterna. I sa fall torde
det motivet vara borta i dag da statsbidrag utgar till atskillig av landstmgen
och primirkommunerna bedriven verksamhet utan atféljande krav pa
statlig representation i styrelser och namnder.
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Ordféranden i styrelsen for en rittshjilpsanstalt maste sjalvfallet upp-
fylla vissa givna krav sirskilt nir det galler juridisk erfarenhet. Detta kan
dock inte heller vara nagot skil for att utnimnandet skall tillkomma lins-
styrelsen. Da landstinget har att ansvara for att riattshjalp meddelas bor
landstinget ocksd ha fortroendet att utse hela styrelsen for riattshjalps-
anstalten.

Remissyttranden

Utskottet har i den ordning § 46 riksdagsordningen foreskriver inhim-
tat yttrande 6ver motionerna frin overstathallarimbetet. Darjamte har till-
fille att yttra sig over motionerna beretts Svenska landstingsforbundet,
Sveriges advokatsamfund och Foreningen Sveriges rittshjalpsjurister.
Overstithdllarambetet har insint ett yttrande av direktéren vid Stock-
holms stads rattshjilpsanstalt.

Motionerna avstyrks i samtliga remissyttranden.

Svenska landstingsforbundets styrelse yttrar foljande.

De offentliga rattshjéilpsanstalterna ingar sisom ett led i den allminna
rattsvarden. Ur principiell synpunkt torde skil kunna anféras for den
meningen att férsorgen om det rittshjilpsbehov, som anstalterna avser att
fylla, uteslutande ir en statsuppgift. Liksom staten pa flera andra om-
riden funnit dndamalsenligt och limpligt att pa landstingen eller primér-
kommunerna helt eller delvis éverflytta uppgifter som teoretiskt kan sdgas
tillkomma staten, har i forevarande fall starka praktiska skil talat fér en
sddan anordning. Statens medverkan till frimjande av verksamheten ligger
i det ekonomiska understod som kan limnas av statsmedel samt den del-
aktighet i anstalternas ledning och kontroll av denna som staten i sam-
band dirmed férbehallit sig.

Férbundsstyrelsen kan i och for sig icke annat éin med tillfredsstillelse
notera férslag till 6kad kommunal sjilvbestimmanderitt men finner lik-
véil i mindre grad indicerat att det statliga inflytandet minskas inom hir
avsetl intresseomrade alltmedan rittsvarden i 6vrigt helt overgar till att
vara en statlig angeligenhet. Mot bakgrund av det anférda och som nigon
vasentlig oldgenhet sivitt bekant icke varit férenad med nu gillande ordning
for val av ordforande, far styrelsen avstyrka bifall till motionen.

Styrelsen for Sveriges advokatsamfund anfor foljande.

Styrelsen har fran skilda delar av landet inhimtat upplysningar om hur
den nu gillande ordningen fungerat och fatt det enstimmiga beskedet att
den fungerat pa ett mycket tillfredsstillande sitt. Nigon anledning att
andra bestimmelserna foreligger uppenbarligen inte. Enligt styrelsens upp-
fattning innebir linsstyrelsens ritt att utse ordférande starkare garantier
for ett ldmpligt personval in om ordférandeposten skulle tillsittas genom
val av landstinget. Hartill kommer att det ej &r mer én rimligt att ett stat-
ligt organ utser ordférande, da staten bidrager med 50 % av kostnaderna
for rittshjialpsanstalternas verksamhet. Av dessa skiil avstyrker styrelsen
motionerna.
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Féreningen Sveriges rdttshjdlpsjurister anfér foljande.

Négot biarande skil for foreslagen andring foreligger icke. Det nu radande
systemet har veterligen icke medfort nigra nackdelar. Kostnaderna for
riattshjilpen béres till stor del, i det ndrmaste till hilften, av statsverket och
redan av det skilet kan gillande ordning motiveras. Genom att av lands-
tinget eller stider utsedda ledamdter ar i majoritet ir landstingets eller sti-
dernas dominerande inflytande sidkrat. Det finnes emellertid dven ett annat
skl till bibehdllande av gillande ordning. Klienterna bibringas niamligen
den oOnskvirda kinslan av att rittshjilpsanstalten dr mera obunden om
styrelsen utses av olika myndigheter. Det forekommer givetvis da och da
ait rattshjalpsanstalten, t. ex. i skadestdndsirenden, for klienten méste
resa sak mot staten eller landstinget respektive staden. I sidant lige maste
man se till att klienten icke genom styrelsens sammansittning far den fel-
aktiga uppfattningen att rittshjalpsanstalten #r ett direkt organ for stat
eller kommun och eventuellt partisk.

Foreningen Sveriges rattshjalpsjurister far alltsi som sin mening uttala
att motionerna icke boér foranleda nagon atgird. For ovrigt forhaller det
sig sd att bestimmelserna om hur ordféranden skall utses icke endast finns
1 1919 ars lag utan éven i samtliga av Kungl. Maj:t faststillda reglementen
for de olika rittshjilpsanstalterna. Aven dessa reglementen skulle i fére-
kommande fall beh6va dndras.

Direktoren vid Stockholms stads rdattshjdlpsanstalt, vars synpunkter
overstdthallardambetet delar, anfor att det i rittshjilpsanstaltens verksam-
het visat sig att ett pipekande om att rattshjilpsanstalten lyder under en sty-
relse, dér staten har ett medinflytande pa styrelsens sammansittning, i vissa
fall varit av oskattbart virde for uppfattningen om rittshjilpsanstaltens
arbetsinsats och dess sjélvstindighet gentemot staden och stadens myndig-
heter eller institutioner.

Utskottet

Rittshjilpsanstalt skall std under ledning av en styrelse bestiende av
ordférande som forordnats av linsstyrelsen samt minst tvd av landsting
eller stadsfullméktige utsedda ledamoter.

Med forevarande motioner asyftas sddan #ndring av bestimmelserna i
amnet att styrelsens ordférande skall utses i samma ordning som Gvriga
styrelseledamoter.

Motionerna avstyrks av remissinstanserna. Av ytirandena framgar att
den nuvarande ordningen med statligt inflytande pa styrelsens samman-
sattning fungerar pa ett tillfredsstallande sitt samt att den omstindigheten
att styrelsen utses av olika myndigheter uppfattas som ett uttryck for ratts-
hjilpsanstaltens sjalvstindighet och opartiskhet.

PAa grund av det anforda far utskottet hemstalla,

att forevarande motioner, I: 348 och II: 293, icke matte
foranleda nagon riksdagens atgard.
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Pa forsta lagutskottets vagnar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har ndrvarit
fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Arvidson, Ernulf, fru
Lindstrém, herr Larfors, fru Lilly Ohlsson*, herrar Lidgard och Johan

Olsson;
fran andra kammaren: herrar Ekstréom i Bjorkvik, Svensson i V4,
Keijer, Martinsson*, Oskarson, fru Lindekvist, herrar Sjoholm och Hansson

i Pited.
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