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Nr 23

Utlatande i anledning av vickta motioner dels om boxnings
straffbarhet, dels om férbud mot professionell box-
ning.

Forsta lagutskottet har behandlat féljande inom riksdagen vickta, till lag-
utskott hénvisade motioner, ndmligen dels likalydande motionerna nr 24 i
forsta kammaren av herr Sérenson samt nr 37 i andra kammaren av herrar
Sjoholm och Rubin, dels likalydande motionerna nr 23 i férsta kammaren
av fru Segerstedt Wiberg och fru Hamrin-Thorell samt nr 32 i andra kam-
maren av herr Hamrin i Jonképing m. fI. T motionerna 1: 24 och II: 37 hem-
stalles att riksdagen matte besluta att hos Kungl. Maj :t begira utredning och
torslag till sadant tillagg till brottsbalkens 3 kap. 5 § att dirav klart framgar
att misshandel under benidmningen boxning &r hanforlig till paragrafens
stadgande. I motionerna I: 23 och II: 32 hemstilles att riksdagen matte be-
sluta om stadgande av forbud mot tivlingar och uppvisning i boxning mel-
lan professionella utévare av sporten i fraga.

Motionerna

I motionerna I: 24 och II: 37 uttalas att det skulle hedra Sverige som ett
kultur- och idrottsland om den blodigt brutala proffsboxningen forbjods
och att det borde vara samhillets skyldighet att forhindra den.

Harefter anfér motionirerna bl. a. foljande.

Brottsbalken kriminaliserar misshandel av olika svarighetsgrad. Sak-
ligt r boxning en form av misshandel, ofta svar sadan. Brottsbalken synes
inte gora nagot undantag fér misshandel utévad under benamningen box-
ning. Samtycket till misshandeln fértar inte — enligt framstiende straff-
rattsexperter — straffbarheten. Professor Agge har uttryckt denna uppfatt-
ning salunda: »En person kan icke ha ritt att ge sitt samtycke till en gér-
ning som innebér grovre intrang i hans egen kroppsliga integritet. Man kan
salunda icke lagligen samtycka till att bliva dédad eller lemlistad.» Boxares
samtycke till att bli slagen medvetslos via en knockout dr darfér icke lag-
ligen relevant. Boxningen — hir nérmast proffsboxningen — bér darfor
réttsligt betraktas som misshandel och féranleda péfoljd enligt brottsbalkens
stadganden. Det synes nddvindigt att detta direkt utsiages i anslutning till
misshandelsparagraferna i brottsbhalken.

Sambhillets oavvisliga skyldighet att soka stivja den allvarliga 6kningen
av antalet valdsbrott star icke i god dverensstimmelse med en samhallelig
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tillstandsgivning till offentliga uppvisningar i valdsutovning. Réttssamhal-
let maste bekimpa vildet och valdsmentaliteten i vilken form de &n ma
upptrada.

I motionerna I: 23 och II: 32 framhalls att den yrkesmissigt utovade box-
ningen forsiggar i sirskilt halsovadliga och stotande former. Motionirerna
erinrar om att i remissyttranden rorande ett ar 1961 av en sarskild utred-
ningsman framlagt betinkande om boxningssportens skadeverkningar sival
medicinalstyrelsen som socialstyrelsen med starka sakargument forfiktade
den meningen att boxningen i sin professionella — och mest utmanande —
form borde forbjudas i Sverige. Motionédrerna framhaller vidare, att den nyss
aberopade utredningsmannen fann en expansion av den professionella box-
ningen i vart land olamplig. Utvecklingen efter nimnda tidpunkt har emel-
lertid enligt motionirerna gatt i riktning icke mot en beskirning av verksam-
heten i fraga, men vil mot en publikméssigt valdsam upphaussning, med
allt vad detta innebir av okade risker i enskilda konkreta fall och av ett
allméant forraande inflytande, som det maste vara en samhillsangelidgenhet
av yttersta vikt att bekidmpa och stavja. Det kan, framhaller motionirerna,
icke fran nagon enda synpunkt forsvaras, att enskilda skall gora sig stora
pengar pa en hantering, som direkt gar ut 6ver ménniskors liv och hilsa.
Avslutningsvis namns i motionerna att antalet genom boxning dodade eller
svart fysiskt och mentalt skadade avsevart stigit under senare ar. Pi olika
hall i varlden har under den senaste tioarsperioden 165 boxare avlidit pa
grund av den misshandel de avsiktligt utsatts for. Det synes motionirerna
icke rimligt, att de svenska myndigheterna avstar fran att effektivt ingripa
innan nya tragedier intriaffar, kanske pa allra niarmaste hall och med direkt
dodlig utgang.

Gillande ritt

Bestimmelserna i 3 kap. brottsbalken om mord, drap, misshandel m. m.
avser att bereda den enskilde skydd till liv och hélsa mot fysiska angrepp
pa hans integritet. Sedan gammalt giller emellertid vissa begrinsningar i
detta skydd. Det finns salunda atskilliga situationer da en enskild inte at-
njuter ett fullstindigt skydd enligt 3 kap. brottsbalken av den anledningen
att han frivilligt utsatt sig for risk att bli skadad och saledes kan séigas ha
avstitt fran det skydd lagen ger honom. Denna grundsats har en vidstrickt
tillimpning just i samband med utévning av sport. Allmént har ansetts att
samtycke har ansvarsbefriande verkan i de fall da ett angrepp pd den
kroppsliga integriteten ej fororsakat svarare resultat dn smaérta eller kropps-
skada eller sjukdom som kan betecknas som ringa. En forutsittning for att
svarare integritetskrinkningar dn de nu angivna inte skall féranleda ansvar
vid sportutévning har vidare ansetts vara att den som orsakat skadan inte
brutit mot de regler som giller eller allmant iakttas inom ifrigavarande
sportgren. Den omstindigheten att sporten utovas i professionella former
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och att salunda ocksa andra intressen &n de rent sportsliga spelar en avse-
vird roll torde inte foranleda ett annat bedomande.

En niarmare redogorelse for samtyckes ansvarsbefriande verkan forefinns
exempelvis i professor Ivar Agges forelasningar 6ver Straffrittens allminna
del, tredje hiftet (1964), sarskilt s. 403—409.

Betiinkande om boxningssportens skadeverkningar m. m.

Ar 1959 tillkallade chefen for inrikesdepartementet sirskild sakkunnig
med uppdrag att folja fragan angdende boxningssportens skadeverkningar
samt, darest sirskilda atgérder skulle befinnas pakallade for att klarlagga
dylika skadeverkningar eller eljest for uppdragets fullgérande, till chefen
for inrikesdepartementet inkomma med hirav foéranledda forslag. Sedan
den sakkunnige, med. lic. Bengt Naumann, slutfort sitt uppdrag, har han
ar 1961 avgivit ett beténkande om boxningssportens skadeverkningar (SOU
1961:46). Den sakkunnige framhaller, att svensk boxningssport helt domi-
neras av amatorboxningen. Av den anledningen har betiankandet till helt
overvigande del kommit att behandla amatérboxningen och dess forhallan-
den. Utredningsmannen limnar emellertid bl. a. féljande uppgifter rorande
omfattningen av proffsboxningen i Sverige.

Professionell boxning existerade i Stockholm redan fére 1920. Den upp-
levde en glansperiod i samband med Harry Perssons storhetstid under se-
nare delen av 1920-talet men férbjéds sedan en tid och har direfter endast
férekommit sporadiskt. I Géteborg har den professionella boxningen haft
en mera jamn marknad delvis kanske beroende pa nagra mer namnkunniga
boxare bl. a. f. virldsmaéstaren i tungvikt Ingemar Johansson. Under arens
lopp synes ett 40-tal svenskar ha sysslat med professionell boxning.

Svenska Boxningsférbundet har kontroll och insyn éver den professionella
boxningen genom att utse den kommission, vilken beviljar tillstand at pro-
motors och boxare, som 6nskar matcher i Sverige. Den utlandska profes-
sionella marknaden kan bedémas genom »ranking lists» och offentliggjorda
resultat.

I ett sdrskilt kapitel om professionell boxning anfér den sakkunnige fol-
jande.

Det torde vara oomstritt att invindningarna mot boxningssporten i {orsta
hand hade sitt ursprung i férhallandena inom den professionella boxningen.
I synnerhet giller detta den professionella boxningen och de professionella
boxarna i vissa lidnder t.ex. USA dér av allt att doma ett proletariat av
professionella boxare eller f.d. boxare tycks existera i skuggan av ett litet
antal topphonorerade stjarnboxare. Temat har skildrats i bl. a. flera filmer,
bocker och tidningsartiklar. Ett stort antal av de medicinska rapporterna
angaende skadeverkningar p.g.a. boxning giller vidare de professionella
boxarna. Ocksa i England, Frankrike och Italien finns méanga professionella
boxare.

I Europa handligger European Boxing Union (EBU startad 1948) de pro-
fessionella frigorna. Pa initiativ av denna organisation har nyligen ett for-
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sok gjorts att sanera den professionella boxningssporten i hela virlden genom
bildandet av ett internationellt férbund, som har 6versyn over alla kontrakt
och licenser, nominerar »ranking lists» o. s. v.

Sdsom tidigare nimnts har svensk professionell boxning alltid varit av
blygsam omfatining, atminstone vad numeréren betriaffar. Endast ett 40-
tal har sysslat med siadan verksamhet under arens lopp och for narvarande
ir 6 svenskar registrerade som professionella boxare hos EBU.

En expansion av den nuvarande svenska professionella boxningen ar si-
kerligen ej onskvard. Att antalet skadade boxare i Sverige ar relativt litet
torde kanske just sammanhinga med att den professionella boxningen haft
sit obetydlig omfattning hiar under arens lopp.

Sammanfattningsvis anfors i betidnkandet foljande.

Skador kan intriaffa i boxning saval av akut som av kronisk karaktir. De
akuta skadorna ar vanligen av relativt betydelselos natur daven om under
olyckliga omstindigheter t. o. m. dédsfall kan intraffa. De fran utlandet rap-
porterade dodsfallen, ej helt fa till antalet, synes till stor del ha intraffat
inom professionell boxning, vilken ér avsevirt riskablare dn amatorbox-
ningen sadan den fér nérvarande bedrives hér. I Sverige har under arens
lopp ett 40-tal boxare agnat sig at professionellt utovande av sporten. En
expansion av den professionella boxningen i Sverige synes olamplig.

Antalet varaktigt skadade eller mojligen skadade boxare i Sverige torde
sannolikt hogst utgoras av ett par hundratal, ackumulerade alltsedan 1920-
talet da sporten slog igenom. Endast fa av dessa torde lida av dkia »punch-
drunk»-tillstand eller vara helt arbetsoféormégna pa grund av skadorna.
Nagot medicinskt problem av storre format kan boxningen dirfor ej anses
vara, dven om det enskilda fallet givetvis kan te sig nog sa problematiskt.
Av stort intresse torde diaremot vara att studera sporten vidare ur sociala
och psykologiska synvinklar. Samma tendenser och attityder som finns hos
boxare och boxningsintresserade maste givetvis ocksa finnas hos manga
fler manniskor dven om boxarna ibland kanske kan forete vissa drag spe-
ciellt eller pregnant utformade. Ett sadant studium torde vidare kunna
bli av central betydelse for forstaelsen av en rad foreteelser och forhallan-
den inom samhillet liksom for samhillets och den enskildes forméga ait
handskas med aggressiviteten i tillvaron éver huvud taget.

Betdnkandet har remissbehandlats. Utskottet redovisar hér endast sam-
manfattande uttalanden av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och kanslern
[or rikets universitet efter horande av de medicinska fakulteterna i Uppsala,
Lund och Goteborg samt likarkollegierna vid karolinska institutet och den
medicinska hogskolan i Umea.

Medicinalstyrelsen anméirker att boxning iar den enda sportgren dir den
som avsiktligt tillfogar motstandaren en svar skada ej diskvalificeras utan
i stallet utropas som segrare och anser att den professionella boxningen ar
en icke onskvird foreteelse pa grund av de bestdmda hilsorisker som ar for-
cnade diarmed och att boxningsformen bor forbjudas. Sddana hilsorisker
forekommer enligt styrelsen ocksa inom amatorboxningen och maste anses
vara av den art att de — om sporten kommer att utovas — kraver en fort-
I6pande effektiv halsokontroll av utévarna och vidtagande av alla till buds
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staende atgarder for att minska och sa langt mdjligt eliminera boxningens
vador. Socialstyrelsen anser att all tavling och uppvisning i boxning — i den
man den ar att betrakta som offentlig tillstallning jamlikt 9 § allmanna ord-
ningsstadgan — helt bor forbjudas. I vart fall bor enligt styrelsen forbud
stadgas betrdffande tévling och uppvisning i boxning hér i landet mellan
professionella boxare. Boxningen kan medfora allvarliga medicinska skade-
verkningar och skadefrekvensen kan ej anses ringa. Av storsta betydelse
anser styrelsen vara att skadorna inom boxningen inte ar att betrakta som
olycksfall utan tviartom ingar som ett avgérande moment i tévlingarna.
Kanslern for rikets universitet finner klart framga att boxningssporten for
den utévande kan medféra medicinska skadeverkningar av delvis allvarlig
art. Han framhaller emellertid att inte nagot av de medicinska larositena
gatt sa langt att det foreslagit ett direkt féorbud mot sportens utévande och
finner ej heller for egen del att den foéreliggande utredningen skulle ge stod
at uppfattningen att sporten borde forbjudas.

Tidigare riksdagsbehandling m. m.

Betraffande tiden fore 1962 torde utskottet fa hinvisa till utskottets ut-
latande nr 12 ar 1962.

Vid 7962 ars riksdag behandlades motioner (I:197 och II: 185) med yr-
kande om férbud mot tavlingar och uppvisning i boxning mellan professio-
nella boxare. Pa forslag av forsta lagutskottet (utl. nr 12) avslogs motio-
nerna under hanvisning till att den i motionerna upptagna fragan kort dess-
forinnan bragts under Kungl. Maj:ts provning genom betdnkandet om box-
ningssportens skadeverkningar.

I anslutning till i statsverkspropositionen gjorda framstéllningar rérande
avsattningar till fonden for idrottens fridmjande har under en {6ljd av ar
(1962, 1963, 1965, 1966, 1967) vackts motioner med yrkande att beviljandet
av forevarande anslag skulle forknippas med villkoret att intet darav far
disponeras i syfte att frdmja boxningsutévning. Statsutskottet har darvid
regelmaissigt i sina av riksdagen godkinda utlatanden uttalat att riksdagen
lampligen inte bor uttala sig om vilka idrottsgrenar som bor komma i fraga
for erhallande av bidrag fran forevarande anslag och att det bér ankomma
pa riksidrottsforbundet att bestimma i fordelningsfragan. Utskottet har
jamvél framhallit att det &r uppenbart att boxningssporten ér forenad med
allvarliga risker och understrukit angeligenheten av att de for sportens be-
drivande ansvariga vidtar atgarder for att i mojligaste man minska riskerna
for utovarna.

Vid Nordiska radets elfle session 1963 forelag ett forslag att radet skulle
rekommendera regeringarna i Danmark, Finland, Norge och Sverige att vidta
atgirder for att forhindra anordnandet av professionella boxningstiavlingar
i de nordiska linderna. Juridiska utskottets medlemmar enades om att fore-
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sld en rekommendation om en gemensam nordisk undersokning av box-
ningens skadeverkningar. Utskottet framholl att det i de nordiska ldnderna
ej foreldg nagon systematisk samlad undersdkning av boxningens skade-
verkningar. Visserligen gav de undersékningar som foretagits intryck av att
den professionella boxningen sedd fran samhéllets synpunkt inte var onsk-
viard, men trots detta syntes det utskottet énskvért att boxningens problem
underkastades en mera djupgaende undersokning pa nordisk basis, innan
stallning togs till fragan om ett inskridande fran samhillets sida. Enligt ut-
skottets mening borde en sadan undersokning omfatta savil den profes-
sionella boxningen som amatoérboxningen och biade de medicinska skade-
verkningarna och andra oldgenheter av boxningen. Fragan om édndrade reg-
ler for boxning borde dven tas upp. Om grund dirfor fanns torde man dven
overviga om och i vilken utstrickning boxning borde forbjudas.

I enlighet med utskottets forslag beslot radet rekommendera regeringarna
i Danmark, Finland, Norge och Sverige att foreta en gemensam nordisk
undersokning av boxningens skadeverkningar (rek. nr 15). I anledning av
rekommendationen tillkallade de ndmnda landerna under 1964 en sarskild
specialistkommitté i drendet. Till koordinerande land utsigs Danmark. Den
danska regeringen har den 20 januari 1967 pa samtliga berérda regeringars
vignar meddelat foljande:

Det i 1965 nedsatte udvalg af 10 legeligt s‘mkyndl“c fra Danmark, Fin-
land, Norge og Sverige (Nordlsl\ Rads 14 session side 1546) har i 1966 fort-
sat samarbejdet med tilvejebringelse af en indstilling om en felles nordisk
undel s¢ selse af boksningens medicinske skadevirkninger. Udvalget, der
9. december 1966, er for tiden
\'ed at skrive betaenkning, som forventes afgivet i fgrste halvdel af 1967.

Vid 1966 dars riksdag uttalade chefen for justitiedepartementet, statsradet
Kling, i svar pa fraga angaende rittsliga atgirder mot boxning att han fann
det angeliget att reglerna for boxningssporten utformades sa att skadeverk-
ningar inte drabbade de deltagande. Efter att ha erinrat om det pagaende
nordiska samarbetet i fraga om att undersoka boxningens skadeverkningar
framholl statsradet avslutningsvis:

Jag avvaktar med stort intresse resultatet av detta arbete, men vad som
redan har framkommit i olika sammanhang ger anledning till oro. Jag ute-
sluter darfor inte mojligheten att statsmakterna far ta sin stallning till box—
ningen under omprovning, nir det nordiska utredningsarbetet fOI‘Cll"“
fardigt.

Utskottet

I forevarande utlitande behandlar utskottet motioner rorande boxning. I
motionerna I: 23 och II: 32 hemstélles att professionell boxning matte helt
forbjudas och i motionerna I: 24 och II: 37 begirs utredning och férslag till
sadan dndring av 3 kap. 5 § brottsbalken att darav klart framgar att boxning
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ir straffbar. I forstnimnda motionspar framhalls att den yrkesméssigt ut-
5vade boxningen forsiggar i sarskilt hilsovadliga och stotande former och
har ett forrdande inflytande som samhallet bor bekdmpa. Enligt motiona-
rerna har antalet genom boxning dédade eller svart fysiskt och mentalt ska-
dade runt om i virlden avsevirt stigit under senare ar. I motionerna I: 24
och I1: 37, som ocksa birs upp av dnskemalet att forbjuda den professionella
boxningen, uttalas att tillatandet hérav inte star i 6verensstimmelse med
strivandena atlt stdvja den Okande valdsbrottsligheten samt att boxning
rattsligt sett bor betraktas som misshandel och féranleda pafoljd enligt
brottsbalken.

Vid bedémande av boxningssportens tillatlighet bor stor vikt fastas vid de
skadeverkningar som kan vara forbundna med sportens utévande. Friagan
harom har under aren 1959—1961 utretts av en sérskild sakkunnig. Utred-
ningen behandlade huvudsakligen amatérboxningen, som har en domine-
rande stiallning inom svensk boxningssport. Enligt utredningen utgjorde

boxningen inte nigot storre medicinskt problem i vart land, aven om de en-
skilda fallen kunde te sig problematiska. I betinkandet uttalades emellertid
att den professionella boxningen var avsevirt riskablare &n amatorboxningen
och att en expansion av den professionella boxningen i Sverige syntes oldmp-
lig. Samtidigt framholls dock att den professionella boxningen i vart land
hade en mycket ringa forekomst. Salunda var vid tiden for avlimnandet av
betdnkandet blott sex svenskar inregistrerade hos europeiska boxnings-
unionen och under arens lopp hade i vart land endast ett fyrtiotal personer
dgnat sig at denna verksamhet. I remissyttrande over betiankandet har medi-
cinalstyrelsen anfort att den professionella boxningen bor férbjudas sasom
varande en fran medicinsk synpunkt icke oénskvird foreteelse pa grund av
de bestdmda héalsorisker som ar forenade dédrmed. Ocksd inom amatorbox-
ningen forekommer enligt styrelsen hélsorisker av en art, som kraver att
utovarnas hilsa fortlopande kontrolleras och att alla till buds stidende at-
garder vidtas for att minska och sa langt majligt eliminera sportens vador.
Socialstyrelsen har i remissyttrande som sin mening uttalat att boxningen, i
vart fall i dess professionella form, bor forbjudas. Bagge remissmyndighe-
terna har betonat att boxning ar den enda sportgren dar syftet ar att besegra
motstandaren genom att tillfoga honom skada. Andra remissinstanser har
framhallit att boxningen innebéir allvarliga hilsorisker men har inte velat
ga sa langt som att foresla forbud mot sportens utéovande.

Fragan om forbud mot boxningen har ocksa vackts i Nordiska radet. Som
framgar av den ovan limnade redogorelsen férelag vid radets elfte session
ar 1963 ett forslag att radet skulle rekommendera regeringarna i Danmark,
Finland, Norge och Sverige att vidta atgarder for att forhindra anordnandet
av professionella boxningstavlingar i de nordiska ldnderna. I enlighet med
juridiska utskottets forslag beslot radet rekommendera regeringarna i ndmn-
da lander att foreta en gemensam undersokning av boxningens skadeverk-
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ningar. Den specialistkommitté som tillsattes for uppgiften forvintas avge
betinkande i &mnet under innevarande halvar.

Att strafflagstiftningens regler rorande misshandel inte tillimpats pa
integritetskridnkningar genom boxning har sin grund i att deltagarna frivil-
ligt utsétter sig for risken att bli skadade och siledes kan sigas ha avstatt
fran det skydd som lagen ger dem. Ytterst torde dock denna instillning vila
pa tanken att sportutévning i allmianhet uppbirs av ett si pass nyttigt eller
atminstone godtagbart allmént intresse att ett frivilligt deltagande kan ritt-
fardiga att vederborande tillfogas skador om blott reglerna fér sportgrenen
iakttas. Givetvis dr det ocksa enligt utskoltets mening ett samhillsintresse
att medborgarna och framfor allt ungdomen édgnar sig at sportutévning. Ut-
skottet anser emellertid att det maste vara égnat att inge allvarliga betink-
ligheter att tillita ocksa sadana integritetskrinkningar som kan leda till all-
rarliga, kanske livshotande skador. Om det kan konstateras att en risk for
skador av nyssnidmnt slag normalt foreligger i samband med boxning eller
vissa former dirav synes ett ingripande fran samhillets sida ej kunna un-
derlitas. Att sasom foreslas i motionerna I: 24 och II: 37 direkt kriminali-
sera boxningen, savil nir den bedrivs amatérmissigt som i professionella
former, synes emellertid enligt utskottets mening vara att ga for langt. Riks-
dagens stillningstagande till fragan om strafflagstiftningens foérhallande till
boxningen bor dock ansti med hénsyn till det pigaende utredningsarbetet
inom Nordiska rddet och i avvaktan pa radets provning av dir vickta spors-
mal rérande boxningen. Pi enahanda grund bor riksdagen inte heller nu ta
standpunkt till den genom motionerna I: 23 och II: 32 aktualiserade friagan
om férbud mot den professionella boxningen.

Under hénvisning lill det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner,
a) I:23 och II: 32, samt
b) I:24 och II: 37,
icke matte foranleda nagon riksdagens atgird.
Stockholm den 11 april 1967

Pa forsta lagutskottets viagnar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har nérvarit

fran forsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Arvidson, Ernulf, fru
Lindstrom, herrar Schott, Larfors, fru Lilly Ohlsson#* och herr Johan Olsson;

frain andra kammaren: herrar Ekstrom i Bjorkvik, Gustafsson i Boras,
Martinsson#, Dockered, fru Lindekvist, herrar Fridolfsson i Stockholm#,
Sjoholm och Hansson i Pitea.

* Ej niarvarande vid utlatandets justering.
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