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Nr 20

Utldtande i anledning av vickt motion om inrdttande av en social-
domstol

Forsta lagutskottet har behandlat en inom riksdagen vickt, till lagut-
skott hanvisad motion, nr 778 i andra kammaren av herrar Sjéholm och
Rubin. T motionen hemstilles att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj :t
anhalla att det i SOU 1960: 19 framlagda forslaget till lag om socialdomstol
efter erforderlig 6verarbetning snarast foreldggs riksdagen.

Motionen

Motionédrerna anfor till stéd for sitt yrkande foljande.

Enligt 1960 ars barnavardslag beslutas omhéndertagande fér samhalls-
viard av barn av den kommunala barnavardsnimnden. Erhalles icke sam-
tycke till ingripandet skall beslutet understillas lansstyrelsen. Denna ord-
ning har linge varit féremal for kritik sisom icke tillfredsstillande ur
rattssikerhetssynpunkt. Fér nu mer én sex ar sedan, ar 1960, framlades for-
slag om inrittande av sirskilda socialdomstolar med uppgift att besluta
bl. a. i drenden om omhindertagande av barn. Detta lagférslag har emel-
lertid dnnu inte foranlett nagon lagstiftningsatgérd.

Det foreligger otvivelaktigt ett starkt behov av att det mycket langtgiende
ingripande i den enskildes privata sfar som ett frAntagande av barn fran
dess fordldrar innebir omgirdas av alla tinkbara riattssikerhetsgarantier.
Ett beslutsorgan bér inrittas som garanterar att dessa fall blir underkas-
tade helt objektiv bedémning. Alla pa fallet inverkande omstiandigheter
miéste framkomma. En sidan allsidig belysning kan endast ske infér dom-
stolsliknande organ med mojlighet att hora vittnen.

En reform pa detta omride bor icke lingre ansti. Det lagforslag som
foreligger och som remissbehandlats bér nu kunna foreldggas riksdagen.

Barnavirdslagens bestiimmelser om omhiindertagande m. m.

I 4 kap. barnavardslagen ges bestimmelser om barnavardsnimnds in-
gripanden. I 25§ anges de fall i vilka barnavardsnimnd har att ingripa
fér att skydda barn och unga mot olimplig uppvaxtmiljo eller for att till-
riattaféra barn och unga som brister i anpassning till omgivningen och
samhéllet. Barnavardsndmnd skall enligt 26 § i férsta hand tillgripa fore-
byggande atgirder sisom hjilpatgirder, varning, foreskrifter rorande lev-
nadsforhallanden och Gvervakning. Om férebyggande dtgéirder bedéms vara
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gagnlosa eller om sadana atgarder vidtagits utan att medféra rittelse, skall
namnden enligt 29 § omhénderta den underarige foér samhéllsvard. Om
sannolika skél foreligger for att ingripande med stod av 25 § ar pakallat,
kan niamnden enligt 30 § under vissa férutsattningar omhénderta den under-
arige for utredning under hogst fyra veckor. Den omhindertagne skall
overlamnas till enskilt hem eller placeras i lamplig anstalt. Den som om-
hindertagits pa grund av sitt eget beteende kan intas i ungdomsvérdsskola.
Sadan intagning beslutas av socialstyrelsen efter ansokan av barnavards-
namnd.

Har barnavardsnamnd enligt 29 § eller 30 § beslutat att nagon skall om-
hindertas for samhillsvard eller utredning, skall beslutet oférdréjligen
pa visst sitt delges honom sjéilv, om han fyllt femton ar, och hans for-
dldrar. Erhalles inte vederborligt samtycke fran bade foéraldrarna och i
forekommande fall den underarige sjilv, skall beslutet understillas ldns-
styrelsens provning. Talan mot liansstyrelsen kan féras hos Kungl. Maj:t.
Besvaren avgors av regeringsritten.

I barnavardskommitténs ar 1956 avgivna betinkande med forslag till ny
barnavardslag (SOU 1956:61) berérdes fragan om domstolsmissig prov-
ning av drenden roérande omhéndertagande av barn. I barnavardsirenden
rorande viasentliga ingrepp i de enskildas personliga férhallanden borde
enligt kommittén muntlig handliggning tillimpas hos ldnsstyrelsen i storsta
mojliga utstriackning. Lénsstyrelsen borde ha ritt att till horande inkalla
personer, som kunde forvintas vara i stdnd att limna virdefulla upplys-
ningar for drendes utredning samt att hora sidana personer under ed eller
motsvarande forsikran. Vidare maste vara sorjt for att enskild, som dren-
det ror, finge erforderligt bitride vid utférande av sin talan infoér ldns-
styrelsen. Lansstyrelsens beslutanderitt borde enligt kommittén utdévas av
ett kollegium, bestaende av representant eller representanter for linsstyrel-
sen jamte lekmannabisittare. Det beslutande organet maste vara sadant, att
det kunde godtas sisom forvaltningsdomstol. Att provningen anfértroddes
at elt domstolsmaéssigt organ maste ocksa anses vara en nodvandig foljd
av alt Sverige anslutit sig till Europaradets konvention om de ménskliga
riattigheterna och de grundlidggande friheterna. Med hidnsyn hartill kravdes
bl. a. att en kvalificerad jurist inginge i kollegiet. Det vore icke till fyllest att
dylik jurist bitrddde sisom foéredragande eller eljest enligt liansstyrelse-
instruktionens regler deltog i handliggningen utan rostratt. Landshov-
dingarna vore i regel icke jurister och bade féor dem och for landssekrete-
rarna torde i regel mota hinder att dgna ifragavarande drenden den betydan-
de tid, som drendena oundgingligen maste berdknas krava. Vad betraffar
lekm#innen ansig kommittén overvigande skél tala for att dessa valdes
sd att de verkligen kunde anses som lekmén och icke som specialsakkun-
niga. Kollegiet borde lidmpligen bestd av landshovdingen eller landssekre-
teraren (eller dennes stillforetradare) jamte chefen for den sektion, vara
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socialvirdsirenden handliaggs, och tre bisittare. En av de deltagande re-
presentanterna for lénsstyrelsen maste vara for domarvirv kvalificerad
jurist och pa honom borde ankomma att leda handliggningen.

I propositionen med férslag till barnavérdslag (prop. 1960:10) tog
féredraganden, statsradet Ulla Lindstrém, icke stillning till nu nidmnda av
kommittén berérda sporsmal. I anslutning till de i forslaget upptagna bestim-
melserna om forfarandet hos ldnsstyrelsen i understillningsmal uttalade

hon — under hénvisning till att utredningen om administrativa frihets-
berévanden hade att framldgga forslag till bestimmelser om handlagg-
ningen rérande sidana ingrepp — att nyssndmnda regler delvis vore att

fatta som ett provisorium.

I sammanhanget ma framhéllas att 1966 drs riksdag pa forslag av andra
lagutskottet (utl. nr 55) i anledning av viackta motioner i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstillt om en allsidig Gversyn av barnavardslagen.

Vissa statliga betiinkanden rérande forvaliningsforfarandet, m. m.

I december 1953 tillkallades sirskilda sakkunniga att utreda fragan om
rittsliga garantier vid administrativa frihetsberévanden och dirmed sam-
manhéngande sporsmal. De sakkunniga, som antog benimningen utred-
ningen om administrativa frihetsberévanden, avgav i juni 1960 betinkande
med fdirslag till lag om socialdomstol m. m. (SOU 1960: 19).

I betinkandet framliggs i forsta hand forslag till 6kade rattssikerhets-
garantier vid handliggningen p& lansplanet av mil om administrativa fri-
hetsberévanden betriffande alkoholmissbrukare, barn och ungdom, for-
sumliga forsérjare, 16sdrivare samt sddana psykiskt efterblivna, vilkas in-
skrivning vid sirskola eller vardanstalt ifrigasittes. Fér handliggningen av
dylika mal foreslar utredningen inrittande av sirskilda socialdomstolar
inom varje ldn och inom Stockholms stad. Socialdomstol skall vara organi-
serad sasom en kollegial férvaltningsdomstol med en domarkompetent ju-
rist sdsom ordférande och tva lekmin med erfarenhet i allménna virv sdsom
bisittare. Utredningens majoritet foreslar, att socialdomstolen organiseras
inom lénsstyrelserna och overstathillarambetet med landssekreteraren eller
dennes stéllféretrddare resp. understathéllaren eller kanslidirektér, sasom
ordféorande. En minoritet inom utredningen foreslar, att socialdomstolen
skall ha en fristdende stidllning med en ordfoérande, vilken bor vara eller
ha varit ordinarie innehavare av domarambete. Ordférandeskapet bér enligt
detta forslag vara heltidssyssla atminstone i Stockholm och de stérre linen,
medan det i landet i 6vrigt i stérre eller mindre utstrickning torde komma
att utgora bisyssla vid sidan av annan tjanst.

Erforderliga bestdimmelser om socialdomstolens organisation och hand-
laggningen vid denna upptas i ett forslag till lag om socialdomstol. Reglerna
om arendenas handliggning ar utformade med sirskild tanke pa att till-
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godose den enskildes berittigade krav pa rittssikerhet men #dven pa att
dstadkomma ett smidigt och effektivt férfarande fér genomférande av de
inom de olika vardomradena erforderliga ingripandena.

For att det beslutande organet, socialdomstolen, skall fa en fullt fristden-
de och opartisk stillning foreslar utredningen, att det allminnas intresse,
vilket vanligen gar ut pa att ingripande i visst fall kommer till stand, skall
tillvaratas av den myndighel, som inom varje tillimpningsomride har att
foranstalta om ingripande: betriffande alkoholmissbrukare nykterhets-
namnd eller polismyndighet, betridffande barn och ungdom barnavards-
namnd, betriaffande forsumliga forsorjare barnaviardsndmnd eller social-
niamnd, betrdffande losdrivare polismyndighet samt betraffande psykiskt
efterblivna vederborande rektor eller vardférestandare. Hiarigenom kommer
forfarandet vid socialdomstolen i viss méan att préiglas av att tva parter, en
allmén och en enskild, star emot varandra. Den enskilde, mot vilken in-
gripandet riktas, betraktas dock som part endast i den man han uppnétt
15 4rs alder; dr han under 21 ar, &r jamval vardnadshavaren part.

Utredningen betonar, att det infoér socialdomstol icke bor bli fraga om ett
forfarande av samma karaktir som i en straffprocess och att det bor aligga
domstolen att vid behov hjidlpa den myndighet till ritta, som for det
allméinnas talan. Domstolen dr skyldig svara for att utredningen ar full-
stindig samt dger vid behov péakalla utredning och inférskaffa bevisning.

Handlidggningen vid socialdomstol bor enligt utredningens mening i stor
omfattning priaglas av muntlighet. Finns det med hénsyn till sakens beskaf-
fenhet eller eljest erforderligt, skall muntlig forhandling anordnas. Har
part pakallat forhandling, skall sadan i regel hallas. Part skall dga anlita
ombud eller bitrdde vid utférande av sin talan infoér socialdomstolen. Bi-
triade pa det allminnas bekostnad, s. k. offentligt bitrade, skall kunna av
domstolen foérordnas for enskild part, om det med hénsyn till sakens
beskaffenhet eller eljest for tillvaratagande av partens ratt finns vara av
synnerlig vikt.

Socialdomstol skall vidare enligt forslaget dga hoéra vittnen pa ed. Om
vittnen och vittnesférhoér skall i huvudsak gilla riattegidngsbalkens bestam-
melser. Mot beslut av socialdomstol skall talan kunna foras i regeringsritten.

Efter remissbehandling overlimnades betinkandet jimte remissyttran-
dena ar 1962 till den samma ar tillsatta kommittén foér utredning av fragan
om den administrativa rattsskipningens omfattning och organisation, fér-
valtningsdomstolskommittén. Denna kommitté har i november 1966 avlam-
nat betdnkande om forvaltningsrittsskipningen (SOU 1966:70). I betédn-
kandet framliggs huvudsakligen o6verviganden och forslag rérande rege-
ringsratts- och kammarrittsorganisationen och dessa domstolars arbetsupp-
gifter. Har ma endast framhallas att biagge domstolarna foreslas f4 mojlighet
att i 6kad utstrackning ha muntlig handliggning.

Betiankandet ar f. n. foremal for remissbehandling.
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Ar 1964 har besvdrssakkunniga framlagt sitt slutbetinkande med forslag
till lag om forvaltningsforfarandet (SOU 1964:27). Den féreslagna lagen
om férvaltningsférfarandet &r avsedd att tillimpas hos fdrvaltningsmyn-
digheter — varunder inbegrips Kungl. Maj:t i stadsradet — och domstolar,
dé de handldgger drenden, som angar enskilda. I lagforslaget upptas regler
for sévil forfarandet i forsta instans som for besvirsférfarandet. Vidare
aterfinns bestimmelser om tillimpning av de sirskilda rattsmedlen resning,
aterstillande av forsutten tid och nullitetsbesvir i férvaltningsirenden.

Lagen om forvaltningsforfarandet avses skola linda till efterrittelse icke
bara inom statsférvaltningen utan ocksd inom kommunalférvaltningen,
visserligen ej hos beslutande kommunal férsamling men vil hos kommuner-
nas verkstillande organ, i den mén de handligger drenden angdende en-
skilda. Malsittningen har fér de sakkunniga varit att pa forfarandelagstift-
ningens omrade framdeles skall finnas tvd grundliggande lagverk, ritte-
gangsbalken for rittegangsmalen och lagen om forvaltningsforfarandet for
forvaltningsarenden angéende enskilda. Med tanke pa rittssidkerheten har
besvirssakkunniga sett det som en central uppgift att utforma reglerna i
en lag om forvaltningsférfarandet sa att de ger verklig trygghet for att de
avgoranden, som traffas i férvaltningen, blir materiellt riktiga. Stor vikt
har dven fasts vid tillgodoseendet av forekommande rittelsebehov. Kom-
mittén understryker att det ar ett rattvisekrav att lika fall behandlas lika
var de dn forekommer. Sasom en huvuduppgift har darfor framstatt att
likformighet skapas i handlaggningshdnseende si langt sig géra later.

Nar det giller bestimmelsernas innehéll har besvirssakkunniga i atskil-
liga avseenden kunnat bygga pa redan befintlig lagstiftning i #mnen rérande
forvaltningsforfarandet och pa allménna foérvaltningssedvanjor. En moder-
nisering och vidareutveckling av forfarandet har emellertid dven i dessa
delar efterstridvats. Nagra huvudpunkter redovisas i det foljande.

Ratten att fora talan genom ombud och att anlita bitrade i férvaltnings-
drenden foreslas lagfést.

Reformkrav har bl. a. framférts om inférande av muntlighet i férvalt-
ningsforfarandet. De sakkunniga har utgatt fran att det administrativa for-
farandet i princip &ven framgent skall vara skriftligt. Att s& forblir fallet
ar en forutsatining for att det alltfort skall kunna vara billigt och enkelt.
Muntlighet erfordras emellertid for vissa situationer och foreslds skola
tillimpas, d4 det finns vara av vikt for utredningen. Sddan muntlig hand-
laggning far narmast till uppgift att fullstindiga en i 6vrigt skriftlig hand-
laggning.

Bland 6vriga fradgor om édrendes utredning, vilka de sakkunniga dgnat
sarskild uppmérksamhet, kan nédmnas spérsmélen om parts ratt till akt-
insyn och om myndighets skyldighet att kommunicera utredningsmaterial
med part. Besvarssakkunniga har vidare bl. a. s6kt precisera, om och i vad
man part skall vara skyldig att medverka vid ett drendes utredning.

For att underlatta for den enskilde att sjalv fora sin talan och silunda
bespara honom kostnader for bitradeshjialp féreslar de sakkunniga, att
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myndigheterna i olika avseenden skall vara honom behjilpliga och vigleda
honom. Aven i évrigt har de sakkunniga efterstrivat att bevara forfarandets
billighet. De sakkunniga har ocksé sokt tillgodose de reformkrav, som fram-
forts i friga om kostnadsfoérdelningen i forvaltningsforfarandet, genom for-
slag om regler betriffande viss rétt for enskild part till ersittning av all-
méanna medel for sirskilda kostnader, som han adragit sig vid fullgérande
av sina utredningsplikter.

I frdga om érendes avgorande foreslas bestimmelser, avsedda att ge storre
stadga at beslutsforfarandet édn det for ndrvarande dger. Sirskild vikt har
fasts vid att fa till stand regler om besluts motivering, om meddelande av
besvirshinvisning och om besluts tillkdnnagivande {or part, vilka uppfyller
de ansprdk pa rattssikerhet som gors géllande i dessa hdnseenden. I fraga
om motivering foreslis, att beslut skall innehalla de skél, pa vilka avgoéran-
det grundas, i den méan det icke av sirskild anledning finns obehovligt
eller olampligt. Besvirshianvisning avses skola meddelas, dir det icke finns
uppenbart obehovligt. Betriffande besluts tillkinnagivande anges, att beslut
skall delges part, dar det icke finns uppenbart obehovligt.

Med avseende pa forvaltningsforfarandets ordinédra rattsmedel, besvér, ter
det sig naturligt att ge regler icke blott om 6verklagbarhet, besvirsritt och
besvirstid utan dven om besvirsinlaga och dess ingivande. Betriaffande
besvirsinlagas ingivande foreslar de sakkunniga i anslutning till den all-
méanna utvecklingstendensen, att ingivandet skall ske hos den myndighet,
som meddelat det beslut, vilket 6verklagas. De sakkunniga har dven funnit
det dndamélsenligt att i samband med inlagans mottagande en férberedande
behandling av besvéren #dger rum hos beslutsmyndigheten.

Da forvaltningsdrende handliaggs hos domstol — allmén eller sérskild
domstol eller forvaltningsdomstol — finns forutsattningar att anordna ett

mer kvalificerat utredningsforfarande #n hos myndigheter i allménhet.
Forutsattningarna bor tillvaratas genom att sarskilda bestimmelser med-
delas om utredningsmedlen hos domstol. Besvirssakkunniga foreslar bl. a.,
att domstol skall dga hora vittne under ed och, da verkligt behov dirav
foreligger, handlagga édrende genom fullstindig muntlig huvudférhandling
alldeles som tviste- och brottmail handliggs i rattegang.

Nagot enhetligt domstolsbegrepp finns ej i svensk riatt. De sakkunniga
foreslar, att vid den foreslagna lagens tillimpning endast sidana myndig-
heter skall betraktas som domstolar, vilkas ledamoéter ar domare, d. v. s.
befattningshavare som i och for sin befaltning avlagt domared.

Betdnkandet ar efter remissbehandling foremal for Kungl. Maj:ts prov-

ning.

Ar 1961 tillsattes sarskilda sakkunniga ldnsférvaltningsutredningen —
for att utreda fradgan om linsforvaltningens organisation m. m. Enligt direk-
tiven har utredningen bl. a. att undersoka i vilka drendegrupper en med-
verkan av lekméin i ldnsstyrelsen kan anses behovlig eller énskvéard. Utred-
ningen amnar enligt vad utskottet erfarit att i maj 1967 framlidgga betdn-
kande, vari bl. a., savitt ror drenden om administrativa frihetsberévanden,
kommer att foreslis att lekméan skall delta i handliggningen samt att
lansstyrelsen skall erhalla mojlighet att sjalv hilla vittnesforhor.
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Betraffande behandlingen i 6vrigt av frigan om den enskildes rittssiker-
het i forvaltningen i allminhet — sérskilt sporsmélet om domstolsmissig
provning av rattsfragor i forvaltningen — torde utskottet fa hénvisa till
redogérelsen harfor i utskottets utldtande nr 13 ar 1965 och framstillning-
en i SOU 1966: 70 s. 270—275.

Utskotiet

Som framgar av den ovan limnade redogérelsen avgav utredningen om
administrativa frihetsberévanden ar 1960 ett betinkande med férslag till
lag om socialdomstol. Enligt foérslaget skulle sdrskilda socialdomstolar
inrdttas for handliaggningen p&a ldnsplanet av mal om administrativa fri-
hetsber6vanden betrdffande bl. a. barn och ungdom. I férevarande motion
hemstélles att forslaget efter erforderlig Gverarbetning snarast maétte fore-
laggas riksdagen. Till stéd hérfor anfér motiondrerna att den nu gillande
ordningen fér omhéndertagande av barn fér samhaéllsvard inte ar tillfreds-
stillande fran rittssikerhetssynpunkt. Enligt motionérernas mening kan
en allsidig belysning av siddana drenden endast ske infor domstolsliknande
organ med mojlighet att hora vittnen.

Det av motiondrerna aktualiserade spérsmalet 4r sedan flera &r féremaél
for uppmaérksamhet i skilda sammanhang. Salunda har nyssniamnda betéin-
kande av Kungl. Maj:t efter remissbehandling 6verlamnats till forvaltnings-
domstolskommittén for att beaktas vid fullgorandet av dess uppdrag. Kom-
mittén har i november 1966 avlimnat betdnkande om forvaltningsrattsskip-
ningen, vari bl. a. framliggs 6verviaganden och férslag rorande regerings-
rattens organisation och arbetsuppgifter. Betidnkandet dr nu féreméal for
remissbehandling. Vidare har besvirssakkunniga foreslagit utforliga regler
for forvaltningsfoérfarandet i dess helhet. Forslaget ar f.n. foéreméal for
bearbetning inom justitiedepartementet. Slutligen bér nimnas att linsfor-
valtningsutredningen inom kort kommer att framlégga vissa forslag rérande
handldggningen av drenden om administrativa frihetsberévanden samt att
1966 4rs riksdag hemstéllt om en allsidig 6versyn av barnavardslagen, vilken
framstéllning ar beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Vid nu angivna férhallanden bor enligt utskottets mening nagot initiativ
fran riksdagens sida i anledning av motionen icke ifrdgakomma. Utskottet
far darfor hemstalla,

att forevarande motion, II: 778, icke matte foranleda nagon
riksdagens atgard.
Stockholm den 14 mars 1967
P& forsta lagutskottets viagnar:

ERIK SVEDBERG
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Vid detta drendes behandling har ndrvarit

frin forsta kammaren: herrar Erik Svedberg. Hjorth, Arvidson, Ern-
ulf, fru Lindstrom, herrar Schott och Axel Kristianssons;

fran andra kammaren: fru Johansson, herr Ekstréom i Bjorkvik, fru
Lofqvist#, herr Svensson i V4, froken Bergegren#, herrar Gustafsson i Boras,
Keijer och fru Heurlin.

*) Ej ndrvarande vid utldtandets justering.
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