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Nr 15

Utldtande i anledning av vickta motioner om allmin forsikring mot
skada genom brott.

Forsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott hin-
visade motioner, nr 26 i forsta kammaren av herr Blomquist samt nr 43 i andra kam-
maren av herr Sj6holm m. fl. T motionerna, vilka ir likalydande, hemstlles att riks-
dagen matte besluta att hos Kungl. Maj:t begéra utredning och férslag till lagstift-
ning om férsakring mot brott.

Motionerna

I motionerna framhalles att brister vidlader vart rittssystem i friga om méjlighe-
terna att hélla dem skadesl6sa som forfordelas genom brott. I flertalet fall represen-
terar enligt motiondrerna ett domstolsutslag intet virde for den skadestandsberitti-
gade. Motionirerna betecknar som ett missférhallande att det allminnas fordran pa
botesbelopp &r inforselberittigat medan den skadelidandes ansprak saknar denna
ratt men avvisar tanken att fGreskriva inforselritt for skadestandsfordringar.

Harefter anf6r motionérerna :

Det utomordentligt angelagna kravet pa att den genom brott férférdelade — i forsta
hand genom angrepp pa den kroppsliga integriteten — blir &tminstone ekonomiskt
gottgjord bor i stillet tillgodoses genom nigon form av allmin forsakring. Rittssam-
hillet, upprittat och funktionerande genom medborgarnas skattemedel, bor tillfor-
sakra allmédnheten ett sa fullgott rittsskydd som det 6ver huvud taget dr mojligt att
astadkomma. I friga om méjligheterna att halla offren for brottsliga handlingar eko-
nomiskt skadeslosa kan ett sddant fullgott skydd relativt Litt upprittas och uppratt-
héllas genom ett system som innebir att av domstol utdémda skadestand férskotte-
ras av statsverket till den skadelidande, varefter staten i vanlig ordning &vertar
fordringen mot den ersittningsskyldige. Sannolikt vore den bista utformningen hér-
vidlag att brottsforsdkringen” inordnades under den allminna forsdkringen och ad-
ministrerades av de myndigheter som har denna om hand. Den ytterligare avgift
som hir skulle behova debiteras skulle bli mycket blygsam. Eventuell vinst 3 rérelsen
borde anslés till allmént brottsférebyggande dndamal, forslagsvis till en fond fér un-
derldttande av frigivna fingars ateranpassning i samhillet.

Gallande ratt

Enligt 6 kap. 1 § strafflagen skall skada som nigon genom brott tillfogat annan
géldas av den brottslige, vare sig brottet skett med uppsat eller av vallande. Fér den
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hindelse den skadelidande medverkat till skadan genom eget vallande, skall skade-
stdndet jimkas efter vad som provas skiligt. I 6 § samma kapitel stadgas att om
skada ir gjord av person under 15 érs alder eller som handlat under inflytande av
sinnessjukdom, sinnesslohet eller annan sjalslig abnormitet av sa djupgdende natur,
att den maste anses jamstilld med sinnessjukdom, han dr pliktig att ersitta skadan
endast om och i den mé&n det med hénsyn till hans sinnesart, gdrningens beskaffenhet
och omstandigheterna i 6vrigt ma anses skaligt.

I svensk ritt forekommer bestimmelser, som avser att forma en brottsling att er-
sitta den skada han orsakat genom sitt brott. Anvindningsomradet for sirskilda
foreskrifter om skadestdndsbetalning dr enligt brottsbalken betydligt vidstracktare
an tidigare. Foreskrifter rorande tid och satt for skadestandsskyldighets fullgérande
kan salunda meddelas vid villkorlig frigivning (brottsbalken 26 kap. 15 §), vid vill-
korlig dom (27 kap. 5 §), vid skyddstillsyn (28 kap. 6 §) samt vid vard utom anstalt
efter dom & ungdomsfingelse (29 kap. 7 §) eller internering (30 kap. 10 §). Under
forarbetena till dessa bestimmelser forordade departementschefen att skadestands-
foreskrifter skulle meddelas i storre utstrackning an dittills skett men understrok
samtidigt angeldgenheten av att den domde icke alades s stora avbetalningar pa
skadestandet att hans vilja och formaga till ateranpassning forsvagades (prop.
1962:10 s. C 304). I detta sammanhang mé jamvél erinras om att skadestand i
motsats till exempelvis boter icke kan uttas genom inforsel.

Enligt 8 kap. lagen om behandling i fangvardsanstalt far den som undergar fing-
else i tre ménader eller pd kortare tid eller behandling i skyddstillsynsanstalt fritt for-
foga over arbetspremiemedel] och andra arbetsinkomster. Annan intagens medel skall
fordelas i tvd delar, disponibla medel och besparade medel. Disponibla medel ma
av den intagne anvindas till bl. a. gdldande av skadestand.

Alltsedan budgetaret 1948/49 har a riksstaten funnits uppfort ett sdrskilt anslag
under den nuvarande rubriken Ersittning for skador vallade av vissa rymlingar m. fl.
For narvarande tages anslaget 1 ansprak for utbetalning av ersittning for skador, som
vallats av personer intagna pa fangvardsanstalter, ungdomsvardsskolor, allmidnna
vardanstalter for alkoholmissbrukare m.m. Ersdttning utgar for skada, férorsakad
av intagen som rymt {ran anstalten eller limnat denna som frigangare eller erhallit
permission. Ersittning utgar ocksa for skada vallad av ungdomsvardsskoleelev, som
vardas utom skola samt av alkoholmissbrukare, som intagits pa allmdn vardanstalt
men bor pa inackorderingshem eller atnjuter familjevard.

Anslaget uppgar {or innevarande budgetar till 100 000 kr.

Vissa betankanden m. m.

1945 ars forsakringsutredning har 1 sitt principbetinkande rérande f{orsakrings-
vasendet (SOU 1949: 25) framhallit, att en vidstrackt utbredning av skadeforsik-
ringen ur samhillssynpunkt ter sig i hog grad 6nskvird, vilket framfor allt galler ska-
dor som eljest skulle stdlla den enskilde infér odverstigliga ekonomiska svéarigheter
eller valla bestdende rubbningar i féretagsamheten. Enligt utredningen har samhal-
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let ett allmént ansvar sévil for den enskilde medborgaren som fér det ekonomiska
livet, och ett viktigt led i uppfyllandet av detta ansvar maste anses vara att beframja
en sund och dndamalsenlig utveckling av skadeférsikringen.

Sedan utredningen funnit att en allmin obligatorisk ansvarighetsforsakring méter
alltfér stora praktiska svarigheter, har utredningen ansett det béra Overvigas, om
icke betalningsskyldigheten fér varje storre skadestind — med de inskrdnkningar som
kan befinnas nédvindiga eller limpliga — borde overflyttas pa det allminna till den
del skadestindet Gverstiger nagon viss timligen hg summa. Utredningen, som fére-
slar att at sarskilda sakkunniga 6verlimnas att nirmare préva detta uppslag, har na-
got utidrt de synpunkter som enligt dess mening bor beaktas vid provningen. Utred-
ningen finner, att di det giller brandskador och sjéhaverier agaren bor skydda sig
genom brand- respektive sjoforsikring och att han ocksa i regel gor detta. Det fore-
ligger dérfér, anser utredningen, icke, i varje fall av hénsyn till den skadelidande,
nagon anledning f6r det allminna att éver huvud taget iklida sig ersdttningsplikt
vid sddana skador. D4 man & andra sidan starkt kan ifrdgasitta ldmpligheten av
att frAn det allmidnnas betalningsskyldighet utesluta vissa slag av egendomsskador
men ersitta andra, bér man méhinda inskrinka sig till att inféra den avsedda er-
sdttningsformen endast betraffande personskador. Aven betriffande sidana tinker
sig utredningen vissa begrinsningar. Att den skadelidande medverkat till skadan
eller underlatit att efter formiga sérja for avvirjande eller minskning av denna
synes utredningen bdra utgdra en grund for inskrinkning av det allminnas presta-
tionsskyldighet. Vidare anser utredningen, att det allméinnas atagande bor begrin-
sas till sidana fall ddr en laglig ritt till skadestand féreligger. Utredningen anser det
ocksd bora 6vervigas, om och i vad man det allminnas forpliktelse bor inskrinkas
vid skadefall, for vilka ersiittning utgar pa grund av forsdkring, 1 varje fall di fraga
ar om obligatorisk forsikring. Undantag bor enligt utredningen &vervigas jamvil
betriffande skador, for vilka innehavare av jirnvig eller agare av luftfartyg enligt
lag eller forfattning ar skyldig att gilda skadestind, och eventuellt dven i andra spe-
ciella fall. Slutligen anser utredningen, att ersittning bor givas endast i den man
skadan Gverstiger visst belopp. Betriffande storleken av den bottensumma, som skulle
undantagas frin det allminnas férpliktelse, har enligt betinkandet diskussionsvis
framférts ett belopp av 1000 kr. Till anordningen hér, att det allminna skulle dga
regressratt mot den skadestandsskyldige i viss utstrackning, ndmligen i regel d& denne
orsakat skadan med uppsét eller av grov vardsléshet. Kostnaden for ersattningarna
skulle, frdnsett regressvis inflytande medel, bestridas av skattemedel. Storleksord-
ningen av den arliga kostnaden anger utredningen genom att nimna beloppet fem
miljoner kronor.

Betriffande férsikringsutredningens uppslag, att det allminna skulle overtaga
betalningsskyldigheten fér skadestand i viss omfattning, invinder professor Ivar
Strahl i en forberedande utredning angéende lagstiftning pa skadestandsrittens om-
rade (SOU 1950: 16), att det &r svart att forsta, varfor det belopp, som det all-
ménna skulle ansla f6r detta @ndamal, skall tillfalla just sadana skadelidande som
ager ett skadestandsansprdk mot nigon. Strahl fortsitter :
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Dessa 4ro dock pa det hela taget mindre i behov av hjilp fran det allmédnna dn
sddana som lida skada utan att dirpa kunna grunda nigot ansprak mot annan. Icke
heller ir det litt att inse, varfor det allminna skulle limna dem som ha lag arbets-
fortjanst och dirfér mahinda ej vid forlust av arbetsfsrmégan under en kortare tid
lida skada uppgiende till exempelvis 1000 kr. utan ersittning men déremot med
fulla beloppet minus 1000 kr. ersitta arbetsférmagan hos den vars arbetsfortjinst
ar stor. I den man den senares skada beror pa att han har ovanligt hog arbetsinkomst
torde med fog kunna sigas vad utredningen anfért betriffande brand- och sjoskada,
nimligen att det bor ankomma pa honom sjilv att skydda sig genom forsdkring.

Aven den stundom framforda tanken att det allminna skulle bereda ersittning
av statsmedel for skada som tillfogats genom brottslig girning synes bora avvisas.
Det #r svirt att inse, varfor den omstéindigheten att skadan orsakats genom brottslig
girning skall foranleda att det allmdnna gdve ersittning. Varfor skulie den som
skadats genom mordbrand ha ersittning av statsmedel men icke den som skadats av
blixt? Och varfor skulle skattebetalarna bekosta ersittning at en av tdg pakord om
foraren varit vallande men icke annars? Tanken skulle icke vara bittre grundad, om
ersittningen toges av bétesmedel eller annat som influtit i statskassan pa grund av
andra brott 4n det ifrigavarande. Ty genom att dessa tillgangar undandroges den
allménna budgeten skulle ersittningarna dndock komma att belasta denna, d.v.s.
skattedragarna.

Betriffande vilka atgirder som skulle kunna vidtas for att tillgodose de skade-
standsberittigade anfér Strahl i samma utredning :

En regel om inférsel for skadestind pi grund av brott kunde tinkas formad sa,
att domstolen skulle, nir det frén kriminalpolitisk synpunkt ansages limpligt eller 1
allt fall icke olimpligt, iga bestimma en betalningsplan som kunde forverkligas ge-
nom inférsel. Domstolen skulle ha att se till att den démde icke bleve dver hovan
betungad och dirfor kunna inskrinka inforseln till en del av skadestandet. Man kun-
de tinka sig, att domstolen nir den utdémde skadestandet tillika, i den man det
kunde ske utan men for den démdes anpassning i samhillet och utan att han bleve
oskiligt betungad, skulle dga medgiva att den skadestandsberiittigade finge erhalla
inforsel till gildande av skadestandet eller del dirav med hogst visst belopp f6r manad
eller annan tid som domstolen bestimde. Genom mdjligheten till inforsel enligt i
huvudsak dessa regler skulle férrddet av reaktionsmedel mot brottsligheten ha be-
rikats med dnnu ett, vilket skulle ha karaktiren av arbete i frihet till gottgdrelse av
skadan eller del dirav. Ehuru till motivering f6r inférande av denna mdjlighet till
inférsel frimst synes bora anféras dess nytta fran straffrittslig synpunkt, dr det givet,
att mojligheten dven skulle vara av virde for de skadestandsberittigade.

En ytterligare atgird for att tillgodose de skadestdndsberittigade torde {ortjana
vervigas. Det har i det féregiende ndmnts, att enligt dldre ritt méilsdganden be-
reddes gottgorelse genom att han erhéll béterna eller andel i dem. Numera har lag-
stiftningen 6vergatt till en pa sitt och vis motsatt stindpunkt. Boter utdémas vid
sidan av skadestand, de tillfalla kronan och kunna indrivas genom inférsel samt hot
om férvandlingsstraff. Skadestdndsfordringar édro dirfor ofta utsatta for en over-
miiktig konkurrens fran de statliga botesansprakens sida. Detta synes icke motiverat.
Fran straffrittslig synpunkt dr det visserligen angeldget, att den démde formas att
betala bitesheloppet men diremot icke att detta belopp tillfaller kronan. Det synes
icke finnas nigot hinder mot att lata malsiganden tillgodonjuta béterna, om det
blott fasthilles att boterna dro en offentligrittslig pafoljd som till forutsittningar
och belopp helt foljer straffrittsliga regler och alltsd Adémes oberoende av malsigan-
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dens yrkande och med belopp som icke rittar sig efter mattet av den skada han lidit.
Det kan déarfor fortjdna 6vervigas att inféra bestimmelser av inneh3ll, att om nagon
av domstol tillerkints skadestand pa grund av brott, han skall Aga utfa skadestandet
av kronan i den man béter som guldits p& grund av brottet forsld dartill. Kronan
kunde beridttigas att scka sitt ater av den skadestindsskyldige. Enahanda kunde stad-
gas angdende forverkad egendom.

Genom sadana bestimmelser skulle staten i viss omfattning garantera utfiende
av skadestand pa grund av brott. Mot en garanti av denna omfattning kunde icke
riktas de erinringar, som — — — framstillts mot den vidaregiende tanken att staten
skulle pa ett eller annat sitt garantera skadestindsansprdk pa grund av brott Gver
huvud. Den nu ifragasatta anordningen innebir namligen blott, att statens ansprak

pa boter eller forverkad egendom sittes i efterhand i férhéllande till mélsigandens
skadestandsansprak.

Lagberedningen har i sitt betinkande Utsékningsritt 111, Exekution i l16n, bene-
ficilum m.m., SOU 1964: 57, ingéende behandlat frégan om inférsel bor Sppnas
aven for krav betrdffande skadestind pa grund av brott. Hirvidlag torde utskottet
fa hinvisa till redogdrelsen & s. 6—9 i utskottets utlitande nr 38 ar 1966.

Arbetet pd en samnordisk lagstiftning om det allménnas skadestindsansvar, princi-
palansvaret och arbetstagares skadestdndsansvar samt barns och forildrars skade-
standsskyldighet har under de senaste &ren {orts avsevirt framat. Vid 6verldggningar
under ar 1965 mellan f6retrddare for justitieministerierna i resp. linder har p4 grund-
val av féreliggande utredningsférslag utarbetats sinsemellan sakligt nira Gverens-
stimmande forslag till lagbestimmelser pa detta omrade. Inom justitiedepartementet
{érbereds f. n. ett forslag till lag med allménna bestimmelser om skadesténd. Avsik-
ten dr att i en sadan lag ta upp dels de allménna skadestdndsregler som nu finns i 6
kap. strafflagen, dock med vissa dndringar i reglerna om barns och férildrars skade-
standsansvar, dels bestimmelser om stats och kommuns skadestdndsansvar samt om
det allmidnna principalansvaret och om anstillds skadestandsskyldighet. Arbetet be-
drivs med sikte pd att proposition i dmnet skall kunna féreldggas 1967 ars riksdag.

Historik

Fragan om malsidgandens maéjlighet att utfd skadestdnd har, liksom angrinsande
spbérsmal, upptagits till Svervigande vid flera tidigare tillfillen och i skilda samman-
hang. T detta utlatande anser sig utskottet kunna begrinsa sig till en mer allmint
hallen redogérelse {6r de senaste arens behandling i riksdagen av frigan om ersitt-
ning av allmdnna medel fér skador som véllats genom brottsligt forfarande. I 6vrigt
torde utskottet fa hénvisa till den ingdende redogérelsen & s. 6—15 i utskottets utli-
tande nr 12 ar 1964.

Vid 1961 drs riksdag hemstilldes (motion I: 164) att riksdagen métte anhalla
om en fSrutsittningslés utredning av frdgan om sikerstillande av ritten till skade-
staind med sikte pa antingen en obligatorisk férsikring eller statens 6vertagande av
ansvar {or personskada, da skadevallaren icke kunde utge gottgérelse.



6 Forsta lagutskottets utlatande nr 15 ar 1967

I sitt av riksdagen godkidnda utlatande nr 25 ar 1961 avstyrkte forsta lagutskottet
bifall till motionen och anférde dérvid bl. a. foljande.

Vad {orst giller mojligheten att {orsdkringsvigen forbattra de skadelidandes situa-
tion kommer som alternativ i betraktande dels en allmén, obligatorisk ansvarsfor-
sikring, dels en motsvarande skadeforsikring. Som {ramhallits av 1945 ars forsdk-
ringsutredning skulle inférandet av en obligatorisk ansvarsférsdkring erbjuda avse-
virda praktiska svarigheter. Det synes utskottet knappast lampligt att foreskriva sa-
dan {orsikring under andra forutsittningar dn hittills, ndmligen 1 anslutning till sdr-
skild skadestandsrittslig reglering betriffande viss verksambhet.

Om {orsakringsviigen skall betridas, ifrdgakommer da snarare en obligatorisk ska-
deférsikring. Det bor hirvid erinras om att genom socialforsikringarna beretts ett
grundliggande skydd mot de ekonomiska féljderna av personskador, vilket komplet-
teras av bland annat trafikforsikringen samt den frivilliga pensions- och olycksfalls-
forsikringen. Det totala skyddet mot personskada far darfor redan nu anses vittga-
ende. Viss forbittring av det totala skyddet kan forvintas genom utbyggnad av so-
cialforsikringssystemet och genom utvecklingen pa den frivilliga férsikringens om-
ride. Foérdelar i berért hinseende torde dven komma att vinnas som féljd av pa-
gaende lagstiftningsarbete inom skadestandsritten.

Vad direfter angdr majligheten att staten skulle ataga sig garanti for skadestands-
betalningen dr forst att mirka att motiondren hérvidlag inskrinkt sitt forslag da han
ansett behovligt att statsgarantien begrinsas till att gilla personskada, vars virde
Gverstiger 2 000 kronor. Betrdffande personskadorna dr som forut antytts det pa for-
sikringsbas existerande skyddet vittgdende. Det synes vid sadant férhallande nédvin-
digt att stilla stora krav pa motiveringen for ett anvindande av allmdnna medel till
en statsgaranti {or skadestdnd vid personskada, da en dylik anordning skulle innebira
att anlitandet av allminna medel gjordes pa sarskilt sdtt beroende av orsaken till
skadan, medan den i sammanhanget naturliga behovssynpunkten kom att trida i
bakgrunden.

Motiondren har som sirskilt stotande framhallit fall, da skada pa person eller
cgendom véllats av minderériga cller asociala personer, emedan dessa personer nas-
tan alltid helt saknar méjlighet att utge ersittning. I anslutning hértill ma ndmnas,
att de skador sddana personer vallar till stor del dr sakskador samt att i den man
{raga ir om personskador, dessa i alldeles 6vervigande antalet fall stannar under den
av motioniren foreslagna virdegrinsen. Statsgaranti enligt motiondrens forslag skulle
alltsd ha mycket begrinsad effekt, savitt avser skada, som vallats av personer inom
nimnda kategorier. Ytterligare kan hidr nimnas att det i ndgon man &r sorjt {or att
kompensation erhélles i hithorande fall genom att medel &rligen brukar anslas till
ersittning {or vissa skador som vallats av personer intagna pa fangvardsanstalter,
ungdomsvardsskolor, mentalsjukhus och vardanstalter {6r alkoholmissbrukare.

Utskottet vill ej bestrida att pd en eller annan punkt ett vidgat anvindande av
statsmedel till skadestandsbetalning kan te sig befogat dven i fall, dér staten icke ar
skadestandsskyldig enligt gillande rdtt. Utskottet finner dock ej tillrdckliga skil nu
foreligga for inférande av den generella statsgaranti betrdffande vissa skadestand
som motionéren ifragasatt.

Under hinvisning till det anférda far utskottet som sin mening uttala, att nar-
mare utredning i det av motioniren angivna syftet utan oligenhet bér kunna ansta
i avvaktan pa den fortsatta utvecklingen inom skadestandsrittens och férsikrings-
visendets omraden.
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Sedan vid 1963 drs riksdag foreslagits (motionerna I: 530 och I1: 639) en skynd-
sam provning av {ragan om ersittning av allminna medel {ér skada genom brott,
vtirade forsta lagutskottet (utl. nr 8) bl. a. f6ljande.

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, att det ar angeldget att de som blir
offer {6r brott 1 storsta mojliga man far gottgorelse fér dem &samkade skador. En
sadan instdllning kommer till uttryck redan i strafflagens allminna bestimmelser
om skadestand dvensom i lagarna om villkorlig dom och om villkorlig frigivning.
I ovan berérda regler om domstols befogenhet att i samband med villkorlig dom
meddelad féreskrift om tid och sitt for erliggande av 4démt skadestind kommer
denna stravan till ett mera konkretiserat uttryck. Emellertid m& framhallas att de
medel, som salunda star till buds f6r att {rimja fullgérandet av skadestandsskyldig-
het, mangen gang saknar praktisk betydelse {6r den skadelidande pd grund av att
den forpliktade saknar {érméga att gdlda skadest&ndet.

I fraga om vissa, genom brott &samkade skador gottgores emellertid den skade-
lidande timligen effektivt genom sambhilleliga atgdrder. Harutinnan ma sarskilt
nimnas den obligatoriska trafikférsdkringen och den allmédnna socialférsdkringen. I
icke ringa utstrdckning férekommer dven att samhéllsmedlemmarna pa eget initiativ
skyddar sig mot forlust pa grund av sadana skador, varom hir dr {rdga, genom ex-
empelvis stéldiorsdkring. I forevarande sammanhang ma dven erinras om att ersitt-
ning for skador, som uppkommit genom brott, 1 viss utstrickning utgives direkt av
allminna medel i det att sddana medel arligen anslés till ersittning {6r skador, som
vallats av vissa rymlingar m. fl. Mgjligheten att p& detta sitt gottgéra genom brott
drabbade personer har fortlépande utvidgats.

Aven om det sdlunda i ej ringa utstrickning tillskapats skydd mot skador, varom
hir ar fraga, dr det dock uppenbart, att den skadelidande alltjimt i m&nga fall sjilv
far bdra den skada eller forlust, som kan ha drabbat honom p& grund av annans
brottsliga forfarande. Fragan blir da om staten i sddana fall skall, sisom motioni-
rerna {6rordar, trida emellan och halla den drabbade skadeslds. Utskottet vill ej
bestrida, att skl kan anféras harfor, framfor allt i émmande fall. Emellertid kan &
andra sidan vigande, savdl praktiska som principiella invandningar resas mot en
generell ersdttningsskyldighet for staten i fraga om skador, som uppstatt genom brott
och som icke kan ersittas av skadevallaren. Genom en dylik anordning skulle all-
manna medel endast komma till anvdndning fér gottgérande av skador, som upp-
kommit under vissa speciella omstindigheter, nimligen genom brott. Med lika stort
fog skulle det emellertid kunna goras géllande, att staten borde intridda hjilpande i
manga andra fall da nagon oférskyllt drabbats av skada. Ur den skadelidandes syn-
punkt maste det ndmligen te sig tdmligen likgiltigt, huruvida den skadevallande
handlingen juridiskt innefattar brottslig gdrning, grov vérdsloshet eller ursiktligt
slarv eller om den kan hénféras till ren olyckshédndelse. I detta sammanhang ma
dven uppmirksammas att de skador, varom hir dr frga, ofta 4r av mycket skiftan-
de art.

Sasom redan framgér av det nyss sagda utgér den av motiondrerna vickta fragan
ett mycket svarldst problem. Med hénsyn till att mojligheterna att av allminna me-
del utgiva ersittning for skador pa grund av brott av rymlingar och liknande kate-
gorier alltmera kats och da det far antagas, att denna sirskilda form fér skadeer-
sittning kan komma att vidgas och fortlépande vara féremal {6r uppmirksambhet,
anser sig utskottet, som i detta sammanhang jamval beaktar att forsikringsskyddet pa
forevarande omrade far forutsittas bli alltmera omfattande och effektivt, vare sig
det sker pa enskilt initiativ eller genom det allménnas forsorg, icke kunna férorda en
utredning i det av motiondrerna angivna syftet.
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Utskottet vill slutligen erinra om att frgan, huruvida inforselinstitutet i en eller
annan form skall kunna komma till anvindning dven fér indrivning av andra ford-
ringar én som nu omfattas av infcrsellagen, 4r under dvervigande av lagberedningen.
Dess stillningstagande hérutinnan kan, enligt vad utskottet inhimtat, vintas ma-
hinda fore innevarande ars utgdng. Nimnda friga saknar icke praktisk betydelse i
forevarande sammanhang. Direst det skulle 6ppnas mdjlighet att genom inforsel
uttaga skadestdnd, skulle den skadelidande komma i ett gynnsammare lige 4n det
som nu ar f6r handen.

Utlétandet, som utmynnade i en hemstdllan om avslag & motionerna, godkiindes
av riksdagen.

Vid 1964 drs riksdag vicktes tre stycken motionspar (I: 213 och II: 260, 1: 434
och II:465 samt 1:586 och II:711) som samtliga behandlade frigan om ersitt-
ning av allmédnna medel f6r skador som véllats genom brottsligt férfarande. Motio-
nerna behandlades i ett gemensamt utldtande, férsta lagutskottets utldtande nr 12
dr 1964. Efter en redogérelse for motionernas innehill och viss detaljkritik mot mo-
tiondrernas férslag tog utskottet upp frigan om statens skadestindsansvar och an-
forde i utlatandet f6ljande.

I principiellt hdnseende kan invindas att det 4r i viss man oegentligt att hirleda
ansvaret just ur det férhallandet, att statsmakten soker forebygga vissa skadebringan-
de girningar genom att stimpla dem som brott. Fér den skadelidande torde det i
allminhet vara av mindre vikt huruvida skadan &stadkommits genom brott eller
pd annat sitt. Det for honom avgérande #dr hur kinnbart skadan triffar honom i
persouligt eller ckonomiskt hinseende. En statlig garanti till stéd f5r den som ofér-
skyllt lidit skada finge dérfor utformas mera med hinsyn till den skadelidandes for-
hallanden an till de omstindigheter, varunder skadan intriffat. En statsgaranti elter
nu angivna linjer skulle naturligen ej omfatta skador for vilka forsikring finnes. En
sadan avgransning skulle emellertid f4 den icke onskviirda effekten, att det bleve
formanligare att icke forsikra sig dd skadan ju i alla fall skulle tickas med stats-
medel. En sddan utveckling skulle kunna motverkas endast genom att riskforsik-
ringen gjordes obligatorisk. D4 dédrmed behovet av ett statligt ansvar skulle bortfalia,
far garantiformen och forsikringsformen behandlas som alternativa l6sningar, vilka
utesluter varandra. Med hénsyn till att socialforsikringen och andra forsikringsfor-
mer redan innefattar betydande skadeskydd enligt det senare systemet torde det
ligga nidrmast till hands att férorda en utbyggnad inom den silunda angivna ramen.
Ett stillningstagande till fragan om vad som hirutinnan kan genomforas pa lingre
sikt skulle emellertid f6ra alltfor langt 1 detta sammanhang.

Emellertid dr det tydligt att atgidrder av mera begrinsad rickvidd bor och kan
vidtagas for att i mojlig man frimja den skadelidandes intressen. Dirvidlag #r det
1 forsta hand angeldget att fa till stind en forbittring av malsdigandens méiligheter
att utsckningsvigen erhélla betalning for sin fordran. I motionerna I:213 och
och IT: 260 samt I: 434 och II: 465 har sdrskilt pekats pd en utvidgning av infor-
selinstitutets anvindning till att avse dven skadestdnd. Riksdagen har tidigare, i anslut-
ning till vad forsta lagutskottet uttalat, visserligen yppat nigon tvekan i friga om
lampligheten av en sadan utvidgning men dock ansett att frigan borde provas. Si-
som framgar av den ovan limnade redogorelsen dverviger lagheredningen, om in-
{orselinstitutet i en eller annan form skulle kunna komma till anvindning dven for
indrivning av andra fordringar 4n de som nu omfattas av inférsellagen. Enligt vad



Forsta lagutskottets utlatande nr 15 ar 1967 9

utskottet inhdmtat dr beredningens betdnkande i denna del att vanta under instun-
dande sommar. Med hénsyn hirtill synes det uppenbart att sdrskild utredning be-
triffande uts6kningsfragorna icke dr pakallad.

En annan vig pa vilken malsigandens stillning i vissa fall kan férbattras dr det
f. n. tillimpade systemet med ersdttning av allminna medel {6r skador som vallats
av rymlingar m. fl. Har har sedan liange utgatt ersittning, varvid det grundliggande
betraktelsesittet har varit, icke att det allmédnna 1 princip bor bira ansvaret for skada
till f5ljd av brott, utan att staten bor bara dessa skador som ett slags omkostnad for
anstaltsvisendet. Bl. a. har framhallits att faran {6r skador till {51jd av brott 4r sarskilt
stor i grannskapet av vissa anstalter och att det darfor vore obilligt att just de kring-
boende skulle behdva 16pa storre risker dn Gvriga medborgare. Uppenbarligen dr det
hir fraga om sadana speciella férhallanden, att det allménna i princip bér svara
for att skadorna blir ersatta. Omrédet for ifrdgavarande skadereglering har vid flera
tillfdllen vidgats, senast ar 1963. Gréansen kan sdgas [. n. vara dragen si, att ersitt-
ning utgar i de fall da den skadevallande har viss anknytning till anstalt. Huruvida
ytterligare utvidgning av anvidndningsomradet or ifrdgavarande anslag bér komma
i fraga synes tills vidare béra provas med ledning av efter hand gjorda erfarenheter.
Fragan om en principiellt mera genomgripande férdndring av ersittningsnormerna
eller ett lagfdstande darav synes emellertid utskottet limpligen béra anstd till dess
att den allménna frdgan om lagstiftning rorande stats- och kommuns skadestinds-
ansvar blivit 15st.

I enlighet med utskottets hemstillan féranledde motionerna ej nigon riksdagens
atgird.

Vid 1966 ars riksdag vicktes motioner (I: 318 och II: 384), vari bl. a. anhélls
om utredning angaende dtgdrder for att forbdttra malsigandens mdojligheter att utfa
skadestand. Motiondrerna framférde dirvid olika forslag till frigans 18sning. Salunda
ansag motiondrerna att arbetspremie &t intagen i fingvardsanstalt utan dennes sam-
tycke borde kunna tas i ansprak for betalning av skadestdnd samt att skadestind
atminstone i vissa fall skulle kunna uttas genom inforsel. Enligt motionirerna borde
emellertid dven andra atgirder Gvervigas for att tillgodose malsigandens ansprik
sasom inférande av ett forsdkringssystem eller ersittning {or vissa skador fran det
allménna. Motionerna remitterades till riksdklagaren, Svenska forsikringsbolags riks-
forbund, Folksam och Sveriges advokatsamfund. I sitt av riksdagen godkinda ut-
latande nr 38 ar 1966 anférde forsta lagutskoitet bl. a. {6ljande.

Innan utskottet ingar pa de i motionerna framlagda forslagen bor framhéllas att
utskottet sjdlvfallet delar motiondrernas uppfattning om angeldgenheten av att de
som blir offer {6r brott i storsta mdjliga mén {ar gottgdrelse fér dem Asamkade ska-
dor. Denna instillning har ocksa kommit till uttryck i lagstiftningen. Genom brotts-
balkens antagande har salunda anvindningsomridet [or sirskilda forveskrifter om
skadestandsbetalning blivit betydligt vidstrdcktare Zn tidigare. Vidare mi sirskilt
nimnas det skydd for de skadelidande som vinnes genom allmin och enskild forsik-
ring och genom systemet med ersittning av allmidnna medel {6r skador som véallats
av vissa rymlingar m. L

Flera av de i motionerna framférda forslagen om att stirka malsigandens méjlig-
het att erhalla gottgGrelse maste ses i samband med pagaende lagstiftningsarbete.
Salunda férberedes inom justitiedepartementet utarbetande av direktiv fr en ut-
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redning angaende Gversyn av lagen om behandling i fingvardsanstalt. Motionirer-
nas {orslag om ianspraktagande av intagens arbetspremie kan enligt utskottet bedd-
mas férst mot bakgrund av en sidan utrednings resultat. Spérsmalet huruvida moj-
lighet till inforsel bor 6ppnas for krav betriffande skadestand pa grund av brott har
behandlats av lagheredningen i betinkandet Utsdkningsritt II1. Efter remissbehand-
ling vervigs betankandet for nirvarande inom justitiedepartementet och riksdagen
synes dirfér icke nu bora ta stillning till frégan. I motionerna har dirjimte anyo
aktualiserats att genom forsikring skydda den skadelidande. S&som motiondrerna
sjalva framhéllit torde emellertid ett brottsforsikringssystem medféra atskilliga nack-
delar. Utskottet har ocksd sasom framgar av redogérelsen ovan tidigare stillt sig av-
visande till tanken och de i detta drende avgivna remissyttrandena och vad eljest
forekommit har icke foranlett utskottet till dndrat standspunktstagande hirutinnan.

Vidkommande forslaget om ersittning av det allminna for skada 3samkad genom
brott kan man icke nu ta slutlig stéillning hértill utan frigan bor ses i samband med
den pagaende Gversynen av skadestindsritten. Utskottet delar emellertid motioni-
rernas dsikt att skill kan finnas att i storre utstrickning dn for nirvarande medge
ersittning av det allmidnna vid personskador. Till stéd fér denna uppfattning har
inom utskottet sirskilt patalats det stora antalet valdsbrott och de allvarliga skador
som ofta férorsakas ddrav. Det dr emellertid ej méjligt att utan nirmare undersik-
ning avgora under vilka férutsittningar ersittning bér utgd. Det kan enligt utskot-
tets mening i forsta hand Gvervigas ett utbyggande av statens ansvar for skada av
rymlingar till att omfatta personskador vallade t.ex. dven av dem som dr féremal
{6r kriminalvard i frihet. Utskottet vill férorda att vid arbetet med skadestands-
rittens utformning uppmirksamhet dgnas &t nu berdrda fragor. Vad utskottet i
denna del anfért torde bora bringas till Kungl. Maj :ts kiinnedom.

Utskottet

I forevarande motioner framstills 6nskemal om utredning och forslag till lag-
stiftning om {érsdkring mot skada genom brott. Motiondrerna forordar ett system
som innebdr att av domstol utdémda skadestand forskotteras av statsverket till den
skadelidande, varefter staten overtar fordringen mot den ersittningsskyldige. Stats-
garantien bor enligt motiondrerna inordnas under den allminna forsikringen och
administreras av de myndigheter som har om hand denna.

Som framgar av redogérelsen ovan har den genom motionerna aktualiserade fra-
gan liksom angrinsande sporsmal tidigare behandlats i skilda sammanhang. Av riks-
dagen provades fragan om brottsforsikring och ersittning av det allménna for skador
som asamkats genom brott senast i november 1966 i anledning av motioner med yr-
kande om utredning angaende atgirder for att férbattra malsigandes méjlighet att
utfa skadestand. I sitt av riksdagen godkianda utlatande i drendet uttalade utskottet
att frigan om ersittning av det allminna for skada dsamkad genom brott borde ses i
samband med den pdgdende Oversynen av skadestandsritten. Utskottet anslot sig
emellertid till motiondrernas asikt, att skl kunde finnas att i stérre utstrickning
medge ersittning av det allmidnna vid personskador. Det kunde enligt utskottets me-
ning i forsta hand Overvigas att utbygga statens ansvar for skador som orsakats av
rymlingar till att omfatta personskador som vallats t. ex. av dem som dr féremal for
kriminalvard i frihet. Utskottet férordade att vid arbetet med skadestandsrittens ut-
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formning uppmarksamhet dgnades at berdrda fragor och ansig att vad utskottet i
denna del anfért borde bringas till Kungl. Maj:ts kinnedom. Betriffande tanken
pa ett brottsforsdkringssystem anfoérde utskottet att ett sidant torde medféra at-
skilliga nackdelar och erinrade ocksd om att utskottet tidigare stillt sig avvisande till
tanken hérpa.

Nagon omstiandighet som bor foranleda ett annat stillningstagande har icke in-
traffat under den korta tid som forflutit sedan frigan senast prévades av riksdagen.
Utskottet kan dirfor ej tillstyrka bifall till motionerna.

Under hénvisning till det anférda far utskottet hemstilla,

att férevarande motioner, 1:26 och II1:43, icke matte féranleda
nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 14 mars 1967

Pa forsta lagutskottets vignar:

ERIK SVEDBERG

Vid detta drendes behandling har nirvarit

frén f6rsta kammaren: herr Erik Svedberg, froken Mattson, herrar Hjorth,
Arvidson, Ernulf, fru Lindstrom, herrar Schétt och Axel Kristiansson®;

frdin andra kammaren: fru Girde Widemar®, fru Johansson, herr Ekstrém i
Bjorkvik, fru Lofqvist*, herr Svensson i V4, fru Kristensson, fréken Bergegren* och
herr Gustafsson i Borés.

*) Ej ndrvarande vid utlétandets justering.



