Forsta lagutskottets utlatande nr 14 dr 1967 I

Nr 14

Utldtande i anledning av vickta motioner om nya former for konkurs-
forvaltning.

Férsta lagutskottet har behandlat tva inom riksdagen vickta, till lagutskott han-
visade motioner, nr 611 i forsta kammaren av herrar Bengtson och Thorsten Larsson
samt nr 774 i andra kammaren av herrar Bérjesson i Falkoping och Gomér.

I motionerna, vilka ér likalydande, hemstilles att riksdagen matte besluta att i
skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om skyndsam utredning och férslag angdende nya
former f6r konkursférvaltning och tillsyn Gver sidan forvaltning speciellt i vad avser
s. k. fattigkonkurs.

Gallande ratt

Enligt 41 § konkurslagen skall gildeniirs till konkurs avtridda bo omhinderhavas
av forvaltare, i regel en. Forvaltare skall enligt 42 § samma lag 4ga sddan insikt och
erfarenhet som med hénsyn till boets omfattning och beskaffenhet erfordras fér for-
valtningens behdriga handhavande. Interimsforvaltare utses av konkursdomaren. Vid
forsta borgendrssammantriidet skall borgenirerna forritta val for utseende av slutlig
forvaltare. Vid valet skall enligt 45 § den mening gilla varom bland nirvarande bor-
genérer de f6renar sig, vilkas fordringar sammanriknade utgor storsta beloppet, om
dessa borgenirer dérjimte utgor minst en tredjedel av de réstande. Kan beslut pa sa-
dant sitt ej dstadkommas, skall den mening gilla, som konkursdomaren bitrider. Kon-
kursdomaren skall tillse, att den valde férvaltaren icke ar obehérig eller saknar den
insikt och erfarenhet, som fordras for att tillfredsstillande kunna fullgéra forvaltar-
uppdraget, eller eljest icke 4r lamplig att handha forvaltningen. Om den valde e}
uppfyller nimnda fordringar, skall konkursdomaren utse annan till uppdraget. For-
valtare behéver inte oundgéngligen ha juridisk utbildning. Det har forutsatts att er-
forderlig juridisk sakkunskap tillféres konkursf6rvaltningen genom rittens ombuds-
man. I praktiken torde det likvil vara vanligast att till férvaltare utses advokat eller
annan praktiserande jurist.

Férvaltarens aliggande angives sammanfattningsvis i 53 § konkurslagen. Enligt
detta stadgande éaligger det honom att med iakttagande av i konkurslagen medde-
lade bestimmelser besérja de drenden, som rér borgenirernas gemensamma ritt och
bista, samt vidtaga alla atgirder, som frimjar en formanlig och snabb utredning
av boet. Férvaltarens befogenheter har dock i avsevird utstrackning begrinsats ge-
nom bestimmelser om krav pa samtycke, foretradesvis av rittens ombudsman, fér vid-
tagande av vissa tgirder. I Gvrigt ar han icke vare sig skyldig att folja instruktioner
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av borgenirerna eller annan eller berittigad att genom hinskjutande av viss fraga
till borgenirerna eller annan undandraga sig ansvaret for dess bedémande.

Konkursforvaltare ar icke underkastad dmbetsansvar. Missbruk av behdrigheten
att foretrida konkursboet kan diremot givetvis foranleda ansvar for formogenhets-
brott, t.ex. for troléshet mot huvudman. Konkurslagen forutsitter att forvaltare
kan bli personligen ansvarig {or skada. Forutsittningarna for skadestandsskyldighet
regleras dock icke av konkurslagen utan far bedomas efter allmédnna principer. Visar
forvaltare motvilja, oskicklighet eller forsummelse vid fullgérande av sitt uppdrag,
dger konkursdomaren efter omstindigheterna tillhalla honom att fullgéra sina alig-
ganden eller skilja honom fran befattningen.

Enligt 44 § konkurslagen skall konkursdomaren férordna en person att i konkursen
vara rdttens ombudsman. Befattningen far icke anfortros annan 4n den som ager
bade erforderlig insikt i gillande lag {6r bedomande av de fragor av rittslig inne-
boérd, som ankommer pd ombudsmannens prévning, och nodig erfarenhet och sak-
kunskap for fyllande av de aligganden betraffande tillsyn 6ver konkursutredningen
och avgorande av forvaltningsfragor, som tillhor befattningen. Praxis vid utseende av
rattens ombudsman torde innebira, att vid nastan alla domstolar alltid en och sam-
ma person eller nigon av ett fatal anlitade personer utses.

Rittens ombudsmans frimsta uppgift dr att utéva kontroll Gver foérvaltningen.
Hirom stadgas allmint 1 59 §, att han skall gora sig noga underrittad om boets till-
stdnd samt under konkursen hélla noggrann uppsikt éver férvaltningen. Genom fore-
skrifter om yttranden i skilda sammanhang av rittens ombudsman till konkursdoma-
ren ar sorjt for att ombudsmannens iakttagelser kan vid behov féranleda inskridande
av konkursdomaren. Vid sidan av kontrollfunktionen har rittens ombudsman ett be-
tydande inflytande pa forvaltningen. Vidtagande av en mangfald viktigare atgarder
fordrar samtycke av honom. I vissa angeldgenheter har han dven erhallit sjalvstan-
dig beslutanderitt. Vidare har rittens ombudsman vissa formella funktioner i egen-
skap av det allminnas representant, bl. a. uppgiften att vara ordférande vid borge-
nirssammantride 1 flertalet fall, di sddant enligt lagen skall hallas.

Rittens ombudsman anses underkastad @mbetsansvar enligt brottsbalken. Han
skall ha avlagt domared. Om skadestdndsansvar for rittens ombudsman giller i
princip detsamma som fér forvaltaren.

Forvaltare och rittens ombudsman ir berittigade till arvode, som utgar av boet
eller viss diri ingdende egendom. Arvodet bestimmes av ritten. Det ma enligt 82 §
konkurslagen icke sittas till hogre belopp dn som med avseende a det arbete uppdra-
get krivt, den omsorg och skicklighet, varmed det utforts, samt boets omfattning
mi anses utgora skilig ersittning for uppdraget. Enligt sdrskild foreskrift i samma
lagrum ma arvode icke riknas efter tid.

Finner konkursdomaren, da han meddelar beslut om egendomsavtréde, att gilde-
nirens tillgAngar sannolikt ej kommer att forsla ens till bestridande av konkurskost-
naderna och stilles ej genast sikerhet for dessa kostnader, skall ett forenklat forfa-
ringssitt tillimpas. Reglerna hirom, s. k. fattigkonkurs, aterfinns i 185—188 §§ kon-
kurslagen och innebir bl. a. foljande.
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I allménhet skall konkursdomaren férordna en god man att ta vird om boet.
Detta erfordras dock icke, om gildensren i samband med konkursans6kningen in-
givit forteckning Gver sina tillgingar och skulder, vilken ir underskriven under eds-
forpliktelse och innehaller uppgift om varje borgensirs namn, boningsort och post-
adress. Gode mannen skall ofsrdréjligen uppritta bouppteckning och avlimna
denna till konkursdomaren.

Framgér ej av bouppteckningen att tillging finnes till konkurskostnadernas be-
stridande, skall konkursdomaren genast kalla gildeniren att instilla sig infér honom
for att beediga bouppteckningen. Edgangen f&r dock ej utsittas att 4ga rum tidigare
an en vecka efter det konkursbeslutet meddelades. Har konkursen kommit till stand
pa ansokan av borgenir, skall denne underrittas om tiden for edgangen.

Diirest edgdngen ej medfér upplysning om nigon ny tillging och ej heller nagon bor-
gendr stiller sikerhet f6r konkurskostnaderna, skall konkursen genast avskrivas. Upp-
komna kostnader skall, om konkursansékningen gjorts av borgenir, betalas av ho-
nom och i annat fall gildas av allminna medel. Kommer vid edgéngen si mycket till-
gangar i dagen, att boet forslar till att bestrida kostnaderna for ett ordinirt konkurs-
forfarande eller stilles sikerhet for dessa kostnader, skall konkursdomaren utfirda
ny kungérelse med angivande av tid och plats for forsta borgendrssammantride
o.s.v. Direfter fortgar konkursen i vanlig ordning.

Upptéckes under géngen av en vanlig konkurs att det icke finns tillgang till be-
stridande av konkurskostnaderna, skall férvaltaren anmila detta f6r konkursdomaren.
Vid anmilningen skall fogas redovisning fér forvaltningen.

Nér anmélningen inkommit, skall konkursdomaren forst héra rittens ombudsman
over densamma. Direfter skall han, om han finner anmilan befogad, kungéra den
i Post- och Inrikes tidningar och de ortstidningar som bestimts di konkursbeslutet
meddelades. Far kungérandet till f6ljd, att nigon inom trettio dagar fran infrandet
1 Post- och Inrikes tidningar stiller sikerhet for konkurskostnaderna, sr anmélan for-
fallen. Sa blir ocksa fallet, om ndgon borgenir eller gildenzren inom samma tid hos
konkursdomaren anmiler sig vilja visa, att tillrickliga tillgingar i sjilva verket styr-
ker att detta hans pastaende dr riktigt. Stilles ej sikerhet eller féretes icke bevisning
att boets egendom forslar till konkurskostnaderna, skall konkursen avskrivas.

1962 ars riksdagsbehandling

I motionen II:47 vid 1962 &rs riksdag hemstilldes om utredning och forslag
angéende nya former for konkursférvaltning och tillsyn over sadan f6rvaltning.
Motionen behandlades av férsta lagutskottet (se hirom utl. 1962:22) och blev
foremdl for omfattande remissbehandling. Samtliga remissyttranden gick 1 avstyr-
kande riktning i vad gillde savil hemstillan om en sirskild utredning som de av mo-
tiondren framkastade konkreta forslagen. Flera av remissorganen ansag att formerna
fér konkursférvaltningen inte borde goras till foremal for sirskild utredning utan
overvigas 1 samband med en allmén &versyn av konkurslagen.

Forsta lagutskottet hemstillde i sitt ovanniamnda utlatande, vilket godkindes av
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riksdagen, att motionen icke métte foranleda nagon riksdagens atgiard samt uttalade
féljande.

I forevarande motion hivdas, att konkursforfarandet enligt géllande lag visat sig
icke motsvara nutida krav pa effektivitet och andamalsenlighet. Onddigt lang tid siges
ofta &tga for utredning och avveckling av konkursboet. Hérigenom vallas ett simre
utbyte av avvecklingen in som annars kunnat erhallas. Drojsmalen uppges delvis
bero pa att konkursforvaltaren i vissa fall saknar affarsutbildning och i regel dven
ekonomisk utbildning och erfarenhet samt pd att forvaltaren t. ex. pa grund av ad-
vokatverksamhet icke odelat kan #igna sig it en snabb avveckling av boet. Arvodena
till férvaltaren och rittens ombudsman anges bli hoga. Med hansyn till dessa for-
héllanden anser motioniren en #ndring av formerna fér konkursférvaltningen syn-
nerligen motiverad. Motioniren foreslar, att riksdagen skall hos Kungl. Maj:t hem-
stilla om utredning och férslag angéende nya former f6r konkursférvaltning och till-
syn over sddan forvaltning. I anslutning hirtill ifragasitter motiondren sdsom kon-
kreta forslag att konkursforvaltningsbyrder skulle tillskapas lansvis samt att uppdra-
get att vara rittens ombudsman skulle anfértros linsstyrelse.

Under den omfattande remissbehandling som férekommit i drendet har motio-
nirens synpunkter och forslag moétt stark kritik. Savitt utskottet vid sin prévning
kunnat finna, saknas anledning att frdn de av motiondren begagnade utgangspunk-
terna anse den av honom foreslagna, sirskilda utredningen pakallad.

Motionen torde emellertid vara foranledd av en i och for sig riktig iakttagelse av
att nuvarande ordning ej ir i alla avseenden idealisk. Att det normala konkursfor-
farandet i vissa fall kan stilla sig komplicerat och dyrbart har omvittnats fran flera
hall under remissbehandlingen. Hiradshovdingeforeningen med flera har sirskilt
pekat pa de begrinsade mojligheterna att handligga en konkurs som s. k. fattigkon-
kurs. Méjligt dr att ndgot skulle vara att vinna genom en sadan dndring att som
fattigkonkurs finge behandlas ej endast konkurs, dr tillgdngarna uppenbarligen icke
forslar till gildande av konkurskostnaderna, utan dven sddan konkurs, dar tillgang-
arna Ar si sma att de efter konkurskostnadernas gildande icke skulle limna namn-
vird utdelning till borgenérerna. Det synes — som nimnda férening uttryckt saken —
knappast vara meningen med konkursinstitutet att efter konkursens avslutande gal-
deniren #Ar dn fattigare, borgenirerna icke rikare men férvaltare och rittens om-
budsman tillerkinda arvoden foér arbete som fran allmdnna ekonomiska utgangs-
punkter varit utan storre virde. Fragan om en reform i den nu antydda riktningen
bor provas i samband med en kommande allmén Gversyn av konkurslagen, varfor en
hinvindelse hirom fran riksdagens sida ej ar pakallad.

Arets motioner

- Efter en redogorelse {6r 1962 &rs motion och riksdagsbehandlingen dirav anfdr
motiondrerna bl. a. féljande.

Lagberedningen har ett uppdrag att ombesorja en allmdn Sversyn av konkurs-
lagen, varvid dven problemet om fattigkonkurs maste inga. Beredningen — — - synes
¢j ha mojlighet att inom &verskidlig tid prestera ett betinkande i friga om konkurs-
lagstiftningen, som i sin nuvarande utformning ar djupt otillfredsstillande.

Antalet konkurser i vart land har dkat under senare ar, och detta aktualiserar fra-
gan om forverkligande av det i 1962 ars motion vickta dnskemalet om en ur bade
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det allmannas och den enskildes synpunkt nskvird férenkling av de s. k. fattigkon-
kurserna. Det kan enligt var mening ej vara rimligt att det allmidnna ldgger ner
mycken tid och stora kostnader pa enkla konkursforfaranden, dar de i nu géllande
lag n6édvindiga kostnaderna helt uppslukar de tillgdngar som finns.

A Pﬁgﬁende oversyn av konkurslagstiftningen

Arbete med en allmén &versyn av konkurslagstiftningen p&gar inom lagbered-
ningen. Aven reglerna om fattigkonkurs, som sérskilt adragit sig motiondrernas in-
tresse, kommer darvid att Gverses. Det ar emellertid f. n. icke méjligt att uttala sig
om nir det omfattande arbetet, som bedrivs i nordisk samverkan, kan vara avslutat.

I sammanhanget kan ndmnas att lagberedningen under &ren 1962—1963 hos mer
an 600 myndigheter och organisationer gjorde en enkit rorande konkursférfarandet,
dérvid jamvil vissa fragor om fattigkonkurs behandlades. S& gott som genomgiende
framholls i ett stort antal yttranden att fattigkonkurs borde anvindas dven i sidana

fall dér tillgangarna blott medger obetydligt overskott, sedan konkurskostnaderna
bortraknats.

Utskottet

I férevarande motion begires skyndsam utredning om nya former fér konkursfor-
valtning och tillsyn 6ver sadan f6rvaltning, speciellt i vad avser fattigkonkurs.

Som framgar av redogérelsen ovan pagar inom lagberedningen, i samverkan med
ovriga nordiska ldnder, en allmin &versyn av konkurslagstiftningen. Darvid kommer
dven reglerna om fattigkonkurs att 6verses. Det dr annu for tidigt att uttala sig om
nir detta mycket omfattande lagstiftningsarbete kan forvintas vara avslutat.

De av motionédrerna aktualiserade problemen &r inte av den art att de bor brytas
ut ur det storre sammanhang som revisionen av hela konkurslagstiftningen utgor.
Utskottet kan darfor icke tillstyrka bifall till motionerna.

Pa grund av det anforda far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner, I:611 och 11:774, icke matte foranleda
nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 28 februari 1967
Pa forsta lagutskottets vagnar:

INGRID GARDE WIDEMAR
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Vid detta drendes behandling har nérvarit:

fran f6rsta kammaren: herrar Erik Svedberg, Hjorth, Arvidson, Ernulf, fru
Lindstrém®*, herrar Svanstrom, Schétt och fru Lilly Ohlsson;

fran andra kammaren: fru Giarde Widemar, herrar Ekstrém i Bjorkvik, Svens-
son i Va¥, fru Kristensson, froken Bergegren, herrar Gustafsson i Boras, Martinsson,
och fru Lindekvist.

*) Ej narvarande vid utlatandets justering.



