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Nr 9

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om dtgdirder i syfte att fordjupa och stirka det
svenska folkstyret.

I de likalydande motionerna nr 45 i forsta kammaren av herr Holmberg
m. fl. och nr 63 i andra kammaren av herr Bohman m. fl., hemstalls, att
riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla, att motionerna matte
overlamnas till grundlagberedningen fér beaktande av déri angivna rikt-
linjer i syfte att férdjupa och stirka det svenska folkstyret.

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen i andra
kammaren.

Motionerna

Motionédrerna uttalar inledningsvis, att ett av de huvudkrav, som méste
stillas p& en ny forfatining, dr att den skall garantera den enskilde med-
borgaren ett direkt inflytande pa politiken och dess innehall. En vig att
uppné detta dr att genomféra ett nytt valsystem, som ger véljarna mojlig-
het att vid ett och samma tillfille bestimma riksdagens sammansittning.
En ny forfattning maste emellertid ocksa pa andra satt verka fér en sprid-
ning av inflytandet pa samhéllsangeldgenheterna och motverka maktkon-
centration, framhdller motionérerna. For att detta skall uppfyllas maéste
regler uppstillas som garanterar fullstdndig asiktsfrihet och motverkar
alla antidemokratiska tendenser. I det f6ljande framfdér motiondrerna i
skilda avsnitt synpunkter och reformkrav i en rad skilda fragor.

I ett forsta avsnitt upptas utlandssvenskarnas réstrétt. Krav framfors pa
att utlandssvenskarna skall ges rostritt redan i 1968 4rs andrakammarval.
Huruvida de dven bér f4 kommunal rostratt bor overvigas av grundlag-
beredningen.

Narmast foljande avsnitt behandlar folkomréstning. En vidgad anvind-
ning av detta institut utgér enligt motionidrerna en av de framsta mojlig-
heterna att férdjupa demokratien. Bl. a. bor regler om beslutande folkom-
rostning inforas, s utformade att de i forsta hand blir en minoritetsga-
ranti.

Vidare upptas radion och televisionen, varvid anférs att det statliga mo-
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nopolet inskridnker den fria opinionsbildningen pa ett for demokratien
menligt satt.

I nistfoljande avsnitt behandlas kollektivanslutning till politiska partier.
Motionarerna uttalar, att de i forsta hand vill se kollektivanslutningen av-
skaffad genom frivilliga atgiarder men att, om sadana inte vidtas, lagstift-
ning bér tillgripas som en sista utviig. Man bor overviga att i en ny forfatt-
ning garantera medborgarnas politiska frihet genom stadgande om att an-
slutning till politiskt parti endast kan ske genom individuell ansékan om
medlemskap.

Ett sarskilt avsnitt dgnas partistodet som skarpt kritiseras. Det bor en-
ligt motioniirernas mening upphdéra fran och med nista budgetar.

Under rubriken maktkoncentration utvecklas i nastféljande avsnitt be-
tydelsen av att dstadkomma balans mellan de olika maktfaktorerna i sam-
hallet. Motiondrerna anfor att det i princip géller att astadkomma decen-
tralisering s langt det dr mojligt. En hogre maktinstans skall inte palag-
gas uppgifter som lika vl eller battre kan besorjas av en ligre.

Ytterligare upptas de inom Kungl. Maj:ts kansli under senare ar inrat-
tade planeringsraden till behandling. Motionédrerna anfér att det genom or-
ganens sammansitining och oklara konstitutionella stidllning foreligger
risker for ett korporativt inslag i styrelseskicket och for att mojligheten
till en effektiv oppositionspolitik allvarligt begrénsas.

Ett avslutande avsnitt dgnas kommunal demokrali. Motiondrerna utta-
lar sig hir bl. a. for en spridning av de kommunala fortroendeuppdragen
pa si manga hinder som mojligt och for inrdttande av ett nytt justitie-
ombudsmannaimbete med frimsta uppgift att bevaka det kommunala fal-
tet.

Fragornas tidigare behandling

En niarmare redogorelse for den tidigare behandlingen i riksdagen av de
olika fragor, som upptagits i férevarande motioner, torde ej vara pakallad.
Utskottet inskrinker sig i stédllet till att i korthet limna upplysningar om
huvuddragen i vad som intraffat under senare 4r.

Till en borjan ma antecknas att samtliga de fragor som behandlas i mo-
tionerna utom de om radion och televisionen upptogs i motioner vid 1966
drs riksdag, med samma huvudmotionirer. Darvid hemstélldes att de an-
forda synpunkterna maétte laggas till grund for det fortsatta arbetet pa for-
fattningsfragan. Innan motionerna upptagits till behandling, tillsattes
grundlagberedningen, vilken erholl utforliga direktiv for sitt arbete. Un-
der hinvisning hirtill avstyrkte konstitutionsutskottet motionerna (KU
1966: 30). Tre ledamdéter reserverade sig med yrkande, att beredningen
matte ges tilliggsdirektiv i enlighet med motionerna. Dessa avslogs av riks-
dagen.
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Friagan om utlandssvenskarnas réstritt har under senare ar varit fore-
mal for atskillig uppmérksamhet. Tva utredningar har avgett betankanden
med forslag till 16sning av friagan, nimligen 1955 ars valutredning (SOU
1962:19) och utredningen om utlandssvenskars folkbokforing (SOU 1965:
73). Efter avslutad remissbehandling av det senaste betinkandet ar fragan
nu under beredning inom justitiedepartementet. Motioner i #mmnet har
vickts och avslagits under hinvisning till nimnda utredningsarbete vid
varje riksdag under de senaste aren (KU 1964: 3, 1965: 37 och 1966: 3).
Aven vid arets riksdag har fragan blivit féremal fér motioner: konstitu-
tionsutskottet kommer att avge utlatande ver dessa senare under riksda-
gen.

Folkomrdstningsinstitutet infordes i regeringsformen ar 1921. En f{érsta
omrostning skedde i fragan om spritférbud ar 1922. Déarefter forlorade in-
stitutet aktualitet till efterkrigstiden. Ar 1948 begirde riksdagen (KU 20)
en utredning av frigan om beslutande folkomrostning. En siadan verkstill-
des av 1950 Aars folkomrostnings- och valsiattskommitté (SOU 1952: 7).
Dennas majoritet avhdjde beslutande omréstning utom i grundlagsfragor;
en minoritet 6nskade ett vidare tillampningsomrade. Principiell enighet
radde om okad anvindning av radgivande omrdstning och om att sidan
skulle kunna pdkallas av en minoritet inom riksdagen. Ar 1953 hemstallde
riksdagen (KU 17) hos regeringen om ett férslag rorande uthyggnad av
reglerna om radgivande folkomrostning. Ett saddant framlades ar 1954 och
antogs som vilande (KU 16). Tva omrostningar skedde under de narmaste
dren, ndmligen ar 1955 i hogertrafikfragan och ar 1957 i pensionsfragan.
Mot bakgrunden av dirvid vunna erfarenheter beslots att hiinskjuta spors-
mélet om revision av folkomrdstningsinstitutet till den ar 1954 tillsaita for-
fattningsutredningen; det vilande forslaget uppskots forst (KU 1957:7)
och forkastades dérefter ar 1960. Forfattningsutredningen (SOU 1963: 16
och 17) stillde sig ndrmast avvisande till rddgivande folkomrostning. Den
medgav dock att en sddan med fordel kan ske i vissa ligen; nagra grund-
lagsregler ansags ej behovliga darfor. Beslutande omrdstning forordades
kunna ske om vilande beslut om grundlagsindring. Tva ledamoter uttala-
de sig i ett sirskilt yttrande for en vidgad anvindning av sadan omrdst-
ning. I direktiven for den ar 1966 tillsatta grundlagberedningen har folk-
omrostning ej sdarskilt omnamnts.

Betriffande radion och televisionen méa i korthet erinras om att beslut
fattades under hostsessionen av forra arets riksdag dels om rundradioverk-
samhetens organisation och fortsatta utveckling (prop. 136, SU 163), dels
om radiolag (prop. 149, KL?U 1), dels om radioansvarighetslag (prop. 156,
KL'U 1). 1 samband hirmed faststilldes och lagfistes det statliga radio-
och televisionsmonopolet. I propositionen med férslag till radiolag utta-
lade departementschefen, att det kan finnas skl att i grundlag bestdmma
de grundliggande rittigheterna och skyldigheterna i fraga om radioverk-
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samheten; fragan om detta bor ske kunde lampligen provas i samband med
det fortsatta arbetet pa en total grundlagsreform.

Fragan om kollektivansluining till politiska partier har vid flera tillfal-
len aktualiserats i riksdagen. Salunda beslot riksdagen ar 1934 ait hos rege-
ringen begéira en utredning i A&mnet (L2U 52); nagon siddan kom dock ej till
stand. Ar 1950 avslogs motioner om lagstiftning mot kollektivanslutning
(LU 21). Fragan upptogs anyo ar 1965 i motioner vari hemstélldes om ut-
redning rérande mojligheterna till forbattrat skydd fér medborgarnas po-
litiska integritet; kollektivanslutningen anférdes som exempel pa brister
i detta skydd. Motionerna avslogs (ABU 35). Ar 1966 avslogs en motion
som Asyftade att i en ny grundlag skulle intas stadgande om att anslutning
bl. a. till politiskt parti skall forutsitta personlig ansokan (KU 17). En mo-
tion med samma syfte har vickts vid arets riksdag och behandlas i utskot-
tets denna dag avgivna utlatande nr 7.

Det statliga partisiodet beslots ar 1965. Fragan hade niarmast aktualise-
rats i anslutning till pressuiredningens samma ar avgivna betinkande
(SOU 1965: 22). Utredningens forslag innebar ett kontant statligt press-
stod formedlat av de i riksdagen representerade partierna. I eit sarskilt yit-
rande forordade en ledamot, ait det skulle 6vervigas att utvidga stodet till
att avse partiernas allminna opinionsbildande verksamhet. Under den liv-
liga debatten kring utredningens betinkande kom tanken pi ett allmént
partistdd att tilldra sig allt storre intresse. Proposition framlades vid riks-
dagens hostsession och foranledde ett stort antal foljdmotioner. Konstitu-
tionsutskottet (nr 44) tillstyrkte propositionen men uttalade dven, att stats-
bidragssystemets narmare utformning borde overses efter vunnen praktisk
erfarenhet. Riksdagen foljde utskottet. I en motion &r 1966 begirdes viss
utredning om partistodet. Motionen avslogs (KU 14). Aven vid arets riksdag
har dmnet upptagits i en motion, varvid hemstéllts att densamma matte
overldmnas till grundlagberedningen for beaktande av de anférda synpunk-
terna. I sitt denna dag avgivna utlatande nr 8 avstyrker utskottet denna
motion.

De statliga planeringsrdden upptogs i motioner ar 1964, varvid hemstall-
des att organens konstitutionella ansvarsférhallande skulle faststéllas och
ett reellt riksdagsinflytande sikerstillas pa alla stadier av planeringsverk-
samheten. Synpunkterna overensstimde med dem som anforts i de nu fo-
religgande motionerna i forevarande del. Konstitutionsutskottet (nr 8) av-
styrkte motionerna under framhallande bl. a. att ett konstitutionellt ansvar
skulle, mot motioniirernas intentioner, kunna 6ka organens inflytande och
att en utbyggd langsiktig planering vore dgnad att ge riksdagen dkad infor-
mation och en fastare grund for avgorandet av olika fragor. Tio ledaméter
reserverade sig. Riksdagen f6ljde utskottet.

Den kommunala demokratien slutligen har tilldragit sig betydande upp-
méirksamhet i skilda sammanhang. Sarskilt ma pekas pid kommunalritts-
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kommitténs och ldnsdemokratiutredningens pigiende arbete. Den forra
overviger bl. a. en reform betriffande den kommunala kompetensen; den
senare utreder, i visst samband med férfattningsfrigan, méojligheterna och
formerna for en vidgad demokrati pa liansplanet. Vidare ma nidmnas den
arbetsgrupp for overliggningar om den kommunala demokratien, som i an-
slutning till kommunblocksreformen tillsatts inom inrikesdepartementet
med foretradare for departementet och {6r de kommunala forbunden. En kort
oversikt over dessa och andra atgarder pa omradet ges i utskottets utlatande
1966: 18 i anledning av motioner om stirkande av den kommunala demo-
kratien; det i dessa motioner resta yrkandet om en sirskild utredning av-
styrktes och avslogs under hénvisning till redan pagéende utredningar. Den
i de nu foreliggande motionerna upptagna fragan om JO-tillsynen éver kom-
munerna har behandlats av 1963 ars JO-utredning (SOU 1965: 64). En re-
form betriffande riksdagens ombudsmannaimbeten med utgdngspunkt i
utredningens betidnkande och dirdver avgivna remissyttranden kan forutses
bli aktuell under innevarande ar.

Utskottet

I torevarande motioner framfors synpunkter och reformkrav i ett flertal
fragor. Det hemstills att motionerna éverlamnas till grundlagberedningen
tor beaktande av vad som anforts i desamma.

Flera av de sporsmaél, som upptas i motionerna, ar enligt utskottets me-
ning ej dgnade att behandlas i samband med férfattningsfragan. Detta gil-
ler fragorna om utlandssvenskarnas rostritt, radion och televisionen, kol-
lektivansiutning till politiska partier, partistodet samt den kommunala de-
mokratien. Fragan om rostritt for utlandssvenskar bor behandlas i anslut-
ning till de speciella utredningarna darom. Det statliga radio- och televi-
sionsmonopolet faststilldes av riksdagen under 1966 ars hostsession och
bor inte omprévas av grundlagberedningen. Diaremot kan denna, som forut-
sattes i forarbetena till radiolagen, komma att préva fragan, om vissa
grundlaggande regler rérande massmedia bor inforas i en ny grundlag. Be-
triffande frdgorna om kollektivanslutning till politiska partier och om
partistédet hénvisar utskottet till sina denna dag avgivna utlatanden nr 7
och nr 8 angéende dessa d&mnen. Den kommunala demokratien ar redan
féremal for utredningar och uppmirksamhet i flera sammanhang. Sir-
skilt ma ndmnas att den av motionirerna upptagna fragan om JO-tillsynen
6ver kommunerna kan forutses bli aktualiserad i samband med en foérvin-
tad reform betriffande riksdagens ombudsmannaimbeten under innevaran-
de ar. Att hanskjuta spérsmal rorande den kommunala demokratien till
grundlagberedningen kan utskottet i detta ldge inte finna befogat.
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I 6vrigt behandlar motiondrerna den allmédnna fragestillningen om for-
delningen av inflytandet 6ver samhillsangeligenheterna. I detta samman-
hang upptas bl. a. folkomrosiningsinstitutet. Det méiste forutsiattas att hit-
horande problem blir féremal fér grundlagberedningens uppméirksamhet
utan nagot sirskilt initiativ fran riksdagens sida och att darvid aven de
synpunkter, som motionirerna anfér, kommer att bli framforda.

Utskottet hemstéaller salunda,

att motionerna I: 45 och II: 63 icke matte foranleda na-
gon riksdagens atgard.

Stockholm den 8 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg#, herrar Carl
Albert Anderson#, Dahl, Hernelius och Tistad; samt

frain andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, her-
rar Johansson i Trollhiattan®, Werbro och Boo.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Hernelius och Magnusson i Tumhult, vilka anfért:

Huvudsyftet med de foéreliggande motionerna ér att i samband med ar-
betet pa en ny foérfattning fasta uppmaérksamheten pa den enskilde med-
borgarens mdjligheter att 6va inflytande Over samhillsangeligenheterna.
Sarskilt framhalls nédvandigheten av att fordjupa och stiarka folkstyrelsen
genom att motverka maktkoncentration och férbattra garantierna for den
enskildes opinionsfrihet och integritet. Motiondrerna upptar ett flertal fra-
gor som ger exempel pa brister i dessa hinseenden under nuvarande for-
hallanden.

Vi ansluter oss helt till de varderingar och reformkrav som framfors i
motionerna. Om flera av de speciella fragor som aktualiserats i motionerna
kan det visserligen sdgas, att de knappast bor bli féoremal for sarskild ut-
redning genom grundlagberedningen. Detta har ej heller payrkats av motio-
narerna; de hemstéiller endast att motionerna skall 6verlamnas till bered-
ningen for beaktande. Med hénsyn till att den problematik, som behandlas
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i motionerna och som otvivelaktigt ar av grundliggande betydelse for var
demokrati, inte vunnit sirskilt beaktande i direktiven foér grundlagbered-
ningen, anser vi att ett initiativ fran riksdagens sida ir befogat. Enligt var
mening borde salunda utskottet ha hemstllt,
att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
att motionerna I: 45 och II: 63 6verlamnas till grundlagbe-
redningen fér beaktande av dari angivna riktlinjer i syfte
att fordjupa och stirka det svenska folkstyret.

MARCUS BOKTR. STHLMI97 670026



