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Nr 7

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion
angdende formerna fér anslutning till religiést sam-
fund och politiskt parti.

I motionen nr 7 i andra kammaren av herr Sjéholin hemstills, »att riks-
dagen métte besluta att hos Kungl. Maj:t begira att pagaende forfattnings-
utredning meddelas direktiv att till éverviagande uppta fragan, huruvida icke
for anslutning till religiost samfund eller politiskt parti bor erfordras av
vederborande egenhindigt undertecknad skriftlig ansokan med stadgande
tillika att barn under sexton &r i religiost avseende skall anses tillhéra sam-
ma samfund som vardnadshavarens.

Fragan om kollektivanslutning till pelitiskt parti

Denna fraga har vid flera tilifillen varit féremal for riksdagens behand-
ling. Sdlunda beslot 1934 drs riksdag att hos Kungl. Maj:t hemstéalla om »en
allsidig och férutsittningslos ulredning angiende fackliga eller andra yr-
kesorganisationers kollektiva anslutning till politiska partier» samt fram-
laggande for riksdagen av de forslag vartill utredningen kunde f{éranleda.
Beslutet fattades med bifall till andra lagutskottets hemstillan i utlatande
(nr 52) 6ver vissa motioner. Sju ledaméier hade reserverat sig for avslag
pé motionerna i fraga. Riksdagens skrivelse foranledde ingen Kungl. Maj:ts
atgard.

I motioner vid 1950 drs riksdag hemstilldes om begiran hos Kungl. Maj:t
om utredning och forslag till »lagstiftning innebérande férbud mot kollek-
tiv anslutning av organisationers och foreningars medlemmar till politiska
partier>. Motionerna avslogs p& hemstillan av forsta lagutskottet, som i av-
givet utldtande (nr 21) anférde bl. a. f6ljande:

Av vad hir anforts torde framga, att den nuvarande mojligheten till kol-
lektiv ansiutning av en férenings medlemmar till politiskt parti icke ar
tilifredsstillande ur demokratiska eller andra synpunkter. Den i och for sig
tankbara mdjligheten att genom lagstiftning inskrida mot kollektiv anslui-
ning vill utskottet dock for nérvarande ej fororda. En sadan lagstiftning,
som givetvis endast skulle avse anslutning till politiskt parti, skulle nam-
ligen bli av ratt komplicerad natur. Denna utvig synes utskottet icke bora

tillgripas, forran andra méjligheter att ernd en tillfredsstillande ordning
pa forevarande omrade forsokts. De av utskottet anférda skilen béra dir.
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for gora det angeliget for organisationerna sjélva att upptaga och overviaga
fragan om avveckling av systemet med Kkollektiv partianslutning. Vissa
hindelser, som nyligen intriffat, giva anledning till antagande, att dven
inom fackforeningsrorelsen limpligheten av detta system satts i fraga.

Atta ledaméter reserverade sig mot utskottets motivering. I reservatio-
nen anfordes avslutningsvis foljande:

Hur den fackliga anslutningen till partiet ter sig i praktiken framgar av
det férhallandet, att 1948 voro 31,7 procent av till Landsorganisationen an-
slutna fackféreningsmedlemmar ocksé kollektivt anslutna till partiet. Mot-
svarande siffra var 1929 omkring 28 procent, sdlunda ett ganska konstant
forhallande.

Att de synpunkter som motionérerna tagit till motiv for sitt onskemal om
en lagstiftning mot kollektivanslutningen skulle dga nagon motsvarighet i
forekommande praktiska missférhallanden, torde salunda icke kunna pa-
visas. Motionirernas argumentering svarar nippeligen mot synen pa denna
fraga inom vart lands fackligt organiserade arbetarvirld. Snarare torde det
lagstiftningsforfarande, som satts i fraga, inom fackféreningsrérelsen kom-
ma att betraktas som ett forsok till intrang i fackféreningsmedlemmarnas
och fackforeningarnas modosamt vunna fri- och rittigheter.

Vid 1965 drs riksdag hemstilldes i motioner, att riksdagen métte i skri-
velse till Kungl. Maj:t anhalla om utredning rorande méjligheterna till for-
battrat skydd fér medborgarnas politiska integritet. Som ett exempel pa
att detta skydd inte vore tillfredsstiallande framholl motionirerna den kol-
lektiva anslutningen av fackféreningsmedlemmar till ett politiskt parti. All-
ménna beredningsutskottet, till vilket motionerna hinvisades, beredde
SACO, TCO, SR, LO och SAF tillfalle att inkomma med yttranden. SACO
avstyrkte motionerna under uttalande betriffande kollektivanslutningen,
att denna friga maste anses vara en angeligenhet f6r berdrda fackliga or-
ganisationer. TCO hiinvisade till sitt yttrande till forsta lagutskottet ar
1950, i vilket inte togs uttrycklig stillning i fragan. SR tillstyrkte motio-
nerna; LO diremot avstyrkte desamma. SAF tillstyrkte att frigan om kol-
lektivanslutning till politiskt parti gjordes till foremal fér nirmare utred-
ning. Utskottet uttalade i sitt utlatande (nr 35), att fragan om kollektiv-
anslutningen enligt utskottets mening var en intern angeligenhet for de
fackliga organisationerna och att statliga ingripanden i nidgon form darfor
inte borde ifragasittas. Sju ledaméter reserverade sig. Med bifall till ut-
skottets hemstillan avslog riksdagen motionerna.

Fragan om anslutning till religidst samfund

Lagregler i detta imne ges i 1951 drs religionsfrihetslag. 1 forsta kapitlet,
om religionsfrihet, stadgas bl. a. (4 §) att ingen dr skyldig att tillhora tros-
samfund och att atagande i strid hiremot ar utan verkan. Andra kapitlet
innehaller bestimmelser om medlemskap i svenska kyrkan. Huvudreglerna
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ar att barn i dktenskap intrader i kyrkan vid fédelsen om béada foraldrarna
tillhor kyrkan (7 §), att barn utom aktenskap intrader i kyrkan vid fodel-
sen om modern tillhér kyrkan (8 §), att intride i 6vrigt ma sokas hos
pastor i kyrkobokforingsforsamlingen (10 §) och att uttride sker genom
anmilan hos pastor i kyrkobokforingsforsamlingen, endera personligen el-
ler enskilt i egenhindigt undertecknad, av tva personer bevittnad handling
(11 §). Om barns stéllning stadgas vidare (12 §) att ans6kan eller anmilan
for den som star under annans vardnad och ej fyllt 18 ar gors av vardnads-
havaren, dock att barnets samtycke kravs om det fyllt 15 ar.

Lagen avviker salunda pa visentligen foéljande séitt fran den ordning,
som synes asyftad i den nu foreliggande motionen enligt dess ovan ater-
givna hemstillan. Krav pa att ansékan om intride i kyrkan skall vara
skriftlig uppstills inte i nagot fall. Barns beroende av vardnadshavaren bor
enligt motionen regleras med en grins vid 16 ar, medan lagen drar en
grans vid 15 ar och en vid 18 ar. Vidare innebar lagen att barn som in-
tratt i kyrkan genom virdnadshavaren forblir medlem om det inte sjilvt
ansoker om uttride, medan motliondren mahinda asyftar att en siarskild
viljeforklaring skall krivas for kvarstdende efter fyllda 16 ar; motionéiren
uttalar sig emellertid ej uttryckligen pa denna punkt.

Till belysning av de spérsmal som aktualiseras genom motionen ma
foljande antecknas ur férarbetena till religionsfrihetslagen (prop. 1951: 100,
SaU 1951:1). Om Overviagandena rorande barns intriade i kyrkan inhéimtas
foljande ur utskottets utlatande (s. 62):

Vad séarskilt angar fragan om barns intride i kyrkan har i ndgra mo-
tioner den uppfattningen uttalats, att det vore bittre forenligt med reli-
gionsfrihet, om barn icke, sasom foreslagits, foljde fordldrarna enligt i stort
sett automatiskt verkande regler. Departementschefens standpunkt dr dére-
mot den, att det ur religionsfrihetssynpunkt icke ar i och for sig avgorande,
om ett barn vixer upp inom eller utom kyrkan, utan att det visentliga
ar alt den enskilda ménniskan, sedan hon uppnatt en sddan alder att hon
har forméaga att taga standpunkt i religiosa fragor, icke hindras att dndra
sin stillning till kyrkan. Det torde hirutéver kunna tilliggas att ur reli-
gionsfrihetssynpunkt sa mycket mindre kan vara att invinda mot den fore-
slagna principen for barns foérhallande till kyrkan, som denna princip ir
konsekvent tillimpad adven da det galler barn, vilkas fordldrar icke tillhora
kyrkan. Det kan vidare icke bortses fran att frdgan om barns intride i
kyrkan icke enbart dr en limplighetsfraga; olika uppfattningar rérande den-
na fraga synas ytterst bottna i religiost motiverade stéallningstaganden, vilka
icke bora bli foremal for nagot bedomande i ett lagstiftningsirende. Denna
omstandighet utgor emellertid ett ytterligare skil att icke fringd vad som
av alder varit det vanliga, ndmligen att barn i stort sett automatiskt f6lja
sina foraldrar sasom medlemmar av kyrkan.

Den dlder, efter vilken barns samtycke skulle fordras for dndring av dess
stallning till kyrkan, foreslogs i propositionen bestamd till 12 4r men héjdes
pé utskottets forslag (s. 72) till 15 ar.
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For uttriade ur kyrkan fordrade lagen fran boérjan anmailan vid person-
lig instéillelse hos pastor. Mojlighet att uttrdda genom skriftlig anmalan
infordes dr 1963 (prop. 146, LU 33) genom lagdndring som tridde i kraft
foljande arsskifte.

Fragans behandling vid 1966 ars riksdag

Vid 1966 ars riksdag vicktes en motion av samme motiondr och med
samma syfte som den nu foreliggande. I avgivet utlatande (nr 17) anforde
konstitutionsutskottet féljande:

Sasom framgar av redogorelsen ovan har fragan om kollektiv anslutning
av fackforeningsmedlemmr till politiskt parti vid olika tillfillen behandlats
av riksdagen. Riksdagen har salunda savil ar 1950 som ar 1965 avslagit
motioner som syftat till lagstiftning innebérande féorbud mot kollektiv an-
slutning av fackfoéreningsmedlemmar till politiskt parti.

Vad angar den av motiondren aktualiserade fragan om sittet for anslut-
ning till religiost samfund foérhaller det sig visserligen sd, att flertalet
svenska medborgare formellt genom fodelsen intridder som medlemmar i
svenska kyrkan. Betrdffande nu radande ordning bor emellertid antecknas,
att den som fyllt aderton ar sjilv kan anmala sitt uttrdde ur svenska kyr-
kan. Formerna for sddan anmélan har med verkan fran och med ar 1964
betydligt forenklats. Utredningen kyrka — stat ar vidare enligt vad utskot-
tet inhamtat for nirvarande sysselsatt med att utreda fragan om medlem-
skap i svenska kyrkan, och betinkande vari fragan behandlas kan vintas
bli avlimnat nista ar.

Med héinvisning till det ovan anférda och da utskottet icke finner skal
for inférande i grundlag av sddant forbud som motioniren avser, avstyrker
utskottet motionen.

I ett sarskilt yttrande anforde tre ledamoter, att de ville sdrskilt betona
att deras stillningstagande i fragan om kollektiv anslutning till politiska
partier endast avsett i vad man lagstiftningsatgiarder borde vidtagas och
att de ansag problemet béra angripas genom andra atgéirder.

Motionen avslogs av riksdagen i enlighet med utskottets hemstéallan.

Motionen

Motioniren antecknar, att tidigare forslag i amnet avslagits med moti-
veringen dels att resultatet av den pagdende utredningen kyrka — stat bor
avvaktas, dels att ingrepp i fackférbundens frihet att virda sina egna ange-
lagenheter inte bor fa forekomma. Inget av dessa bdda argument ar héall-
bart enligt motiondrens mening. Aven sedan kyrkan skilts fran staten
finns behov av garantier mot obehorig anslutning till religiost samfund. En
klar och otvetydig viljeférklaring ar under alla forhallanden motiverad.
Vidare dr det, anfor motionéren, uppenbart att den demokratiska friheten
inom den fackliga rorelsen inte skulle minskas utan tvirtom visentligt ckas
med en vidgad frihet for den enskilde medlemmen.
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Utskottet

En motion med samma syfte som den férevarande vicktes dven vid 1966
ars riksdag och avslogs da i enlighet med utskottets hemstillan. Utskottets
yttrande har atergetts ovan. Utskottet har inte funnit skél att nu intaga en
annan standpunkt i den aktuella fragan. En sddan reglering av formerna
for anslutning till politiskt parti och religiost samfund, som motioniren
asyftar, bor inte inféras i en ny grundlag. Utskottet avstyrker darfor, att
fragan overlamnas at grundlagberedningen for 6verviagande.

Utskottet hemstaller salunda,

att motionen II: 7 icke matte féranleda nagon riksdagens
atgard.

Stockholm den 8 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets véignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg#, herrar Carl Albert Ander-
son#, Dahl, Sérenson#, Hogstrom# och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Henningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Hamrin i Jonkoping,
Andersson i Billingsfors, Boo och Werner.

* Ej ndrvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Sveningsson, Svenungsson och Werner.
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