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Nr 27

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av motioner
om vissa dndringar i bestimmelserna angdende for-
farandet vid valférrdtining.

I de likalydande motionerna nr 467 i forsta kammaren av herr Blomquist
och nr 601 i andra kammaren av herr Sjéholm m. fl. hemstills, »att riks-
dagen miétte besluta att hos Kungl. Maj:t anhélla om sidana éndringar i
kommunala vallagen och i lagen om val till riksdagen att dirigenom stad-
gas att valurnan skall forseglas av valndmnden fore valets bérjan och att
sigillen icke far brytas forrdn efter valets slut, att platsen for skilda val-
sedelstypers placering i anslutning till vallokalen skall av valndmnden ut-
miérkas genom respektive valsedlars anbringande & box eller lada, samt
att innerkuvert i valférsiandelse avseende dkta make eller annan for vilken
personlig instéllelse ej erfordras skall brytas av sammanrikningsmyndig-
heteny.

Texten till motionerna ér tryckt i andra kammaren. — Lagen om val till
riksdagen forkortas nedan ValL, kommunala vallagen KVL.

Fragan om forsegling av valurna

Vallagarna innehéller féljande bestimmelser om valurna. I 60 § fjarde
stycket ValL och 26 § fjirde stycket KVL stadgas att vid val skall begag-
nas valurna for nedliggande av kuvert och att ordféranden omedelbart fére
rostningens borjan skall visa de nérvarande att urnan ér tom. Vidare fore-
skrivs i 66 § ValL och 32 § forsta stycket KVL att valurnan, da uppehall
sker i valférrittningen, skall omsorgsfullt férseglas under tva nirvarandes
sigill samt darefter sittas i sikert forvar, samt att valforrattaren bor, innan
forseglingen vid forrattningens fortsittande borttas, infor oppna dorrar
forvissa sig om att sigillen #r obrutna.

De ndmnda bestimmelserna har med oférindrad lydelse funnits med i
vallagarna alltsedan deras tillkomst. Nagon sidan utvidgning av sigillerings-
plikten, som asyftas i férevarande motioner, har veterligen inte tidigare
foreslagits. Over huvud har foreskrifterna i fraga inte blivit féremal for
sarskilda reformkrav i riksdagen.

Det bér i sammanhanget antecknas att vallagarna utéver bestimmelser-
na om férsegling av valurna upptar ett flertal andra foreskrifter om sigille-
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ring, av innebdrd att valsedlar skall inldggas i omslag som skall forseglas
med minst tva ndrvarandes sigill, nir val- eller sammanriakningsforfarande
avbryts eller avslutas. Till dessa foreskrifter ansluter sig vissa kontroll- och
kassationsbestimmelser. Med detta regelsystem avses att forebygga, att
valmaterial, som kan tinkas ha blivit férvanskat, kommer att inverka pi
valutgangen. Bestimmelserna i fraga har varit foremal for atskilliga reform-
krav till £61jd av att det gang efter annan intréaffat, att asidosédttande av de-
samma foranlett masskassering av valsedlar. En Gversyn av reglerna verk-
stilldes av 1955 ars valutredning (SOU 1961: 20 s. 128 ff) som forordade
en viss uppmjukning av reglerna om ogiltigférklarande av valsedelspaket.
Forslaget lades till grund for en proposition till 1962 ars riksdag (nr 53)
som bifélls av riksdagen. Pa den silunda genomforda lagéndringens inne-
bord saknas anledning att ing i forevarande sammanhang, men ur konsti-
tutionsutskottets utlaitande (nr 9) ma foljande dterges:

Det framstar uppenbarligen som oOnskvirt att sidana masskasseringar
undvikes. I likhet med departementschefen och valutredningen finner ut-
skottet det emellertid icke mojligt att genom en andring av sigilleringsfére-
skrifterna minska kassationsfrekvensen. Nir det giller reglerna roérande
verkan av att valsedlar icke forvarats pa foreskrivet satt dr det givetvis av
storsta vikt att dessa regler &r si utformade, att kravet pa valsikerhet blir
i erforderlig grad tillgodosett. A andra sidan &r det onskvart, att reglerna
icke ger anledning till masskassering av valsedlar pa enbart formella grun-
der. Det synes salunda otillfredsstallande att masskassering av valsedlar
sker i sAdana fall, dir varje anledning saknas till antagande att ett be-
génget fel med avseende & valsedlars forvaring utnyttjats till att utsatta
valsedlarna for obehorig behandling. Det férslag till en uppmjukning av
kassationsreglerna, som forevarande proposition upptar, finner utskottet
vil avvigt fran nu angivna synpunkter. Utskottet far dérfor tillstyrka for-
slaget jamvil i denna del. Med understrykande av det angelidgna i att aven
med en tillimpning av de foreslagna reglerna antalet fall av sigilleringsfel
nedbringas, far utskottet i detta sammanhang framhélla att i rattstillamp-
ningen dmbetsansvar ansetts avila icke blott ordférande i valndmnd — lik-
som magistrat och dess deputerade — utan dven ledaméter i 6vrigt av sadan
namnd. Denna stindpunkt har ocksa intagits av justiticombudsmannen i
hans till 1960 ars riksdag avgivna admbetsberittelse och har vidare kom-
mit till uttryck i departementschefens anférande i férevarande proposition.

Bestammelserna om sigillering av valurna berdrdes inte i detta samman-
hang.

Fragan om utliiggande av valsedlar

I 60 § andra stycket ValL och 26 § andra stycket KVL foreskrivs att séar-
skilt utrymme, dir valsedlar kan utliggas, skall finnas anordnat antingen
i anslutning till vallokalen eller, dar sa ej limpligen kan ske, i denna.

Namnda regler tillkom ar 1960. P4 hemstéllan av konstitutionsutskottet
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(nr 8) hade 1958 ars A-riksdag begirt utredning och forslag i dmnet, var-
efter 1955 ars valutredning framlagt en promemoria (stencil) dirom &ar
1959. Denna lades till grund for en proposition (nr 103) paféljande ar,
vilken tillstyrktes av utskottet (nr 12) och bifélls av riksdagen.

I forarbetena till 1960 ars bestdmmelser diskuterades ingaende vilken be-
fattning valforrattarna borde ta med tillhandahéallandet av valsedlar och i
vad man de olika sedlarnas platser borde utméarkas med anslag e. d. Konsti-
tutionsutskottet framholl ar 1958 sarskilt, att nagon ny kassationsgrund
inte borde tillskapas. Utredningen anférde i nyssndmnda frigor féljande,
efter att ha ultalat att den &syftade reformen inte kunde kritiseras fran
valfrihetssynpunkt:

Detta galler under férutsattning att valsedlarna ej utliggs pa ett satt,
som kan innebéra propaganda. Harvidlag finns en viss risk att tryckta eller
textade anslag, som i och fér sig kan vara motiverade for att fér véljarna
utvisa var olika partiers sedlar finns, kan komma att tolkas som propagan-
da och dven utnyttjas i sidant syfte. Till undvikande harav far det anses
lampligt, att endast partibeteckningar férekommer pa eventuella anslag.
Sarskild foreskrift hirom torde ej erfordras, da valférrattaren i kraft av sin
ordningsmakt torde kunna avvisa ett olampligt anslag. Det synes #dnda-
mélsenligt, om genom valndmndens forsorg anslag tillhandahalles for de
partier, som enligt vad pa férhand ar kidnt kommer att deltaga i valet inom
valdistriktet. Foér valsedlar, som ej hanfér sig till nagot sadant parti, torde
rubriken »Ovriga valsedlars vara tillfyllest.

I likhet med konstitutionsutskottet anser utredningen det angelaget att
nigon ny kassationsgrund ej tillskapas, och utredningen vill dirfér fore-
sla, att valmyndighetens befattning med utliggandet av valsedlar inskrin-
kes till att avse iordningsstdllandet av erforderligt utrymme for indamaélet.
Harutover skall valforrittaren endast ha att taga sadan befattning med de
utlagda valsedlarna, som inrymmes i hans skyldighet att uppratthélla ord-
ningen vid valet. Ansvaret {or att valsedlar alltid finns att tillga skall ej vila
4 valforrattaren utan bor i sin helhet avila den, som utlagt sedlarna. Ej
heller kan valférrittaren aliaggas att prova behorigheten hos den som kom-
mer och vill ligga ut valsedlar,

De berorda sporsmalen upptogs i flera remissyttranden; hirom torde fa
hénvisas till propositionen (s. 13 ff). Departementschefen (s. 47 f) fram-
holl sarskilt, att det om mdéjligt borde undvikas att valsedlarna liggs ut i
sjalva vallokalen, och anfdrde i 6vrigt i nyssndmnda fragor:

Négon foreskrift om uppsittande av anslag, som for véljaren markerar
var de olika partiernas valsedlar finnes, synes ej behova upptagas i lagen.
A andra sidan bor ej stadgas négot férbud mot att anslag uppséttes. Fragan
hirom fir siledes bedomas av valférrittaren. Detsamma géller fragan vilka
anordningar i 6vrigt som bor vidtagas for valsedlarnas utliggande. Hinder
moter ej att de utan sdrskilda féranstaltningar ligges ut pa ett bord eller
liknande. Lampligen bér dock valmyndigheten anskaffa exempelvis papp-
kartonger, vari valsedlarna kan placeras.

Valmyndighetens befattning med utliggandet av valsedlar boér siasom
utredningen foreslagit inskrénkas till att avse iordningstillandet av erfor-
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derligt utrymme fér valsedlarna. Det forutsittes alltsd att vederborande
partiorganisationer tillser att valsedlar finns tillgingliga under hela val-
forrattningen. Det bor ej foreligga nagon skyldighet for valforrattaren att
prova behorigheten hos den som kommer och vill ligga ut valsedlar. Val-
torrattaren har emellertid att sorja for ordningen vid forrdttningen, och
inom ramen for denna befogenhet har han att ingripa, direst nagot storan-
de skulle intriaffa i samband med utliggningen av valsedlarna.

Utskottet lAimnade propositionens forslag utan erinran.

Det ma i sammanhanget antecknas att riksdagen aren 1964 och 1965 i
enlighet med konstitutionsutskottets hemstallan (nr 10 resp. nr 34) avslog
motioner om inforande av bestimmelser, motsvarande de hir berorda, an-
géende tillhandahallande av valsedlar vid postrostning.

Fragan om brytande av innerkuvert i valsedelsforsindelsen

Vallagarna innehéller bestimmelser om tva typer av valsedelsférsdndel-
ser, namligen dels aktamakeforsindelse, dels forsindelse som ma avges av
viljare som till f6ljd av sjukdom, lyte, vanforhet eller hog alder &r ofor-
mogen att iaktta personlig instéllelse. De grundliggande stadgandena ges i
62 och 63 §§ ValLL samt 28 och 29 §§ KVL. I samtliga dessa lagrum fore-
skrivs bl. a. att for valsedelsforsdndelse skall anvédndas ett innerkuvert
och ett ytterkuvert, bada av sarskilt slag, och att andra kuvert inte far be-
gagnas. Om beskaffenheten av dessa kuvert och om tillhandahallande déar-
av stadgas i 96 § ValL och 60 § KVL; dir anges bl. a. att kuverten endast
tillverkas genom statsverkets férsorg. Samma slags innerkuvert tillhanda-
halls for bada typerna av valsedelsforsdndelser, ehuru detta inte ar direkt
foreskrivet i vallagarna. Om avlamnande av forsdndelse vid valforratining
stadgas i 64 § ValL och 30 § KVL. Ar allt i ordning skall innerkuvertet ut-
tas och lidggas ned i valurnan. Postrostning ma ske med dktamakeforsin-
delse enligt 74 § ValL och 39 § KVL men inte med den andra typen av
forsandelse. Om brytande av valkuvert vid den preliminira rostsamman-
rdkningen stadgas i 68 § 3 mom. a) ValL och 34 § 1 mom. a) KVL. Skill-
nad gors inte mellan vanliga valkuvert och innerkuvert till valsedelsforsian-
delse.

Anledningen till att det foreskrivits, att andra kuvert an de vanliga, vid
rostning i vallokal begagnade skall anvindas som innerkuvert i valsedels-
forsandelse, ar att man velat stirka garantierna for att véljarna skall fritt
avge sina roster, utan obehorig paverkan. Om de vanliga valkuverten skulle
finnas tillgdngliga for allmanheten fore rostningen, skulle det kunna in-
traffa, att tillslutna valkuvert med inlagda valsedlar tillstialldes osjalvstin-
diga véljare som sedan efter palryckning skulle avlimna dessa vid rost-
ningen. Tidigare forekom ett forfarande med stamplig av kuvert som ut-
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lamnades av valforrattaren. Problematiken har senast overvigts av 1955
ars valutredning (SOU 1961:20 s. 150 ff) som férordade att nuvarande
ordning skall bibehallas; som alternativ diskuterades atergang till ett stimp-
lingsforfarande.

Den prelimindra réstsammanréikningen inférdes for andrakammarval ar
1927, Savitt framgar av propositionen darom (nr 188) dvervigdes det var-
ken av utredningsmannen eller av departementschefen att begrinsa forfa-
randet till de vanliga valkuverten och lata innerkuverten till dktamakefor-
sindelser forbli o6ppnade till den slutliga sammanriakningen hos KB, pa
sitt dsyftas i de nu foreliggande motionerna. Denna mdjlighet antyddes inte
heller i de redovisade remissyttrandena eller i konstitutionsutskottets ut-
latande (nr 17). For de kommunala valens del infordes preliminar sam-
manrikning vid KVL:s tillkomst ar 1930. Forslag om lagindring i den
riktning som avses i motionerna har veterligen inte framforts tidigare.

Det bor i sammanhanget erinras om att utredning rérande den prelimi-
nara rostsammanrikningens omfattning fér niarvarande pagar genom 1965
ars valtekniska utredning. Syftet &r att fa till stind ett forfarande som ger
ett mera rattvisande slutresultat genom att det 4ven omfattar postrésterna.
I direktiven anfors i denna del:

En annan valfriga av likaledes teknisk natur som fatt aktualitet pa
sistone dr spoérsmélet om den preliminira réstsammanrikningens omfatt-
ning. For ndrvarande ingar icke postrdsterna i den preliminira rostsam-
manrékningen. Oligenheterna hirav var i allmanhet féga framtradande, sa
linge postréstningsfrekvensen var jamforelsevis 1ag. Till f6ljd av olika re-
former i syfte att underlitta valdeltagandet har emellertid antalet post-
roster efter hand stigit avsevirt och ar numera sa stort, att en preliminar
rostsammanrikning utan dem litt ger en icke riittvisande bild av den fak-
tiska valutgangen. Sidsom jag har framhallit i ett interpellationssvar vid
1964 ars hostriksdag, dr detta forhallande otillfredsstidllande. Intresset att
snabbt fa ett tillforlitligt besked om valutgingen talar otvivelaktigt for en
sddan reform, att den preliminéra rostsammanrikningen kommer att om-
fatta ocksa postrosterna. En dylik reform torde emellertid icke kunna ge-
nomforas utan den konsekvensen, att postréstningen maste avslutas tidi-
gare an vad nu sker. Hirigenom gar vissa fordelar med nuvarande post-
rostningssystem forlorade. Hur stora oligenheterna hirav behéver bli, ar
svart att 6verblicka utan nirmare undersokning. Den av mig forordade ut-
redningen bér fa i uppdrag att verkstilla en sddan undersckning. I anslut-
ning hértill bér utredningen préva, hur postrostningen och den vidare be-
handlingen av déarvid avgivna valsedlar limpligen bor vara anordnad for
att mojliggora den hér i fragasatta reformen. Hirvid bér dven beaktas i
vad man valdeltagandet kan frimjas och en eventuell reform av postrost-
ningen underlittas genom att tiden for allminna vals forrittande utstriic-
kes till tvA dagar. Det bor ankomma pa utredningen att utarbeta de for-
fattningsférslag som erfordras fér genomférande av den hir diskuterade

reformen rérande den preliminira rostsammanrikningen och vad dirmed
sammanhénger.
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Utskottet

I forevarande motioner foreslas lagdndringar i tre hénseenden betraffan-
de forfarandet vid valforréattning.

Till en bérjan forordar motiondrerna en foreskrift om att valurna skall
vara forseglad under roéstavgivningen, s att mojlighet inte foreligger att
komma at valsedlarna. Som redovisats i det foregdende har vallagarnas
sigilleringsbestimmelser nyligen varit foremél for en oversyn, vilken ledde
till viss lagidndring ar 1962 i syfte att nedbringa antalet valsedelskassatio-
ner till f6ljd av sigilleringsfel. Mot denna bakgrund finner sig utskottet
bora avstyrka att en ny foreskrift om forsegling infors pa sitt motiondrerna
yrkat.

Vidare hemstéller motiondrerna att skyldighet stadgas for valndmnden att
pa visst siatt utméarka de platser, diar olika valsedelstyper far utléiggas i an-
slutning till eller i vallokal. Som framgétt av redogorelsen ovan éverviagdes
det sarskilt, da bestimmelserna om utliggning av valsedlar inférdes ar
1960, vilken befattning valndmnden bor ta med sedlarna. Forslag i den
riktning, som motiondrerna asyftar, avvisades. Utskottet finner ej anled-
ning att nu inta en annan stindpunkt utan avstyrker motionerna &ven i
denna del.

Slutligen foreslar motiondrerna att brytandet av de innerkuvert till val-
sedelsforsandelser, som avlamnas i vallokal, skall uppskjutas till den slut-
liga sammanrikningen. Utskottet erinrar om att utredning f6r narvarande
pagar om att astadkomma ett mera fullstindigt och riattvisande preliminért
sammanrikningsforfarande, omfattande &ven postrosterna. Motionernas
forslag stir i strid med dessa reformstrivanden och avstyrks darfor av ut-
skottet.

Utskottet far salunda hemstéalla,

att motionerna I:467 och II: 601 icke matte foranleda
nagon riksdagens atgird.

Stockholm den 1 mars 1967

Pa konstitutionsutskottets vagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Damstrom, Sve-
ningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl Albert Anderson, Sorenson,
froken Stenberg och herr Karl Pettersson; samt

frAin andra kammaren: herr Adamsson, fru Thunvall, herrar Johans-
son i Trollhdttan, Hamrin i Jonko6ping, Larsson i Luttra, Andersson i Bil-

lingsfors, Andersson i Storfors, Wennerfors, Boo och Norrby.
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