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Nr 24

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
angdende bestimmelser mot otillborligt utnyttjande
av namn vid upprdttande av valsedlar.

I de likalydande motionerna nr 126 i forsta kammaren av herr Arne Pel-
tersson m. fl. och nr 163 i andra kammaren av herr Henningsson m. fl.
yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte hemstilla om ut-
redning rérande mdéjligheterna att i lagen om val till riksdagen samt i lagen
om kommunalval infoga bestimmelser som forhindrar att enskild persons
namn otillborligt utnyttjas vid upprattandet av kandidatlistors. — Texten ar
tryckt i andra kammaren.

Gillande bestimmelser

Vallagarna bygger pa principen att viljaren skall éga frihet att sjalv upp-
gora sin valsedel, med vilken partibeteckning och vilka namn han vill. Krav
pad kandidats samtycke till nominering uppstills endast for ett fall, nim-
ligen vid kandidatanmilan under registrerad partibeteckning, nigot som
forekommer endast vid andrakammarval. I lagen om val till riksdagen
stadgas hirom (56 §) att vid anmélan skall fogas intyg av varje kandidat,
att han limnat partiet tillstdnd att anméla honom. P4 valsedel med registre-
rad partibeteckning skall som foérsta namn uppféras namnet pa nigon som
anmilts under beteckningen (59 §); i annat fall skall samtliga namn anses
som obefintliga (80 §) men sedeln tillgodoraknas det parti, vars beteckning
den bir (79 §). Andra bestimmelser finns inte om kandidatnominering dn
de nu ndmnda.

Historik

Frigan om inférande av bestimmelser om uppférande av namn pa val-
sedlar har aktualiserats i samband med de 6verviganden som vid olika till-
fallen forekommit angaende officiella valférberedelser och, som ett led déri,
offentlig kandidatur. I det foljande skall en kort redogorelse limnas for fra-
gans behandling i 1903 ars betinkande med férslag till proportionellt val-
satt vid val till andra kammaren, i proportionsvalssakkunnigas betiinkande
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IT ar 1921 angiende det proportionella valsittet vid val till riksdagen, i de
direkta forarbetena till de gillande bestimmelserna om registrering av
partibeteckningar vid val till andra kammaren samt i férfattningsutred-
ningens slutbetinkande ar 1963 och de diardver avgivna remissyttrandena.

Det forslag till valsystem, som framlades i 1903 drs betinkande, byggde
pa att endast offentlig kandidatur skulle férekomma. For kandidatnomi-
neringen foreslogs foljande regler av betydelse i detta sammanhang. Under
viss tid fore val skulle forslag pa kandidater fa inges till KB (26 § forslaget
till vallag). Samtycke av de anmilda skulle inte krivas. Efter provning av
bl. a. de foreslagnas valbarhet skulle KB kungora en forteckning éver alla
godkinda forslag (31 §). Under viss tid dérefter skulle KB mottaga anmal-
ningar av namn pa kandidater som skulle tillhora samma vallista (33 §
1 mom); endast namn pa godkint férslag skulle kunna ifrigakomma (2
mom) och varje kandidat skulle ha avgett férklaring att han ville tillhora
ifragavarande lista (3 mom). Varje namn, som hirefter blivit 6ver pa for-
slagsforteckningen, skulle bilda en egen vallista (35 §). Det skulle aligga
KB att trycka rostsedlar upptagande samtliga pa dessa bada sitt tillkomna
vallistor (37 §). Endast dessa sedlar skulle sedan fi begagnas vid valet
(46 §). — Det angivna systemet skulle salunda ha inneburit, att en person
viil hade kunnat framforas som kandidat utan att ha gett sitt samtycke dar-
till men aldrig pa vallista jamte annan person utan bara som ensamt namn
pa siirskild lista (35 §). Sadant otillborligt utnyttjande av namn, som asyf-
tas i forevarande motioner, hade inte kunnat forekomma. I motiven, som
pa hiir aktuella punkter var kortfattade (s. 75 och 115), finns ingenting av
intresse att anteckna utéver vad hir namnts.

Betinkandets hir berorda forslag forverkligades inte. Inga officiella val-
forberedelser infordes i samband med 1909 ars rostratts- och valsattsre-
form. Den nya vallagen innebar bl. a. att viljarna gavs full frihet vid upp-
forande av savil partibeteckning som kandidater pi valsedlarna. Motsva-
rande gillde 1920 ars vallag intill tillkomsten av ovanniamnda regler om
skydd for partibeteckningar ar 1935.

Aven det forslag, som framlades i 1921 drs betinkande, innebar att en-
dast offentlig kandidatur skulle férekomma. Den nirmare utformningen
avvek emellertid pa bl. a. de punkter, som hir ar av intresse, fran det aldre
betinkandet. Betriffande kandidatnomineringen upptog de sakkunniga, si-
vitt hir ar av betydelse, viisentligen foljande regler. Under en viss tidspe-
riod fore val skulle KB mottaga forslag pa kandidater (55 b § lagforslaget).
Sadant valforslag skulle atféljas av en forklaring fran varje foreslagen om
villighet att mottaga riksdagsmannauppdrag; om sadan férklaring en gang
ingetts, skulle en ny ej fordras i samband med nytt férslag (55 d §). Sam-
tycke till att uppforas pa ett valférslag av visst bestimt utseende skulle
alltsa ej erfordras. Inkomna forslag skulle provas av KB. De som godkénts
kallades vallistor och skulle uppforas pa en forteckning samt kungoras
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(55 h §). Avtal skulle dérefter kunna traffas om olika typer av listsam-
manslutningar (55 k §), vilka skulle inges till KB inom viss tid (551 §).
Vidare foreslogs stadganden om att underrittelse skulle sindas till den
som blivit uppférd pa flera listor tillhérande olika sammanslutningar
(55 n §) och om att kandidat skulle avforas fran vallista, om han anholl
darom hos KB inom viss kort frist efter utgiangen av tiden f6r anmilan om
listsammanslutningar (55 o §). Sedan denna frist utlopt, skulle en forteck-
ning over alla vallistor och listsammanslutningar kungoras (55 p §). Vid
valet skulle viljarna inte vara bundna vid officiella rostsedlar, men namn
som ej upptagits pa vallista skulle anses som obefintligt (80 §) och valsedel
utan giltigt namn skulle kasseras (79 §). — Det foreslagna systemet skulle
sdlunda ha inneburit att envar kunnat genom avsagelseférklaring forhind-
ra, att hans namn blev utnyttjat i en kombination som han inte ville med-
verka i. Detta forutsatte dock att han iakttog den angivna fristen. I motiven
anforde de sakkunniga vésentligen féljande av intresse i detta samman-
hang, efter att ha behandlat férslaget om forklaring rorande villighet att
over huvud ataga sig riksdagsmannauppdrag (s. 166 f, jfr s. 179):

De sakkunniga hava overvigt, huruvida kravet pa kandidaternas bifall
borde utstrickas till att gilla d&ven de nya kombinationer, i vilka en kandi-
dat, sedan han forsta gingen blivit nominerad, moéjligen kan bliva 4 nya
valforslag insatt. Man kan ju resonera sa, att den, som vill stilla sig till
forfogande, bor ha ritt att vigra uppstilla sig av en viljargrupp, till vilken
han icke riknar sig och vilken mahénda genom uppstillandet kan tinkas
forminska hans utsikter att bliva vald. Vi hava emellertid stannat vid att
anse detta krav pa kandidatens itererade medgivande olampligt, diarfor att
det dels skulle kunna foérsiatta kandidaten i ritt vanskliga beliagenheter, da
det gillde att siiga ja eller nej till hans namns forekomst i en ny kombina-
tion, dels skulle tynga forfarandet. Det kan ju vidare intraffa — och in-
traffar kanske oftast — att de vallistor, som hava dylika gemensamma
namn, med varandra ingd sammanslutning till en enhet. DA enligt vart for-
slag viljaren skall dga ritt att a valsedeln efter behag sammanstilla nam-
nen ur samtliga till ett listféorbund eller dirmed jamstalld sammanslutning
forenade listor, blir kandidatens bifall till hans upptagande i nya kombina-
tioner & nomineringsstadiet frin denna synpunkt utan négon betydelse.
Vad éter betriffar det fallet, att de olika vallistor, 4 vilka samma kandidat-
namn foérekomma, icke sammansluta sig, bereder vart forslag, sdsom i ka-
pitlet angdende forbundsférfarandet skall visas, mojlighet for kandidaten
att traffa ett val — en mojlighet, som, ifall den icke utnyttjas, avléses av
skyldighet for Konungens befallningshavande att efter vissa yttre normer
foretaga denna justering (nedan s. 180 f.).

Den obegrinsade avsigelseritt, som mandatpliktens upphivande innebir,
medfor, att frigan om ritt for den foreslagna kandidaten att dgtertaga sitt
medgivande till kandidaturen ar att betrakta icke ur synpunkten av ater-
tagandets reala effektivitet — ingen kan tvingas att ataga sig uppdraget,
iven om han stir pa en vallista — utan endast fran den synpunkten, huru-
vida atertagandet skall medfora, att hans namn strykes fran vallistan, resp.
betraktas sdsom dir obefintligt. Av hinsyn till de mojligheter med avseen-
de pa ingdende av listsammanslutningar, vilka icke kunna med bestidmdhet
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forutses, och genom vilka kandidaten kan bliva bragt i en situation med
avseende 4 valet, vari han icke vill finna sig, hava vi ansett, att han skall
aga ritt att bliva struken pé vilken lista han vill, &nnu vid den tidpunkt,
da dven forbundsanmaélningarna iro avslutade.

Av det forut anforda har framgitt att de forslag, som har atergetts, inte
blev forverkligade. Inférande av officiella valforberedelser aktualiserades
emellertid vid flera av de nirmast foljande riksdagarna, och ar 1929 beslot
riksdagen att hos Kungl. Maj:t begiara skyndsam utredning och forslag om
»sddana bestimmelser vid val till andra kammaren, att dirigenom illojalt
anviandande av ett partis beteckning & valsedlar ma férekommas, samt i
samband dirmed om officiella valférberedelser». I anledning hérav tillkal-
lades tva sakkunniga, vilka avgav betinkande paféljande &r (SOU 1930:5).
Med hinsyn till framkommen remisskritik uppdrogs &t tre nya sakkunniga
att utarbeta ett reviderat forslag. Ett sddant framlades i en promemoria ar
1934 (bil. till prop. 1935: 139) som ledde till lagstiftning &r 1935. De d4 an-
tagna lagreglerna har ej dérefter undergatt nigon éndring av betydelse
i detta sammanhang.

Om de direkta forarbetena till 1935 drs lagstifining mé foljande i korthet
antecknas. 1930 ars betinkande gick lingre &n 1934 ars promemoria i friga
om bade officiella valférberedelser och det skydd som foreslogs tillskapat
for partibeteckningar. Forslagen Gverensstimde emellertid pd de punkter
som hir dr av betydelse. Bada utgick salunda fran att viljarna inte skulle
vara héinvisade endast till de officiellt anmilda kandidaterna utan att bun-
denhet skulle foreligga blott genom en anknytning mellan utsatt partibe-
teckning och det forsta namnet, efter visentligen de regler som sedermera
antogs. I ingetdera forslaget upptogs heller nigon bestimmelse om att for
kandidatanmailan skulle krivas samtycke av de anméilda personerna. Den
regel hiirom som infordes i vallagen foreslogs sdlunda forst i 1935 ars pro-
position i anledning av vad som anforts i bondeférbundets remissyttrande
over 1934 ars promemoria. Propositionen innehéll pa denna punkt féljande
(s.12):

Bondeférbundet har vidare ansett skyldighet for partierna boéra stadgas
att vid kandidatanmilan forete intyg att de anmilda kandidaterna &ro
villiga att ataga sig kandidatur fér vederborande parti. Det hade némligen
redan hiint att personer villats obehag dérigenom att de utan att vara till-
fragade uppforts & valsedlarna for ett parti, som de icke énskade represen-
tera. Om enligt det nya systemet ett parti anmilde kandidater, som icke
onskade bliva anmilda av partiet, bleve oligenheterna dérav betydligt
storre, di dessa personer skulle f4 sina namn angivna i den officiella val-
kungorelsen bland partiets kandidater. Vad salunda anforts torde ej bora
lJamnas obeaktat och jag har darfor ansett mig bora foresld bestimmelse
om att vid kandidatanmalan skall foretes medgivande av de anmilda kan-
didaterna.

Varken propositionens forslag, vilket antogs av riksdagen utan nigot ut-
talande av intresse i detta sammanhang, eller de bada sakkunnigférslagen
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inneholl tydligen nagra regler, som hindrade sadana forfaranden som asyf-
tas i de foreliggande motionerna. Med hénsyn till att i stort sett endast re-
gistrerade beteckningar begagnas vid andrakammarval innebar emellertid
propositionens hir berorda tilligg rent praktiskt en betydelsefull forstirk-
ning i forhallande till sakkunnigforslagen.

Det forslag till nytt valsystem, som framlades av férfatiningsutredning-
en, byggde pa langtgdende officiella valforberedelser. Bl. a. skulle endast
registrerade partier fa nominera kandidater. I motiven anférdes (SOU
1963: 17 s. 77 f) att personval enligt den ordning, som foreslogs av utred-
ningen, kravde officiell kandidatur. Formellt innebar detta en inskrink-
ning i den nuvarande ratten att fora fram andra namn én dem som kom-
mit fram vid partiernas valférberedelser, uttalade utredningen, men reellt
bleve det knappast nagon begriansning, eftersom sddana kandidater ar sall-
synta vid riksdagsval och brukar sakna mojlighet att bli valda. Bland de
punkter till en ny vallag, som framlades av utredningen, upptogs bl. a. (s.
309) att till kandidatanmélan skulle fogas intyg utvisande att anmaéld per-
son lamnat partiet tillstdnd att anmila honom. Det mé dven antecknas att
frigan om kandidatnominering berdrdes i en reservation mot utredning-
ens forslag om personval, vilken avgavs av en ledamot (SOU 1963:16 s.
52 ff); det anfdrdes bl. a. att mojligheter borde finnas att framféra kan-
didater utan partianknytning.

Under remissbehandlingen av forfattningsutredningens betinkanden
foranledde forslaget om officiell kandidatur sirskilda uttalanden av Over-
stathallarimbetet, tre lansstyrelser och 1955 ars valutredning (se SOU
1964: 38 s. 48 ff). Dessa remissorgan stéllde sig genomgdende kritiska till
forslaget i denna del. Ur valutredningens ytirande mi f6ljande aterges:

Savitt valutredningen kunnat beddma synes det starkt kunna ifriga-
siattas om man inom ramen for ett proportionellt valsystem kan erhélla
en ur alla synpunkter helt dndamalsenlig 16sning genom en ordning med
fullstiindiga valférberedelser. A ena sidan dr det nimligen tydligt att en
sidan ordning, som inrymmer mojlighet for dven mycket sma viljargrup-
per att fora fram kandidater, skulle goéra de officiella valférberedelserna
ytterst svarbemistrade, tidsodande och kostsamma. Tvivel kan ocksa hy-
sas om huruvida de organ, som nu har att ombesérja valens férberedande,
ar helt lampade for att paldggas de mycket betungande uppgifter, som
skulle vara forenade med tillimpningen av en sadan ordning. A andra
sidan skulle mera langtgdende inskridnkningar i rétten att nominera kan-
didater komma att i alltfér hog grad inkrékta pa valfriheten, vilket enligt
valutredningens mening vore &n mer betidnkligt. Vad dn ma sfigas om den
s. k. fria metod, som for nidrvarande ar tillamplig vid de allminna valen
och som bl. a. kéinnetecknas av att mera vittgdende officiella valférbere-
delser saknas och att viljaren i princip har mdjlighet att rosta pa vem han

behagar, sa stir det dock klart att man med denna metod helt undgar nyss-
berdorda vanskligheter.

Samtliga i det foregaende berdrda forslag har avsett andrakammarval
men inte kommunalval. Inférande av offentlig kandidatur vid kommunal-
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val har veterligen aldrig foreslagits. Ddaremot har mdjligheterna att bereda
skydd for partibeteckningar dven i kommunalval uppmirksammats, bl. a.
i konstitulionsutskotiets memorial 1966: 44. Fraga hade uppkommit om ut-
skottet borde med begagnande av sin initiativriatt framlidgga forslag till
vissa dndringar i bestimmelserna om registrering av partibeteckningar. En
forutsattning darfor var att fragan om inférande av sddana regler for kom-
munalval kunde anses sakna aktualitet; utskottets initiativratt omfattar
niamligen inte kommunala vallagen. Utskottet antecknade, att en l6sning
av ifrdgavarande sporsmal for de kommunala valens del skulle vara for-
enad med véisentligt stérre problem 4n vad som géiller andrakammarvalen.
Friagan om inférande av skydd for partibeteckningar i kommunala val
hade linge saknat aktualitet men hade under det gdngna aret kommit fram
i den politiska debatten. Utskottet stannade foér att lagindringar inte borde
ske utan overviaganden, som #ven omfattat den kommunala problematiken,
och forordade en samlad 6versyn av hela fragekomplexet. Det understroks
siarskilt att utskottet inte tagit stallning till fragan, om skydd for partibe-
teckningar bor inforas vid kommunalval eller ej. Utskottets hemstidllan om
skrivelse till Kungl. Maj:t med anhéllan om utredning och férslag rérande
andrade bestimmelser om registrering av partibeteckningar bifélls av kam-
rarna.

Det bor slutligen antecknas att vallagarnas regler om valsedels ogiltighet
varit foremal for sarskild uppmirksamhet under de senaste arens reform-
arbete pa valrittens omride. En Oversyn av bestimmelserna verkstélldes
av 1955 ars valutredning i syfte att utrona mojligheterna till sddana lag-
andringar, varigenom antalet valsedelskassationer nedbringas. Utredning-
ens arbete ledde emellertid knappast till ndgra positiva resultat (SOU
1961:20 s. 139 ff). At 1965 ars valtekniska utredning har uppdragits att
utfora en ny 6versyn av reglerna i fraga. Utredningen skall enligt direktiven
efterstriava att utan rubbning av valsystemets principiella grundvalar avpassa
bestimmelserna si, att de 4 ena sidan formar effektivt tillgodose de intres-
sen som de dr avsedda att skydda och & andra sidan blir dgnade att sdvitt
mojligt forebygga onddig kassation.

Motionerna

Motiondrerna anfér att flera fall 4r kénda fran 1966 ars kommunalval, dar
enskilda personers namn utan deras eget medgivande och vetskap forts
upp bland kandidaterna pa listor upprittade av grupperingar, med vilka
vederborande uppenbarligen inte haft eller 6nskat ha nigot gemensamt.
Sa har det exempelvis pa en del platser i landet forekommit att samlings-
listor, upptagande medlemmar fran olika, med varandra konkurrerande
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partier, distribuerats till viljarna. Avsikten torde i dessa fall ha varit att
tillgodogora sig det propagandavirde, som kan vara forenat med en betrodd
och vilrenommerad persons namn. Listorna har oftast slappts ut endast
nagon dag fore valet. Mojligheterna att genom pressen eller pd annat sitt
nd ut med klargorande information till allminheten har darfor varit myc-
ket begrinsade. Det ar enligt motiondrernas mening otillfredsstillande, att
vallagarna inte hindrar sadana forfaranden som de nimnda. Det torde inte
ha foresviavat lagstiftarna att enskild persons namn skulle komma att ut-
nyttjas pa angivet siatt. Motionédrerna anser skil foreligga for lagstiftnings-
atgiarder. Pa grund av de berdringspunkter, som foéreligger med andra i
vallagarna reglerade fragor, bor saken provas i sitt vidare sammanhang.

Utskottet

Syftet med forevarande motioner ar enligt utskottets mening beaktans-
vart. Det maste salunda anses otillfredsstillande, att en person kan upp-
siattas pa en valsedel for en meningsrikining som han inte vill frimja. Sa-
dana forfaranden, som kan forekomma bade 6ver och inom partigranserna,
ar visserligen inte vanliga men har vid skilda tillfallen intraffat dven i sam-
band med de senaste valen.

Vallagarna bygger pa principen att véaljaren ager frihet att sjalv upp-
gora sin valsedel, med vilken partibeteckning och vilka namn han vill. En-
dast for ett fall uppstéalls krav pa att kandidat skall ha godkint nomine-
ringen, namligen vid kandidatanmilan under registrerad partibeteckning.
Sadan registrering féorekommer endast vid andrakammarval.

Det kan ifragasdttas om motionernas syfte kan tillgodoses utan att man
overgér till en ordning med fullt genomfoérd offentlig kandidatur. En moj-
lighet ar visserligen att inféra en bestdmmelse om att valsedel skall vara
ogiltig i fall av otillb6rlig kandidatnominering. Oavsett att det 4r mindre
onskviart bade att 6ka antalet valbesvar och att utvidga kassationsgrunder-
na, vilka ar foremal for utredning i motsatt syfte, dr det emellertid tydligt
att konstruktionen av en sadan losning skulle bereda stora svarigheter.
Overgang till endast offentlig kandidatur har & andra sidan féreslagits vid
négra tillfallen, senast av forfattningsutredningen och tidigare i kommitté-
betinkanden 1903 och 1921, men har ront starkt motstand. Att en sadan
ordning moéter sirskilt stora svarigheter vid kommunalval ligger i oppen
dag. Redan registrering av partibeteckningar fér dessa val har ansetts mota
belydande praktiska problem, sidsom understroks i utskottets av forra arets
riksdag godkénda memorial nr 44, vari hemstélldes bl. a. om férutsittnings-
l6sa 6verviganden i denna fraga.

Utskottet dr sdlunda medvetet om de svarigheter som foreligger for att
genom lagstiftningsatgarder avigabringa en bittre ordning i det aktuella
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hinseendet. Med hénsyn till fragans betydelse fran principiella synpunkter
finner sig utskottet emellertid kunna, utan stidllningstagande i sak, till-
styrka, att en forutsiatiningslos utredning av mojligheterna att astadkom-
ma en lésning ma komma till stand i lampligt sammanhang, t. ex. i anslut-
ning till 6vervigandena kring ett nytt valsystem, varunder frigan om offi-
ciella valforberedelser, och dirmed om offentlig kandidatur, knappast kan
forbigas. Det torde kunna forutsittas att Kungl. Maj :t uppméarksammar fra-
gan utan négot riksdagens initiativ. Utskottet hemstéller darfor,

att motionerna I: 126 och II: 163 matte anses besvarade

med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 28 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

frdin forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl
Albert Anderson, Hernelius, Sérenson och Karl Pettersson; samt

frin andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Wahlund,
fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhéttan, Hamrin i Jonkoping, Wenner-
fors, Werbro, Mossberg och Boo.

MARCUS BOKTR, STHLMI967 670026



