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Nr 18

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motioner
om sdrskilda dlgdrder for tillkdnnagivande av yr-
kanden som [ramstdlls forst under overliggning i
kammare.

I de likalydande motionerna nr 125 i férsta kammaren av herr Blomquist
och nr 164 i andra kammaren av herr Regnéll m. fl. hemstaills, att en be-
stimmelse inférs i riksdagsstadgan i enlighet med vad som utvecklas i
motionerna om sérskilda atgirder for tillkdnnagivande av yrkanden, som
framstills forst under Gverlaggning i kammare, och att erforderlig forfatt-
ningstext matte utarbetas av utskottet. — Motionernas innehall ar tryckt i
andra kammaren.

Gillande ordning

Beslutsforfarandet i riksdagen bygger bl. a. pA principerna att propo-
sition skall stdllas pa alla grundlagsenligt framstillda yrkanden och att
alla yrkanden skall goras under overliggningen; proposition stills dock
regelmassigt pa bifall till utskotts hemstillan #ven om ingen yrkat bifall
dartill. Inga hinder féreligger for ait yrkanden framstills under overliagg-
ningen som inte rests under drendets beredning, silunda varken av utskot-
tet eller i reservation till dess betinkande eller i proposition eller motion
i arendet. Rétten att fa ett sidant »nytt> yrkande prévat av kammare
ar emellertid inte obegrinsad. Ett yrkande i sak — fran formella yrkanden
om uppskov, aterremiss e. d. kan hir bortses — maste salunda halla sig
inom ramen for den foreliggande frigan; pa den nirmare gransdragningen
hirvidlag, vilken ofta kan bereda praktiska svarigheter, saknas anledning
att ingd i detta sammanhang. Har ett yrkande behorigen framstillts, skall
det stillas under proposition vid drendets avgdrande. Nagon bordlaggning
ifrigakommer inte. Déremot foreligger mojlighet att i anledning av vad
som forekommit under dverliggningen begira aterremiss till utskottet (63 §
riksdagsordningen); ett sadant foérfarande ar emellertid sillsynt. Kam-
rarna fir silunda regelmissigt ta stillning till »nya» yrkanden utan att
dessa blivit féremal for sirskild beredning. Betriffande tillkdnnagivande
av sddana yrkanden innehéller kamrarnas ordningsstadgor likalydande
stadganden (19 § 2 mom.) av féljande innehall:
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Direst ledamot, som dmnar framstilla férslag till andring av vad ut-
skott i négot drende hemstillt, tillika &stundar, att hans dndringsforslag
varder tryckt och bland kammarens ledaméter utdelat, innan drendet till
slutligt avgorande forekommer, dger han att, med uteslutande av bevis-
ningsgrunder, skriftligen uppsitta och till riksdagens kansli ingiva sitt
andringsforslag sa tidigt, att tryckning dirav fore drendets avgorande kan
medhinnas. I siddan héndelse ma forslaget efter talmannens beprévande
tryckas och utdelas i enahanda ordning som utskottets betinkande.

Det hir angivna forfarandet med tryckning av »nya» yrkanden begag-
nas ej i praxis. Déremot ar det brukligt att dessa yrkanden utskrivs och
utdelas i stencil, i den man detta medhinns och inte till f6ljd av yrkandets
enkla beskaffenhet anses onddigt.

Sddana »nya» yrkanden som hir avses Ar numera inte sillsynta. Nagra
statistiska uppgifter over deras férekomst foreligger inte, men fran kam-
rarnas kanslier har upplysts att det nérmast torde fi anses som regel att
nagot »nytts yrkande framstills vid varje arbetsplenum.

Historik

Den i férevarande motioner upptagna fragan om formerna for tillkinna-
givande av yrkanden, som framstills férst under kamrarnas overlidggningar
i arendena, har veterligen ej tidigare varit foremdl for nirmare dvervi-
ganden eller behandling inom riksdagen annat #n i anslutning till de sér-
skilda foreskrifterna i ordningsstadgorna om ritt att fa »nya» yrkanden
tryckta och utdelade. Hirom ir att anteckna, att den ovan atergivna 19 §
2 mom. i nimnda stadgor gar tillbaka pa 20 § 2 mom. i 1867 drs arbets-
ordning for andra kammaren. Denna antogs pa forslag av kammarens
enskilda utskott (bet. nr 25). I samband dirmed hade kammaren att ta
stallning till en motion (nr 2), vari bl. a. payrkades en féreskrift av inne-
hall, att »forslag till &ndring i féredragna utskottsbetinkanden béra skrift-
ligen uppsittas och, efter skedd upplisning, till talmannen avlimnass.
Utskottet yttrade hirom foljande:

Utskottet har icke forbisett vikten och férdelen dirav, att, niar ledamot
vill foresla éndring i vidstracktare man av ett foredraget utskottsbetinkan-
de eller nagot medkammarens beslut, han ocksa skriftligen uppsétter sitt
andringsforslag. Var och en, som menar allvarligt med sitt forslag och
onskar bereda detsamma framgéing, torde icke heller underlata att opamind
limna en skriftlig fomulering dirav. Skulle sidan mojligen blivit &sido-
satt och talmannen med fiistat avseende & behovet av skriftlig framstall-
ning darom anmodar ledamot, lir denne dn mindre kunna vigra att efter-
komma dylik anmodan. Diremot framstills ofta andringsforslag av sa
enkel beskaffenhet, att det vore en onddig omgéng att skriftligen formulera
desamma. Annu onédigare vore det att skriftligen uppsitta ett enkelt yr-
kande av avslag eller av drendes aterforvisande till utskott. Uti ifragavaran-
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de avseende torde inom kort tid en dndamalsenlig praxis stadga sig. I for-
hoppning, att forhillandet salunda av sig sjalvt ordnas och utbildas i den
syftning motionéren foreslagit, anser sig utskottet icke hora eller ens kun-
na sasom villkor for rittigheten att framstélla andringsforslag stadga
skyldighet att skriftligen uppsétta detsamma. Daremot har utskottet, i av-
sikt att savitt méjligt &r uppmuntra till skriftlig formulering av dndrings-
forslag, dir sddan kan vara av noden, uti 20 § 2 mom. av utskottets forslag
till arbetsordning hemstillt berittigande for ledamot att, under vissa vill-
kor, f& andringsforslag tryckt och utdelat i samma ordning, som det be-
tankande eller beslut, vari andring foreslas.

P4 anférda skil hemstillde utskottet, »att kammaren icke méatte stadga
skyldighet att skriftligen uppsatta andringsforslag». Kammaren foljde ut-
skottet. Bestammelsen i 20 § 2 mom. fick i allt vésentligt samma avfatt-
ning som den nuvarande, forut atergivna.

I samband med tillkomsten av 1933 drs ordningsstadgor for kamrarna
inférdes motsvarande bestimmelse dven for forsta kammaren (FK 3:e
tillf. utsk. nr 1). Utskottet hiinvisade till andra kammarens arbetsordning
och uttalade helt kort, att betydelsen av en sadan bestimmelse for and-
ringsforslag i fragor av storre vikt inte torde tarva nirmare motivering.
Samtidigt vidtogs i den éldre foreskriften »vissa formella jamkningar»
(AK 6:e Lillf. utsk. nr 1) vilka ej nirmare motiverades, frimst att orden
sefter talmannens beprovande» tillades i sista punkten.

Bestimmelsen i fraga overfordes oférdndrad till de nu gallande ord-
ningsstadgorna ar 1949, utan att nagra overviganden darom redovisades.

Férfattningsutredningen har foreslagit att en ny riksdagsordning skall
i fraga om beslutsforfarandet i riksdagen uppta bestémmelser (SOU 1963:
16 s. 89 f) om bl. a. att talmannen skall vid drendes avgérande med ackla-
mation stiilla proposition pa »varje under Gverliggningen f ramstallt yrkande»
(FRO 4:3) och att varje sadant yrkande ocksé skall bli féremal for om-
rostning dar sidan sker (FRO 4:4). En tilliggsbestammelse (till FRO 4:1
om bordliggning av utskotts betinkande) féreslis av foljande innehall:
sAvser ledamot att i drende framstilla yrkande, ma yrkandet med tal-
mannens medgivande i forvig utdelas till ledamoterna.» 1 motiven ingar
utredningen inte pa den i férevarande motioner upptagna fragan utan anfor
endast (SOU 1963: 18 s. 131), att det alltjimt bor gilla att ledamot skall
med talmannens medgivande kunna fa ett dndringsforslag, begransat till
sjilva yrkandet, utdelat till ledaméterna i férviig, men att det ej synes
nodviindigt att forslaget utdelas i tryckt form.

Motionerna

Motionirerna anfor att riksdagsarbetet i princip dr utformat med om-
fattande garantier for att erforderlig tid skall sta till férfogande for gransk-
ning av framlagda forslag. Sidana garantier saknas emellertid helt da
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det giller yrkanden som framstélls forst under kammarbehandlingar av
ett riksdagsirende. Det kan forekomma att ledamdterna tvingas ta still-
ning till ett forslag som inte distribuerats i skriftlig form, som inte ut-
skottsbehandlats och fér vilket de kanske inte ens hort den muntliga ar-
gumenteringen. Om mojligheterna att dstadkomma en biittre ordning hérvid-
lag anfér motiondrerna:

For att eliminera de nackdelar, som nu vidlader férslagsstillande un-
der pagaende debatt, skulle man kunna tinka sig att for sadant fall i riks-
dagsstadgan inféra en bestimmelse om »varsel», tekniskt utfort pa sam-
ma vis som varsel fore voteringsproposition (riksdagsstadgan 4 § 1 mom.).
Ledamol som avser att i sitt anférande framlidgga ett nytt forslag, som
han 6nskar fi stéllt under proposition, skall nir han anmiler sig till ordet
vara skyldig meddela talmannen sin avsikt att under §verliggningen vicka
forslag. For talmannen foreskrives skyldighet att nir ordet Sverlimnas
il den s&lunda anmilde »giva varsels, eventuellt med annan utformning
an voteringsvarsel. Signaleringen genom summer och ljussignal ger tala-
ren sikrare mojlighet att nd kammarledaméterna med sin argumentering.
Samtidigt ges kammarledamoéterna en rimligare chans att infér den fore-
stdende omréstningen bedéma det framlagda férslaget.

Utskottet

Syftet med forevarande motioner ar att fi till stdnd en ordning, enligt
vilken yrkanden som framkommer forst under kammarbehandlingen av
riksdagsérendena och savitt mojligt dven motiveringen dirfoér bringas till
ledamoéternas kdnnedom pa bittre satt d4n som fér nirvarande stundom
sker. Detta syfte ar otvivelaktigt beaktansvért. Vil dr det endast sillan som
oligenheter for beslutsforfarandet uppkommer, men det &r ett berittigat
onskemal att sidana situationer savitt mojligt undviks. Detta forutsatter,
att ledamoterna i forvig underrittar talmannen nar de avser att framstilla
ett »nytt» yrkande. Utskottet kan emellertid inte tillstyrka, att sirskilda
atgarder vidtas for att tillkdnnage nér en ledamot begir ordet med avsikt att
vacka sddant yrkande, da detta skulle kunna leda till att yrkandena 6kar
i antal. T stillet bor det efterstravas, att yrkandena blir utskrivna och ut-
delade i stencil fore avgorandet, i den man de inte dr si enkla att detta
ar onddigt. I praxis strdvar man ocksa efter en sadan ordning. Det ir enligt
utskottets mening angeliget, att ledamoterna bidrar dértill genom att sa
tidigt som mojligt upplysa om sina yrkanden.

Kamrarnas ordningsstadgor innehéller i 19 § 2 mom. vissa bestimmelser
med sikte pd de situationer som héir avses. De ar emellertid foraldrade och
utan betydelse i praxis. Det vore enligt utskottets mening av viirde, om
stadgorna gav uttryck for vad hiar anforts. Ett utkast till ny lydelse av
ndmnda moment har upprittats av utskottet och bifogas detta utlatande.
Uttrycket »yrkande vars innebord icke framgar av de tryckta handlingarna
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i arendet> avser att ticka alla yrkanden utom sddana om bifall till eller
avslag pa utskotts hemstillan eller om bifall till reservation vid utskotts
betinkande eller till proposition eller motion. Utéver nya yrkanden i sak
avses alltsd dven formella yrkanden, om uppskov eller Aterremiss. Sista
punkten asyftar de fall dér skriftligt nedtecknande inte erfordras for att
klargéra yrkandets innebord, vilket t. ex. ar fallet i friga om formella yr-
kanden.
Utskottet dger emellertid inte foresld négon éndring i kamrarnas ord-
ningsstadgor utan hemstiller,
att motionerna I: 125 och II: 164 matte anses besvarade
med vad utskottet ovan anfort.

Stockholm den 21 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Anderssen,
Damstrém, Erik Olsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl#*, Sorenson
Dahlberg, froken Stenberg och herr Svenungsson; samt

frAn andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, fru Thunvall,
herrar Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra, Andersson i Billingsfors#,
Mossberg, Norrby och Werner.

* Ej nédrvarande vid justeringen.
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Bilaga

Forslag till dndrad lydelse av 19 § 2 mom. kamrarnas ordningsstadgor

(Nuvarande lydelse)

Ddrest ledamot, som dmnar fram-
stilla forslag till dndring av vad ul-
skott i ndgot drende hemstdllt, tillika
dstundar, att hans dndringsforslag
varder tryckt och bland kammarens
ledamoter utdelat, innan drende till
slutligt avgérande forekommer, dger
han att, med uteslutande av bevis-
ningsgrunder, skriftligen uppsdtta
och till riksdagens kansli ingiva sitt
dandringsforslag sa tidigt, att tryck-
ning ddrav fére drendets avgorande
kan medhinnas. I sidan hdndelse ma
forslaget efter talmannens beprovan-
de tryckas och utdelas i enahanda
ordning som utskottets betdinkande.

(Foreslagen lydelse)

Ledamot, som da drende foretages
till avgorande avser att framstdilla
yrkande, vars innebérd icke fram-
gar av de tryckta handlingarna i
drendet, bor sd snart ske kan under-
rdtta talmannen ddrom. Yrkandet
bor, utan motivering, uppsdttas i
skrift och utdelas till kammarens
ledaméter fore drendets avgorande,
dir icke talmannen med hdnsyn till
yrkandets innebord finner detta obe-
hovligt.



