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Nr 17

Konstitutionsutskotlets utlitande i anledning av motioner
om offentliga forhor i riksdagens utskott.

I de likalydande motionerna nr 186 i férsta kammaren av herrar Ahlmark
och Fdlldin samt nr 243 i andra kammaren av herrar Ullsten och Gustavs-
son i Alvesta yrkas, »att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiller
om sadana atgirder att den nu arbetande grundlagberedningen kommer
att utreda forutsiatiningarna for regler om rétt till offentliga utskottsforhor
(Chearings’) iriksdagen». — Texten ér tryckt i forsta kammaren.

Samma onskemél framfors dven i motionen nr 476 i andra kammaren
av herr Kronmark som yrkar, att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhdlla att motionen ¢verlamnas till grundlagberedningen for be-
aktande av vad som anférts i densamma. Motionen i denna del har av
utskottet foretagits till gemensam behandling med nyssndmnda motioner i
detta utlatande; i 6vrigt har den upptagits i utskottets utlatande nr 16.

Gillande ordning m. m.

Betraffande offentlighet eller lyckta dorrar vid sammantrdden med riks-
dagens kamrar och utskott finns endast mycket knapphéndiga bestimmel-
ser. Principerna dr emellertid sedan linge klara: kamrarnas sammantraden
skall som regel vara offentliga, medan utskottens skall hallas inom lyckta
dorrar. I fraga om kamrarna stadgas i 56 § riksdagsordningen (RO) att
Konungen #dger bestdmma, att sammantride skall hallas inom lyckta dor-
rar, dd meddelande limnas jidmlikt ndmnda paragraf. Den allminna offent-
lighetsprincipen kommer till uttryck forst i kamrarnas ordningsstadgor
(OSt), som i 22 § foreskriver att forhandlingarna skall vara offentliga utom
da vederborande kammare i nagot drende beslutar om lyckta dérrar eller
Konungen férordnar ddrom enligt 56 § RO eller justering verkstélls av pro-
tokoll som enligt sarskilt stadgande skall hallas hemligt. I friga om ut-
skotten saknas alla direkta forfattningsbestaimmelser. Huvudprincipen om
Iyckta dorrar kan emellertid sigas indirekt framga av vissa stadganden.
Néamnas ma de om tystnadsplikt i 37 § 3 mom. RO, avseende utrikesutskot-
tet, och i 38 § 5 mom. RO, avseende konstitutionsutskottet, samt i 3 § in-
struktionen for bankoutskottet. Om handlingars offentlighet stadgas i 2 kap.
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6 § tryckfrihetsforordningen sarskilt, att protokoll hos bl. a. riksdagens
utskott skall anses upprittade och diarmed offentliga forst da det drende
de avser slutforts. Ytterligare ma ndmnas foreskriften i 22 § riksdagsstad-
gan, att talminnen #dger tilltrdde i utskotten, vilken uppenbarligen bygger
pa att sammantridena i princip ar tillgdngliga endast for utskottens med-
lemmar. Allméint kan emellertid sigas att grundsatsen, att utskotten sam-
mantriader inom lyckta dorrar, ansetls pa sadant sitt félja av sakens natur
att siarskilda bestimmelser ddrom ej varit pikallade; det ma antecknas att
det inte ens betrdffande utrikesnimnden uttryckligen utsagts, att samman-
tradena héalls inom lyckta dérrar. Samma forhallande géller enligt kom-
munallagarna, som foreskriver offentlighet vid sammantridden med de be-
slutande férsamlingarna (27 § kommunallagen, 28 § kommunallagen for
Stockholm, 37 § landstingslagen, 30 § lagen om forsamlingsstyrelse) men
ej uttalar sig om sammantriden med kommunernas styrelser eller dvriga
namnder.

Om den historiska bakgrunden till den sidlunda géllande ordningen mé
foljande i korthet antecknas. Under den forsta tiden av vart nuvarande stats-
skick géllde att stindernas forhandlingar inte var offentliga. Redan vid
1817—18 éars riksdag fattade emellertid konstitutionsutskottet ett beslut
om framliggande av forslag till dndring hérvidlag; beslutet blev dock
ej expedierat. Vid 1823 ars riksdag tilldrog sig fragan stor uppmiirksamhet.
Forslag om offentlighet vicktes hos adeln samt i borgar- och bondestanden.
Grundlagarnas tystnad pa den aktuella punkten tolkades silunda pa sa
sitt, att varje stind dgde besluta i frigan. Denna tolkning bestreds emeller-
tid av Konungen, sedan borgarstiandet ensamt fattat ett positivt beslut, vil-
ket atertogs till f6ljd av Konungens motstind. Konungen uttalade, att ett
stindens sammanstimmande beslut erfordrades. Ett sadant naddes vid
182830 ars riksdag, varefter offentlighetsprincipen blev antagen. Den nu-
varande regeln i 22 § OSt blev emellertid forst med tillkomsten av 1933 Aars
ordningsstadgor allmint gillande. Tidigare féreldg en olikhet mellan
kamrarna silunda, att i andra kammaren gillde den nuvarande ordningen,
som alltsd innebir att vanligt majoritetsbeslut krivs for lyckta dérrar, me-
dan i forsta kammaren enligt 1868 ars OSt géllde att sexledaméters begiran
var tillracklig for att sammantriade skulle hallas inom lyckta dérrar.

En speciell friaga rorande offentligheten i kamrarna har varit féremal
for ingdende dverviganden under senare ar, nimligen den om televisions-
utsandningar fran kamrarnas férhandlingar. Den forsta utsindningen agde
rum ar 1957 efter att tillstdnd getts av talmanskonferensen, som #ven
under de foljande dren limnade siddana tillstdnd sdrskilt for varje tillfille.
Denna ordning faststilldes av riksdagen ar 1960 pa forslag av konstitutions-
utskottet (nr 18) i anledning av motioner. En &ndring kom till stand pa
initiativ av utskottet &r 1963 (nr 4) och innebar, att talmanskonferensen
fick befogenhet att till utgdngen av varsessionen ar 1964 ge tillstand till
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kontinuerlig bevakning av kammarforhandlingarna. Sistnimnda &r blev
detta bemyndigande pa forslag av utskottet forst (nr 17) forlangt till arets
utgdng och darefter (nr 38) givet talmanskonferensen tills vidare, utan tids-
begransning.

Nagon debatt om offentlighet i utskotten, motsvarande den som silunda
forekommit i friga om de egentliga riksdagsforhandlingarna, har veterligen
aldrig forts. Atskillig diskussion har diremot forts om tid och sitt for
offentliggorande av utskottens beslut och handlingar. Hirom mé héanvisas
till samlingsverken Sveriges riksdag (band 11, Tingsten 1934, s. 300 ff)
samt Samhille och riksdag (band 4, Stjernquist 1966, s. 345 {f). I friga om
utskottens praxis ma vidare antecknas, att utskotten ofta inkallar utom-
stiende sakkunniga for limnande av upplysningar dvensom mottar enskil-
da deputationer som bereds tillfdlle att framféra synpunkter och 6nskemal.
Vid utskottens egna overliggningar bereds emellertid inga utomstiende
tillfille att narvara, med undantag for att i vissa fall andra ledaméter av
riksdagen an de i ulskottet invalda fatt delta.

Forfattningsutredningen uttalade sig inte i fragan om offentlighet eller
lyckta dorrar vid utskotts sammantrade.

Betraffande utskotiens mdjligheter att inhimta uppgifter utifrdn mé, ut-
over vad nyss sagts om alt utskotten ofta inkallar utomstdende expertis,
antecknas stadgandet i 46 § RO. Enligt detta — som i sak helt Gverens-
stiimmer med 42 § 1810 ars riksdagsordning — #ger utskott, som finner sig
behéva inhdmta muntliga eller skriftliga upplysningar »av nigon Konung-
ens ambetsman eller av allméant verks, att genom sin ordférande hos det
statsrdd, som dartill for varje riksdag férordnas, begira Konungens befall-
ning till vederborande att meddela de begérda upplysningarna. Statskon-
toret samt banko- och riksgildsverken skall dock enligt stadgandet »i fra-
gor om redovisning av medel alla dskade upplysningar omedelbarligen av-
giva». Betriffande paragrafens tillimpning i praxis ma foljande aterges
ur forfattningsutredningens slutbetinkande (SOU 1963: 18 s. 121):

Den av RO 46 § anvisade viigen for upplysningars inhdmtande kommer
i betydande utstrickning till anvindning och torde praktiskt taget alltid
utnyttjas, di fraga dr om inhamtande av remissytirande fran myndighet.
Sadana yttranden brukar ej sillan inhdmtas over motioner. Det statsrad
som erhallit férordnande enligt RO 46 § vidarebefordrar alltid utskottens
framstéllningar till vederbérande myndigheter. Vad ater angir upplysning-
ar av annan arl brukar utskottskanslierna taga direkt kontakt med veder-
borande myndighet eller tjinsteman; eventuellt anmodas en tjansieman av
utskott att limna upplysningarna vid sammantride med utskottet. I vid-
strickt omfattning tillimpas silunda icke det i RO 46 § anbefallda forfa-
ringssittet. Forklaringarna hirtill torde vara flera. Den av RO 46 § anvisade
viigen ar en omvilg. I myndigheternas uppgifter ingar i betydande utstrack-
ning att lamna upplysningar. Ndmnas ma att t. ex. riksrevisionsverket en-
ligt sin instruktion (SFS 1961:352) 19 § skall tillhandaga riksdagens ut-
skott och revisorer med noédiga upplysningar, ridkenskaper och handling-
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ar. Dértill kommer att den direkta kontakten underlittas av att utskotts-
tjinsteminnen i betydande grad rekryteras bland departementens, hovrat-
ternas och verkens tjinsteman.

Betraffande utskottens kontakier med enskilda personer, foretag och or-
ganisationer saknas forfattningsbestammelser.

Det m& némnas att i motioner ar 1959 hemstilldes om utredning i syfte
att skapa garantier for att, inom de granser som utskottsarbetets allmanna
arbetsvillkor uppdrar, allt fér utskotts stillningstagande visentligt sakma-
terial matte stillas till ledamoternas forfogande, dven i de fall dar fram-
stillning om anskaffande av siddant material begarts av en utskottsminori-
tet. Konstitutionsutskottet (nr 8) uttalade, att en minoritets legitima krav
pa sakupplysningar i praxis beaktats av majoriteten, varfér behov ej
foreldg av sddana bestimmelser som motionidrerna asyftade. Sex ledamater
reserverade sig. Motionen avslogs av riksdagen.

Forfattningsutredningen anforde i férevarande fraga foljande (SOU 1963:
18 s.122):

Betraffande utskottens ratt och mojlighet att erhalla upplysningar och ytt-
randen fran statliga myndigheter och tjanstemén i évrigt bor enligt utred-
ningens mening gélla, att statlig myndighet skall, om utskott sa finner er-
forderligt for att fullgora sina uppgifter, tillhandaga utskottet med upplys-
ningar och yttranden. Det av RO 46 § anvisade forfaringssittet med fram-
stallning till sdrskilt forordnat statsrdd synes varken erforderligt eller
lampligt. Daremot bor ett utskott icke kunna aligga tjansteman att lamna
upplysningar och yttranden; med detta har utredningen dock icke velat
fororda nigon andring av nuvarande praxis, som i allt vésentligt fungerar
smidigt och effektivt. I delta sammanhang bor framhéllas att rimlig han-
syn bor tagas till en utskottsminoritets onskemél i friga om anskaffande
av sakmaterial.

I enlighet med det anforda foreslar utredningen en bestimmelse (FRO
3:15) om bl. a. att statlig myndighet skall tillhandagd utskott med upp-
lysningar och yttranden, om utskott si finner erforderligt for att fullgora
sina uppgifter.

Moticnerna

I motionerna I:186 och II: 243 antecknas inledningsvis, att riksdagens
utskott redan nu kan inkalla experter och alt detta ofta sker. Overligg-
ningarna #4r emellertid alitid slutna. Enligt motionirernas uppfattning
skulle riksdagens kontrollmakt stdrkas, om utskottet fick mojlighet att
ocksd vid offentliga sammantriden lyssna till fi')redr’agningzir"o'ch bedriva
utfragning av statstjanstemén och andra experter pa berérda omraden. Aven
statsrdd borde kunna inkallas till sddana &verldggningar. Motiondrerna
hénvisar till att offentliga shearings» spelar en stor roll i USA och uttalar,
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att sddana ocksa i ett land med parlamentariskt system borde kunna verk-
samt bidra till att ge information om de praktiska sakfrigorna, om rege-
ringens intentioner och om oppositionens kritik. Vidare anfors i motionerna:

Sjalvfallet maste ocksa som i dag féredragningar, utfragningar och over-
laggningar vid slutna utskottssammantriaden kunna dga rum under en ny
forfattning. De offentliga sessionerna kan troligen bara utgéra en mindre
del av utskottens sammantriaden. Vad vi anser viktigt 4r diremot att nya
grundlagar ger méjlighet till 6ppna sessioner.

Flera problem maste sjalvfallet 16sas i samband med en sidan reform.
Vem skall besluta om offentlighet och om vilka personer som skall inkal-
las i samband med ett utskottsférhor — majoriteten i utskotten eller en
kvalificerad minoritet? Vilka forpliktelser att upptriada infor ett utskott
bor finnas for statstjinstemén och medlemmar av regeringen? Hur skall
man forhindra att utskottsforhoren blir en ersitining for debatten i kam-
maren? Ete.

Fragan bor enligt motiondrerna upptas till provning av grundlagbered-
ningen under den andra etappen pa en allmén forfattningsrevision.

Liknande synpunkter utvecklas i korthet i motionen II: 476. Dar uttalas
att offentlighet i utskottens arbete visserligen vore ett helt frimmande
element i svensk forfattningstradition, men att en ny forfattning framst
skall passa in i ett nytt samhéilles monster, dar utvecklingen synes ga i
riktning mot allt storre offentlighet pa de flesta omraden. Sannolikt skul-
le, anfér motiondren, den politiska debatten och det politiska intresset
stimuleras av exempelvis offentliga utskottsforhor, och sannolikt skulle det
motverka byrakrati i forvaltningen.

Utskottet

Att pa sitt i forevarande motioner asyftas ge utskotten maojlighet att aven
hélla offentliga sammantraden, framst for utfragning av inkallade personer,
skulle enligt utskottets mening inte medféra nagra foérdelar for riksdagens
arbete. Den nuvarande ordningen har visat sig fungera sa vil, att nidgon and-
ring ej dr pakallad. Utskottet finner inte skal for en utredning utan hem-
stéller,

att motionerna

1) I:186 och II: 243 samt

2) I1:476 i vad den icke behandlats i utskottets utlatande
nr 16
icke matte foranleda nagon riksdagens atgard.

Stockholm den 22 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, Sveningsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Carl
Albert Anderson, Sorenson, froken Stenberg och herr Karl Pettersson; samt

fran an dr a kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Wahlund#, fru
Thunvall, herrar Johansson i Trollhdttan, Hamrin i Jonkoping, Werbro,
Mossberg, Boo och Werner.

* Ej niarvarande vid justeringen.



