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Nr 16

Konstitutionsutskottets utlitande i anledning av motion
om maojlighet for statsrad att deltaga i sammantrd-
den med riksdagens utskott.

I motionen nr 476 i andra kammaren av herr Kronmark hemstalls, att
riksdagen matte i skriveise till Kungl. Maj:t anhdlla att motionen &ver-
lamnas till grundlagberedningen for beaktande av vad som anforts i den-
samma. Motionédren upptar tva fragor. Han férordar dels att det skall 6pp-
nas mojlighet for statsrad att deltaga i sammantrdden med riksdagens ut-
skott, dels att det skall 6vervigas att infora viss offentlighet i utskottens
arbete. I forstndmnda del behandlas motionen i detta utlitande; i den
sistnidmnda upptas den jdmte andra motioner med samma syfte i utskot-
tets utlatande nr 17.

Gillande bestiimmelser

I 36 § 6 mom. riksdagsordningen stadgas, att statsrad icke mi deltaga
i utskott, dock att betraffande utrikesutskottet skall galla vad i 37 § 2
mom. sigs. Enligt sistndmnda forfattningsrum &ager stats- och utrikesmi-
nistrarna dvensom, nar adrendets beskaffenhet dartill foranleder, annan le-
damot av statsridet sjélva eller genom &dmbets- eller tjdnsteman meddela
utskottet muntliga eller skriftliga upplysningar.

Historik

Frigan om statsrads tilltrade till utskott var redan i aldre tid vid atskil-
liga tillfallen foremal for debatt. I féorevarande sammanhang torde emeller-
tid en redogoérelse endast behdéva ldmnas f6r de 6verviaganden i Amnet som
forekommit sedan parlamentarismens principer vunnit erkdnnande.

Fragan upptogs i en motion vid 1928 drs riksdag, vilken avslogs i enlig-
het med konstitutionsutskottets hemstéallan (nr 19). Utskottet uttalade bl. a.,
att det ej var overtygat om att inte motionens férslag, som avsag att stirka
regeringsmaktens stiallning, tviartom skulle gora regeringen mera beroende
av riksdagen och riksdagsutskotten &n da var fallet. Forslaget framfordes
anyo vid 1930 drs riksdag men avstyrktes dven denna ging av konstitutions-
utskottet (nr 20) och avslogs av riksdagen.
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Ar 1933 tillkallades tre sakkunniga for att utreda frigan om statsrads
tilltrade till utskott. Dessa avgav en promemoria dr 1934 med utredning i
amnet jamte forslag till vissa grundlagsindringar. De sakkunniga foreslog,
att da propositioner och i anledning darav vickta motioner behandlades i
utskott, statsrad skulle efter anmaélan hos utskottets ordférande #dga ratt
att nérvara vid utskottets oOverlaggningar och delta déri. Det foreslogs
aven att statsrdd skulle dga genom &mbets- eller tjansteman meddela ut-
skott upplysningar i sadant &rende.

De sakkunniga anforde till stod for sitt forslag, att en sddan éndring,
varigenom statsriden bereddes tillfille att delta i utskottens Gverliggning-
ar men ej alades skyldighet att infinna sig i utskott, inte kunde pa nagot
avgérande sitt inverka pa regeringens politiska maktstdllning. I den man
en forskjutning skedde i maktbalansen mellan regering och riksdag, torde
denna bero pa allmén-politiska omstédndigheter och personforhallanden och
inte pa en teknisk arbetsordning siddan som den ifragasatta. Daremot skulle
dndringen vara ignad att befrimja en saklig och fullstindig granskning
av propositicnerna i riksdagen. Det var ocksa onskvirt, att statsraden fick
tillfalle att i utskotten forhandla om ifragasatta dndringar och modifika-
tioner i framlagda propositioner.

De sakkunnigas forslag framlades for 1934 drs riksdag i proposition (nr
127). Konstitutionsutskottet (nr 19) tillstyrkte forslaget med den &ndring-
en, att det klart skulle komma till uttryck i lagtexten, att statsraden visser-
ligen fick obetingad mdéjlighet att samrida med utskotten om varje propo-
sition, dér sadant samrad ansags pakallat, men att utskotten dven kunde
halla éverldggningar i samma #drende, vid vilka statsraden inte dgde nér-
vara. I en reservation av atta ledamoter framholls, att forbudet for stats-
rad att delta i utskott hade tillkommit i syfte att sikerstilla riksdagens
sjalvstandighet gentemot regeringsmakten och att denna synpunkt alltjimt
agde giltighet. Ej heller foreldg nigot behov av att fér uppgivet dndamal
bereda statsrad tilltrade till utskott enligt reservanternas mening. Fragan
forfoll, sedan andra kammaren bifallit utskottets forslag och forsta kamma-
ren reservationen.

Vid utrikesutskottets inrdttande stadgades ratt for utrikesministern att
sjalv eller genom tjdnsteman meddela utskottet muntliga eller skriftliga
upplysningar. I sitt utlatande (nr 36) till 1936 drs riksdag understrok kon-
stitutionsutskottet, att detta med hinsyn till utrikesutskottets sarstillning
inte kunde uppfattas som prejudicerande. I samband med de grundlagsind-
ringar dren 1940—1941, varigenom utrikesministerns ratt att delta i utrikes-
utskottet utstriacktes till att gélla dven andra statsrad, berdrdes inte den
allménna fragan om statsrads deltagande i utskott (KU 1940: 24).

Forfattningsutredningen har ingiende behandlat den hér aktuella fragan.
Den har foreslagit ett stadgande i &mnet av féljande lydelse (FRO 3:15):
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Statsrad ma pa framstillning av utskott eller pa egen hemstillan, som
bifallits av utskottet, personligen eller genom tjénsteman ldmna upplys-
ningar vid sammantriade med utskottet.

I motiven (SOU 1963: 18 s. 121 ff) anfoér utredningen inledningsvis, att
det nuvarande forbudet for statsrad att delta i utskott ar uttryck for det
dualistiska statsskick, for vilket 1809 ars regeringsform avsags utgora
grundvalen. For ett parlamentariskt styrelseskick kan emellertid enligt ut-
redningens mening de principer, at vilka det berérda grundlagsstadgandet
ger uttryck, inte ha samma vikt, ehuru de ej ar helt betydelselosa. Sina
niarmare overviganden redovisar utredningen silunda:

Vad forst angar fragan om statsrads tilltrade till utskott synes det icke
lampligt, att statsrad skall kunna véljas till ledamot eller suppleant i ut-
skott. Ett forbud hiaremot har upptagits i 5 kap. 6 § forsta stycket. Daremot
ar det enligt utredningens mening rimligt och ldmpligt att statsrad skall
kunna lamna upplysningar vid utskottssammantrade. Det nira samarbete
som med ett parlamentariskt statsskick bor féorekomma mellan regering och
riksdag, talar otvivelaktigt harfor. Tilltrade bor alltsa gilla generellt och
icke bara i fraga om utrikesutskottet. Statsrdd bor kunna nérvara vid ut-
skottssammantridde bade pa framstédllning av utskottet och pa eget initia-
tiv. Statsrad bor emellertid icke vara skyldigt att infinna sig till samman-
trade, om utskottet anmodar honom att komma; det bér ankomma pa ho-
nom sjilv att avgdéra, om han skall infinna sig. Lika litet synes det lamp-
ligt att statsrdd — da initiativet utgar fran honom — skall kunna néarvara
vid ett utskottssammantrade mot utskottets onskan; endast om utskottet bi-
fallit en hemstéllan fran honom att fa limna upplysningar vid sammantra-
det i fraga, bor han ha ratt att infinna sig. Med en sadan konstruktion
torde knappast nagon grund foéreligga for de farhagor, som 1928 ars konsti-
tutionsutskott och riksdag hyste — att statsrads tilltrade till utskott skulle
forsvaga regeringens stéllning — eller for de farhagor, som 1934 ars reser-
vanter inom konstitutionsutskottet samt den davarande foérsta kammaren
gav uttryck at — att effekten skulle bli den motsatta.

Statsrad bor kunna ldmna upplysningar vid utskottssammantride anting-
en personligen eller genom tjinsteman. Det synes icke, sasom foéreslogs ar
1934, foreligga nagon anledning att begransa statsrads tilltrade till utskott
till de tillfdllen, da utskottet behandlar propositioner. Av vikt &r, att upp-
lysning som ar av betydelse for utskottets stallningstagande redovisas i ut-
skottets betdnkande.

I motioner vid 1964 drs riksdag hemstélldes om grundlagséndringar i en-
lighet med forfattningsutredningens forslag i den har aktuella fragan. Kon-
stitutionsutskottet (nr 20) avstyrkte under héanvisning till 6vervigandena
om forfattningsfragans fortsatta beredning. Motionerna avslogs.
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Motionen

Motioniren anfér att det fr&n ménga synpunkter skulle vara virdefulit,
om samtliga riksdagens utskott finge mojlighet att vid behov kalla stats-
rad for horande. Det skulle bl. a. ge samtliga partiers representanter till-
gang till utfdrligare informationer. Visserligen kan statsradets motiveringar
inhadmtas vid debatterna i kamrarna, men det ar i det skedet svart att uti-
frdn nya upplysningar goéra modifieringar i forslag och yttranden. En del
av meningsutbytet borde darfér kunna ske under de mindre tidspressade
och mera informella férhallanden som utskotten arbetar under.

Det mé antecknas att 6nskemdal om att statsrdd skall kunna nirvara i
utskott dven uttalas i motiveringen i motionerna I: 186 och II: 243, vilka be-
handlas i utskottets utlatande nr 17.

Utskottet

Frigan om statsrads deltagande i riksdagens utskott har ingdende behand-
lats av forfattningsutredningen. Denna har foreslagit, att statsrad skall ges
mojlighet att, endera pa framstillning av utskott eller pi egen hemstillan
som bifallits av utskottet, personligen eller genom tjénsteman limna upp-
lysningar vid sammantride med utskottet. Det &r ofrankomligt att fragan
blir foremal for 6vervigande under det fortsatta arbetet pa en ny férfattning,
vilket numera pagir genom grundlagberedningen. Med hinvisning hartill
och utan stillningstagande i sakfragan far utskottet hemstilla,

att motionen II: 476 i vad den avser fragan om statsrads
deltagande i riksdagens utskott icke méatte foranleda nagon
riksdagens atgird.

Stockholm den 21 februari 1967
Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande:

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, fru Segerstedt Wiberg, herrar Dahl#, Sorenson,
Dahlberg, froken Stenberg och herr Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Adamsson, Henningsson, Magnusson 1
Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson i Trollhiattan, Hamrin i Jonko-
ping, Larsson i Luttra, Mossberg och Norrby.

* Ej ndarvarande vid justeringen.
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