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Nr 12

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till lag om dindring i sjolagen
m. m., i vad denna hénvisats till utskottet.

I proposition nr 145 till 1966 ars riksdag framlade Kungl. Maj:t forslag
till lag om éndring i sjolagen samt fyra dartill anknytande lagforslag, dir-
ibland ett forslag till lag angdende #ndring i lagen den 28 maj 1937 om
inskrinkningar i rédtten att utbekomma allménna handlingar (SekrL). Pro-
positionen hénvisades i sistndmnda del till konstitutionsutskottet och i ¢v-
rigt till lagutskott. Dess behandling uppskots till 1967 ars riksdag.

Det till konstitutionsutskottet hinvisade lagforslaget har féljande ly-
delse:

Forslag
till
Lag
angiende dndring i lagen den 28 maj 1937 (ur 249) om inskrénkningar i

ritten att uthekomma allméinna handlingar

Hérigenom férordnas, dels att till lagen den 28 maj 1937 om inskrink-
ningar i ritten att utbekomma allminna handlingar skola fogas tva nya
paragrafer, betecknade 5 och 22 a §§, av nedan angiven lydelse, dels att
98 § samma lag skall erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse) 'j‘ .
S
Dagbok fird pd fartyg som. dges
eller nyttjas av staten eller av
kommun fdr, saviit angar samman-
stoining med annat fartyg, ej utan
tillstand av myndighet under vars
[orvaltning fartyget hor utlimnas
forrdn sjifirklaring halles offentlig
eller lalan vickts pa grund av sam-
manstétningen, eller fem ar’ forflu-
. lit fran det sammanstitningen dgde
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

rum. Detsamma gdller pa fartyget
upprdttad handling, som enligt sjo-
lagen jamstdlles med dagbok i frdga
om rdtlen att taga del ddrav.

22a 8.

Handlingar i drende angdende s jo-
forklaring med anledning av fartygs
sammanstétning med annat fartyg
fd, om sjoforklaringen icke halles of-
fentligt, ej utan redarens samtycke
atlimnas férrdin motsvarande utred-
ning betrdffande det andra fartyget
blivit tillginglig for den som vill ta-
ga del ddrav eller fem dr forflutit
fran det sammanstotningen dgde
rum. Detsamma gdller i frdga om
handlingar, som med anledning av
fartygs sammanstétning med annat
fartyq inkommit till sjofartsstyrelsen
eller upprdttats ddr.

Bestdimmelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning ndar ut-
redning verkstdlles av sdrskild un-
dersokningskommission enligt 314 §
sjolagen eller, betrdffande fartyg
som dges eller nyttjas av staten, av
myndighet under vars forvalining
fartyget hor.

38 §.

Dardet ——  — — — — — — handlingars utlamnande.

‘Kan handling, som ej ma utlam-
nas till envar, antagas vara av bety-
delse som bevis i rittegang eller for
forundersokning i brottmdl, ager
domstol, dar riattegangen fores eller
fraga som hor till forundersokning-
en mi upptagas, forordna att hand-
lingen skall tillhandahéllas domsto-
len eller undersékningsledaren. Vad
nu sagts gille dock ej handlingar,
som avses i 1—5 §§ samt 31 och 33 §8§.
Ar handlingens innehall sddant att
den som utfirdat handlingen ej en-
ligt 36 kap. 5 § andra, tredje eller
fjarde stycket rittegdngsbalken ma
hoéras som' vittne déirom, ma hand-
lingen ej foretes i riattegangen eller
vid forundersokningen. Ej heller ma,

Kan handling, som ej ma utlam-
nas till envar, antagas vara av bety-
delse som bevis i rittegang eller for
forundersokning i brottmdl, #ger
domstol, dar réattegangen fores eller
friga som hor till forundersokning-
en mi upptagas, férordna att hand-
lingen skall tillhandahéillas domsto-
len eller undersokningsledaren. Vad
nu sagts galle dock ej handlingar,
som avses i 7—% §§samt 31 och 33 §8§.
Ar handlingens innehall sidant att
den som utfiardat handlingen ej en-
ligt 36 kap. 5 § andra, tredje eller
fjarde stycket riattegangsbalken ma
horas som vittne ddrom, mi hand-
lingen ej foretes i rittegngen eller
vid forundersokningen. Ej heller m4,
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(Nuvarande lydelse) (Féreslagen lydelse)
med mindre synnerlig anledning f6- med mindre synnerlig anledning fé-
rekommer dartill, handlingen foretes rekommer dartill, handlingen foretes
i rittegangen eller vid forundersok- i rittegangen eller vid forundersok-
ningen, om déarigenom yrkeshemlig- ningen, om dirigenom yrkeshemlig-
het skulle uppenbaras. het skulle uppenbaras.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.

Propositionens bakgrund och huvudsakliga innehall

Genom den ar 1958 tillkallade sjolagskommittén pagar oversyn av S}0-
lagen. Denna ¢versyn sker i samarbete med motsvarande kommittéer i Dan-
mark, Finland och Norge. Férevarande proposition bygger pa tva betinkan-
den av sjolagskommittén, avgivna aren 1963 och 1965 (SOU 20 resp. 18)
och remissbehandlade var for sig. Bl a. framliggs forslag till helt revide-
rade bestimmelser om dagbocker och om sjoforklaring. Dessa forslag for-
anleder vissa foljdandringar i SekrL.

Sjoforklaring dr i princip en offentlig forriittning. Nir det ar friga om
fartygs sammanstotning med annat fartyg har alitsd vardera parten moj-
lighet att genom nérvaro vid sjétorklaringen for det andra fartyget bevaka
utredningen for det fartyget. Emellertid kan sjoférklaring av praktiska
skil som regel inte hallas gemensamt eller samtidigt for de inblandade farty-
gen. Den sida, for vars fartyg sjoforklaring halls forst, kommer i ett simre
lage dn den andra genom att vad som framkommer vid den forsta forrati-
ningen kan paverka den andra. Har sammanstétning dgt rum med ett 11t011i—
nordiskt fartyg, dr det 6ver huvud inte siikert att nagon offentlig utred-
ning alls kommer till stind i friga om det fraimmande fartyget; regler dir-
om saknas kanske i dettas nationella lag. Den svenska parten kommer da
uppenbarligen i ett ogynnsamt lige. Dessa foérhallanden har linge kritise-
rats. Pa grundval av 6verviiganden, varom torde fa hiinvisas till proposi-
tionen (s. 117 ff, 126 ff, 136 ff), foreslas nu att i 308 § sjélagen skall upp-
tas i huvudsak foljande bestdmmelser for ifrigavarande situationer. Riit-
ten skall kunna lita anstd med sjoforklaring, om denna dirigenom kan
aga rum samtidigt med sjoforklaring eller motsvarande utredning for det
andra fartyget. Kan detta ej vinnas, skall den forsta sjoforklaringen hélt
eller delvis hdllas inom stingda dorrar, om befilhavaren eller redaren be-
gar det och synnerliga skil ej lalar diremot. Har sammanstdtning skeft
med utldndskt fartyg, for vilket varken sjoférklaring eller motsvarande ut-
redning édger rum, far sjoférklaring underlatas, om sjofartsstyrelsen: ej bhe-
stimmer annat. Halls sjoforklaring, skall nyssnimnda bestimmelser: om
handliggning inom stangda dorrar dga motsvarande tillimpning.
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For att inte det andamél skall forfelas, som asyftas med de foéreslagna
reglierna om sjoforkiaring inom stingda dorrar, krivs regler om inskriank-
ning i de handlingars offentlighet som i sadant drende inges till eller upp-
rattas hos ritten eller annan myndighet. Nir det giller sjoforklaring infor
domstol dr 36 § SekrL tillimplig. Bestimmelserna diir dr enligt departe-
mentschefens mening fullt tillrdckliga. I fraga om sjoforklaring eller mot-
svarande utredning i annat fall kravs daremot sérskilda regler. Sadana
foreslas intagna i en ny 22 a §. I de nirmare motiven anfor departements-
chefen bl. a. foljande (s. 230 f):

Handlingssekretessen bor inte uppratthallas i vidare man in som ar nod-
viandigt med hinsyn till Andamalet. Halls Q]Of()l‘]\ldl'ln“ offentligt betraffan-
de ,dl‘[VL{Cl bor sekretesskydd inte komma i friga. Som ]\01mmlten menat
finns det inte heller anlednm“ alt uppritthalla sekretesskydd for en hand-
ling, om motsvarande utredning ér tillginglig betridffande det andra far-
tyget. Med motsvarande utredning avser jag liksom kommittén sadan ul-
redning som innchallsméssigt svarar mot den handling vars utlimnande be-
gars Denna forutsittining ar tydligen for handen, om sjoforklaring eller
llhnande utredning \011\‘11&111\ betraffande det andra fartyget och blir till-
ginglig for den som vill ta del diarav. Halls sjoforklaring betraffande detta
fartyg enligt de foresiagna svenska reglerna blir handlingarna i idrendel
omedelbart tillgiangliga, eftersom den sjoforklaring som dger rum sist 1 sam-
manstotningsfall inte far hallas inom stingda dorrar. Detsamma giller
sgotm klaring enligt de 6vriga nordiska iorslaﬂen Ar varken de svenska eller
de ovriga ‘nordiska bestimmelserna tllldlnpll"‘l kan forhallandet bli ett
aniiat. Det d4r di inte sidkert att ndgon sjoforklaring eller motsvarande ut-
rédning alls kommer till staind. Aven om ingen offentlig sjéforklaring eller
motsvarande utredning verkstalls bctraffande det andla fartyget, tjanar det
dock ingenting till att hemlighilla handlingarna betriffande den férsta
sjoforklaringen hur linge som helst. S]olaoskommlttul har foreslagit en
begrinsning till tio ar, ett forslag som vunnit stéd bl. a. hos ottenthohels-
komimittén. Stockholms ladhusmtt har dock ifragasatt om en sa ]an“ tid
kan behovas. Tiden har av sjolagskommittén valts med hinsyn till den
tiodriga fordringspreskriptionen. Sjolagen innehadller emellertid i stor ut-
strickning, bl. a. nir det giller ansprak pa ersitining for sammanstétning,
bestammelser om kortare preskriptionstider. Med hansyn till dessa synes
mig cn tid av fem ar vara fullt tillracklig.

orslaget.om sekreless betraffande dagbolk ar grundat pa liknande over-

viganden som det betraffande sjoforklaring. For narvarande giller enligt
39 § sjolagen, att ingen vars rétt dr beroende diarav ma vigras att ta del av
dagbok eller gora utdrag dirav. Denna huvudregel foreslas overford till
300, § och utstrackt till att dven géilla danskt, finskt eller norskt fartyg
sem befinner sig i svensk hamn. Vid sammanstotning mellan fartyg leder
denna .offentlighet, direst tillgang endast finns till den ena partens dag-
bok, till att denna part kommer i ett bevisméssigt underlage. For att undan-
rjja denna olagenhet foéreslas nu, pa grundval av overviganden varom
torde fa hanvisas till propositionen (s. 99 f, 102 f, 106 ff), en sarskild be-
stammelse 1 300 § sjolagen. I fraga om anteckning som dger samband med

<
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sammanstotning med annat fartyg, till vars dagbok motsvarande tillgang
inte finns, skall offentligheten inte giilla forrin sjoforklaring eller motsva-
rande undersokning hills offentligt eller talan vickts pa grund av sam-
manstotningen.

En komplikation upptrider i fraga om dagbicker pa stats- och kommun-
dgda fartyg. Dessa dr allminna handlingar och darfor till skillnad mot
dagbdcker pa privatigda tillgingliga utan vidare for var och en. For atl
avigabringa likstillighet i det berérda hiinseendet foreslas sirskilda sekre-
tessregler intagna i 5 § SekrL. 1 de nirmare motiven anfér departements-
chefen bl. a. féljande (s. 108):

Vissa av dessa fartyg, t. ex. en del statliga tagfirjor och kommunala is-
brytare, kommer att omfattas av de hiir {6reslagna bestdmmelserna om
dagboksplikt, eftersom de #dr handelsfartyg. Nagon skillnad mellan dessa
fartyg och privatiigda fartyg bor enligt min mening inte goras i forevarande
hinseende. Aven i friga om sadana fartyg i offentlig igo pa vilka fors dag-
bocker eller liknande anteckningar enligt administrativa regler med Aat-
minstone i huvudsak samma syfte som sjélagens bestimmelser i fimnet
torde likstallighet vara motiverad. Detta giller bl. a. marinens fartyg, lat
vara alt de s. k. loggbocker som f6rs ombord pd dem kan atnjuta sekretess-
skydd enligt bestimmelser i forsvarets sekretesskungdrelse den 16 juni
1950 (ar 462). Ior nu ifragavarande fartyg bor inféras bestimmelser som
svarar mot de féreslagna bestimmelserna i sjolagen om inskrinkning i
riatten att ta del av dagbok i sammanstotningsfall. Sadana bestimmelser
torde bora inféras i sekretesslagen och dér tas in som en ny 5 § i stillet for
den 5 § som upphivdes genom lagindring ar 1949. De kommer dirmed
nirmast fore de i liknande syfte meddelade bestimmelserna om myndig-
hets handlingar, som upprittats eller anskaffats till utredning i nagon myn-
dighetens rattstvist.

For narvarande saknar SekrL en 5 §; den tidigare upphivdes ar 1949.
Inforandet av en ny 5 § foranleder en redaktionell jimkning i 38 § som allt-
jamt hanvisar till det dldre, upphivda stadgandet.

Utskottet

De i forevarande proposition foreslagna fndringarna i sekretesslagen har
tll syfte att dviégabringa likstilldhet i bevishinseende mellan parterna i
vissa fall av sammanstotning mellan fartyg. Utskottet har inte funnit an-
ledning till erinran mot att sekretesskydd tillskapas pa siitt i propositionen
foreslas.

Vid sin granskning av forslagen till stadganden i sekretesslagen har ut-
skottel funnit fog for vissa smirre jamkningar. Utskottet foreslar salunda
all bestimmelsen i 5 § om inskrinkning i dagboks offentlighet genom till-
ligg pa tva punkter bringas till nirmare 6verensstimmelse med motsva-

rande stadgande i 300 § sjolagen, vilket oférindrat tillstyrkts av forsta lag-



6 Konstitutionsutskottets utlitande nr 12 dar 1967

ulskottet. Vidare forordar utskoltet att de foreslagna bada paragraferna i
sekretesslagen sammanfors till en genom att 22 a § infogas i 5 §.

Utskottet hemstaller salunda,

alt riksdagen matte, i anledning av propositionen nr 145
ar 1966 i vad den héanvisats till konstitutionsutskottet, for
sin del antaga féljande som »utskottets forslag» beteck-

nade

Forslag

till

Lag

angaende indring i lagen den 28 maj 1937 (nr 249) om inskrinkningar i

ritten att uthekomma allménna handlingar

(Kungl. Maj:ts forslag)

Harigenom foérordnas, dels att
till lagen den 28 maj 1937 om in-
skrankningar i ratten att utbekomma
allminna handlingar skola fogas tva
nya paragrafer, Dbetecknade 5 och
22 a §§, av nedan angiven lydelse,
dels att 38 § samma lag skall er-
halla dndrad lydelse pa satt nedan

angives.

5 §.

Dagbok ford pa farlyg som iages
eller nyttjas av staten eller av kom-
mun far, savitl angar sammanstot-
ning med annat fartyg, ej utan till-
stand av myndighet under vars for-
valtning fartyget hor utlimnas forr-
in sjoforklaring halles offentligt el-
ler talan vickts pa grund av sam-
manstotningen, eller fem ar forflu-
tit fran det sammanstotningen agde
rum. Detsamma giller pa fartyget
uppriittad handling, som enligt sjo-
lagen jamstilles med dagbok i fraga
om ritten att taga del darav.

(Utskottets forslag)

Hiérigenom fo6rordnas, dels att
till lagen den 28 maj 1937 om in-
skrankningar i ratten att utbekom-
ma allmédnna handlingar skall fogas
en ny paragraf, belecknad 5 §, av
nedan angiven lydelse, d e 1 s att 38 §
samma lag skall erhalla dndrad ly-
delse pa sitt nedan angives.

5 §.

Dagbok ford pa fartyg som éges
eller nyttjas av staten eller av kom-
mun far, savitt angar sammanstot-
ning med annat fartyg, till vars dag-
bok motsvarande tillgang icke fin-
nes, ej ulan tillstind av myndighet
under vars forvaltning fartyget hor
utlimnas forrdn sjoforklaring eller
undersckning enligt 314 § sjolagen
halles offentligt eller talan vickts pa
grund av sammanstétningen, eller
fem ar forflutit fran det samman-
stotningen dgde rum. Detsamma gil-
ler pa fartvget upprittad handling,
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(Kungl Maj:ts forslag)

22 a §.

(Utskottets firslag)

som enligt sjélagen jamstilles med
dagbok i friga om riitten att taga
del dérav.

Handlingar i drende angaende sjoforklaring med anledning av fartygs
sammanstotning med annat fartyg fa, om sjoforklaringen icke halles offent-
ligt, ej utan redarens samtycke utlimnas férrin motsvarande utredning
betriffande det andra fartyget blivit tillginglig for den som vill taga del
darayv eller fem &r forflutit fran det sammanstétningen dgde rum. Detsamma
géller i fraga om handlingar, som med anledning av fartygs sammanstét-
ning med annat fartyg inkommit till sjéfartsstyrelsen eller upprittats dir.

Bestimmelserna i forsta stycket
dga motsvarande tillimpning nir ut-
redning verkstilles av sirskild un-
dersokningskommission enligt 314 §
sjolagen eller, betriaffande fartyg som
iges eller nyttjas av staten, av myn-
dighet under vars forvaltning farty-
get hor.

Bestammelserna i andra stycket
dga motsvarande tillimpning nir
utredning verkstilles av sérskild un-
dersokningskommission enligt 314 §
sjolagen eller, betriffande fartyg som
dges eller nyttjas av staten, av myn-
dighet under vars forvaltning farty-
get hor.

38 §.

Dir det — — — handlingars utlimnande.

Kan handling, som ej ma utlimnas till envar, antagas vara av betydelse
som bevis i rittegang eller for forundersékning i brottmal, dger domstol, diir
rittegngen fores eller friga som hor till forundersdkningen méa upptagas,
[orordna att handlingen skall tillhandahallas domstolen eller undersék-
ningsledaren. Vad nu sagts gille dock ej handlingar, som avses i 1-—4 §§
samt 31 och 33 §§. Ar handlingens innehall siddant att den som utfirdat
handlingen ej enligt 36 kap. 5 § andra, tredje eller fjirde stycket riitte-
gangsbalken ma héras som vittne diirom, ma handlingen ej foretes i ritte-
gingen eller vid forundersokningen. Ej heller ma, med mindre synnerlig
anledning férekommer dartill, handlingen foretes i rittegingen eller vid for-
undersokningen, om dirigenom yrkeshemlighet skulle uppenbaras.

Denna lag trader i kraft den dag Konungen férordnar.
Stockholm den 8 februari 1967

Pa konstitutionsutskottets vignar:

GEORG PETTERSSON
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Ndrvarande:

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Damstrom, Erik Olsson, Dahl, Dahlberg, fréken Stenberg, herrar Tistad
och Svenungsson; samt

fran andra kammaren: herrar Nilsson i Ostersund, von Friesen, Hen-
ningsson, Wahlund, fru Thunvall, herrar Hamrin i Jonkoping, Larsson i
Luttra, Andersson i Billingsfors, Henrikson och Werner.
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