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Nr 1

Konstitutionsutskottets utlatande i anledning av § 2 i riksda-
gens revisorers berdttelse dver 1965 ars granskning
av statsverket.

Riksdagens revisorer har i sin berittelse 6ver 1965 ars granskning av
statsverket som § 2, under justitiedepartementet, upptagit vissa fragor
rorande andringsforfattningar i Svensk forfattningssamling (SFS). Be-
handlingen av denna paragraf, vilken hénvisats till konstitutionsutskottet,
har uppskjutits till 1967 ars riksdag.

Revisorerna

Revisorernas uttalande i forevarande paragraf ar av visentligen f6ljande
innehall.

I SFS publicerade forfattningar avser till stor del dndringar i tidigare ut-
givna forfattningar. Ar 1964 var av totalt 902 forfattningsnummer inte
mindre 4n 521 adndringsforfattningar. I regel trycks endast sjalva dndring-
en. Nytryckning av forfattningar i deras helhet i samband med adndringar
férekommer mera undantagsvis. Atskilliga forfattningar har vidare upp-
repade ginger, ofta under en lang foljd av ar, dndrats utan att hela for-
fattningstexten omtryckts. Det 4r uppenbart att materialet hiarigenom ofta
blir svaroverskadligt och att det kan medfora ett besvirligt och tidsédande
arbete att utrona vilken lydelse av en bestimmelse som dr den for dagen
gillande. Risken for misstag adr ocksa pataglig. Enligt vad revisorerna
erfarit har pa ménga hall inom forvaliningsmyndigheterna hir angivna
forhallanden vallat betydande praktiska oldgenheter.

Revisorerna dr medvetna om att férevarande sporsmal i hog grad ar en
kostnadsfraga och att det inte girna kan ifragasittas att varje forfattning
skall omliryckas sa snart en dndring déri genomforts. En avvigning méiste
goras mellan & ena sidan de fordelar som kan vinnas i form av storre latt-
tillginglighet och sidkerhet samt arbetsbesparing och & andra sidan kostna-
derna for omtryckningen. Néar det giller forfattningar som kommer till
anvindning visentligen endast i myndigheternas egen tjinsteutéovning
och som ar inférda i lagboken torde vil omiryckning i allmidnhet utan men
kunna undvaras. Myndigheterna har emellertid ocksa att tillimpa ett stort
antal flera gdnger dndrade kungorelser som inte ar inforda i lagboken och
som genom de méanga dndringarna, ibland av typen »indring av dndrings,
bereder tjinstemannen atskilligt arbete. Betrdffande atskilliga sadana for-
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fattningar torde skillnaden i kostnader mellan omtryckning av hela for-
fattningen och tryckning av enbart dndringarna inte vara si stor och vil
uppvégas avde lattnader i arbetet som genom en omtryckning skulle beredas
myndigheterna.

Vad ater géller sidana bestimmelser som méaste bedomas vara av sirskilt
intresse dven for en storre allménhet far vid prévning av frigan om om-
tryckning bl. a. beaktas, att den enskilde som vill skaffa sig kinnedom om
gillande rétt pd ett visst omrade vanligtvis inte torde ha tillgang till lag-
boken eller annan for dndamalet lamplig lagsamling.

Revisorerna har salunda velat fista uppmérksamheten pa de omstindig-
heter som talar for att nytryckning av &ndrade forfattningar sker i storre
utstrickning dn f.n. dr fallet. Emellertid ar, framfor allt av kostnadsskal,
en viss aterhillsamhet nédvindig. Aven andra mdjligheter att underlitta
tor myndigheterna och allméinheten att fa en klar bild av vad som #r gil-
lande ratt anvisas darfor av revisorerna.

I dndringsforfattningarna anges i rubriken artal och nummer for den
ursprungliga forfattningen. Nederst pa forsta sidan omtalas vidare bl. a. i
vilken forfattning de dndrade paragraferna varit inforda i sin senaste ly-
delse. Daremot ldmnas ingen upplysning om de dndringar i évrigt som kan
ha vidtagits i forfattningen. Enligt revisorernas mening bor det dvervigas,
om inte i fortsdttningen varje dndringsfoérfattning bor innehalla uppgift
om samtliga alltjamt gillande adndringar i ursprungsforfattningen liksom
om de forfattningar, i vilka dessa dndringar dr intagna. Hirigenom skulle
en ofta tidsédande genomgang av register och annat material kunna und-
vikas och exempelvis »dndrade dndringar» direkt sovras ut.

En tdnkbar atgird vid sidan av den ovannidmnda vore att, nir en for-
fattning 4ndras mer én en géng, i forfattningen angdende den senaste ind-
ringen lata omtrycka tidigare gjorda #dndringar. Ett sidant férfarande
synes revisorerna dndamalsenligt speciellt da upprepade, mindre éndringar
foretas i en sdrskilt omfangsrik forfattning, vars omtryckning i sin helhet
skulle dra stora kostnader. Metoden kunde anpassas efter omstindigheter-
na i de sirskilda fallen och skulle leda till att ett betydligt mindre antal
forfattningar 4n med nuvarande system behdvde komma till anvindning.
Om denna metod tillimpas bor det sjalvfallet vara i kombination med den
tidigare berérda.

Enligt revisorernas mening bér en allmén prévning av hithérande spors-
méil snarast komma till stand.

Remissyttrandena

Remissyttranden har i drendet avgetts av rattschefen i statsradsbered-
ningen, Gota hovritt, forsvarets civilférvaltning, socialstyrelsen, viig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, statskontoret, riksrevisionsverket, skoldverstyrel-
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sen, lantmiteristyrelsen, kommerskollegium, 6verstathallarambetet, bostads-
styrelsen, Svenska landstingsférbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska
kommunférbundet och Sveriges juristférbund. Kommerskollegium har bi-
fogat yttrande av Stockholms handelskammare.

Remissinstanserna har ndstan genomgdende anslutit sig till revisorernas
allmdnna synpunkter och tillstyrkt framstillningen.

Mot forslaget att omiryckning av dndrade férfatiningar bor ske i storre
utstrackning an hittills har endast tvd myndigheter anmélt tvekan. Social-
styrelsen uttalar att det med hénsyn till den stora spridningen av SFS &ver
alla verksamhetsomraden torde vara oldmpligt att i alltfér stor utstrick-
ning belasta densamma med omtryckningar. Omféanget skulle eljest bli for
stort. Bostadsstyrelsen anfor att forslaget i forstone ter sig tilltalande. Ett
totalt omtryck torde emellertid innebéra, att forfattningen far nytt nummer
och ny beteckning, vilket inte alltid ter sig helt naturligt. Dartill kommer att
omtryck av detta slag bor f6ljas av liknande omtryck dven av anvisningar,
blanketter m. m.

Forslagen betrdffande dnd.ingstrycket som sddant avstyrks av riksrevi-
sionsverket som ultalar, att behovet av hénvisningar i en dndringsforfatt-
ning till tidigare dndringar i ursprungsférfattning redan synes vara till-
godosett och att en ackumulering av dndringstrycket i den formen att tidi-
gare dndringar trycks om vid varje dndringstillfille torde leda till praktiska
tillimpningssvarigheter, da de tidigare &dndringsforfattningarna inte kan
upphora att gilla. Mot sistnimnda férslag anfor dven bostadsstyrelsen viss
tvekan. Det anvisade forfarandet kan mahédnda i vissa fall vara lampligt,
men styrelsen befarar att ekonomiska och administrativa omstidndigheter
lagger hinder i vigen.

Flera remissinstanser har kommit med konkreta forslag i &mnet. Mojlig-
heterna att med anviindande av losbladssystem utge systematiskt uppstall-
da forfattningshandbocker for olika samhélleliga verksamhetsomraden be-
rors av socialstyrelsen. Enligt dess mening borde det diirvid sirskilt under-
s6kas om inte en sddan ordning kunde komma till stdnd betriffande social-
vardsomradet. Statskontoret ifragasatter om inte forfattningsmaterialet
kan indelas i grupper efter olika verksamhetsomréden, vilket skulle mdj-
liggora selektiv prenumeration och distribution. Kontoret framhaller dven,
att den typografiska utformningen av SFS inte dr helt tillfredsstillande
och att den numera utan oliagenhet borde kunna levereras skuren och hail-
slagen. Det sistndmnda férordas dven av skoléverstyrelsen som ocksa fore-
slar, att forfattningstexten forses med marginalrubriker samt att dndrade
textpartier i en forfattning vid omtryck markeras med en férstreckning i
marginalen. Flera forslag framfors av Sveriges juristférbund. Verifieringen
av en forfattnings aktuella innehdall skulle enligt forbundet underlittas, om
femdrsregister gavs ut i stéllet for tiodrsregister och om de allméinna sak-
registren utarbetades med minsta mojliga tidsmarginal. Vidare framkastas
tanken pd en dokumentationscentral, d.v.s. ett statligt organ som fortls-
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pande ombesorjer sammanklippning av géllande forfattningar och pa begé-
ran tillhandahaller allmdnheten och myndigheterna kopior eller avskrifter
av dessa klipp. Det forslag, som enligt férbundet bor ges prioritet vid de
fortsatta 6vervigandena i A&mnet, 4r emellertid, att man varje ar skulle upp-
riatta ett separat allmdnt sakregister over alla gdllande forfattningar eller
eventuellt alla fr.o.m. visst ar tillkomna alltjimt gallande forfattningar.
Flerarsregistret skulle da givetvis slopas, och i det arliga allminna sak-
registret skulle i forekommande fall antecknas var den senaste lydelsen
av paragraferna i de enskilda forfattningarna kunde aterfinnas.

Utskottet

Under férevarande paragraf i sin beréttelse angaende 1965 ars granskning
av statsverket har riksdagens revisorer uttalat sig foér en allmin prévning
av principerna for publicering av dndringsforfattningar i Svensk forfatt-
ningssamling.

Vid remissbehandlingen har revisorernas foérslag och synpunkter vunnit
instdimmande fran nistan samtliga remissinstanser. Aven enligt utskottets
mening bor en sadan provning komma till stand som revisorerna asyftar.
Harvid bor aven de olika synpunkter och foérslag vinna beaktande som
framkommit under remissférfarandet.

Utskottet hemstaller salunda,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om en provning av principerna for publicering av dndrings-
forfattningar i enlighet med vad ovan anforts.

Stockholm den 1 februari 1967

Pa konstitutionsutskottets viagnar:

GEORG PETTERSSON

Ndrvarande

fran f6rsta kammaren: herrar Georg Pettersson, Torsten Andersson,
Erik Olsson, Dahl, Sérenson, Dahlberg, froken Stenberg, herrar Karl Pet-
tersson* och Svenungsson; samt

frAin andra kammaren: herrar Adamsson, Nilsson i Ostersund, von
Friesen, Wahlund, Magnusson i Tumhult, fru Thunvall, herrar Johansson
i Trollhattan, Hamrin i Jonkoping, Larsson i Luttra® och Andersson i Bil-
lingsfors.

* Ej nérvarande vid justeringen.
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