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Nr 9

Utldtande i anledning av vickta motioner om effektivisering av

overvakningen inom kriminalvdrden.

I de likalydande, till allméinna beredningsutskottet hanvisade motionerna
I: 121 av herrar Enarsson och Lundberg samt 1I: 159 av herr Werner m. fl.
framfores synpunkter pa arbetsbetingelser och arvodering for overvakare
inom den s. k. frivirden samt hemstalles, att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla att Kungl. Maj:t matte éverlimna motionen till
utredningen om Gvervakare inom kriminalvirden f&r beaktande.

Motiondrerna framhaller att kriminologiska forskare och andra med er-
farenhet av kriminalvard ofta anfér frivardens foretriden framfér anstalts-
virdens, i synnerhet nir det galler det yngre klientelet. Brottshalken ger
ocksd avsevirda mdjligheter att tillimpa frivardsformen &ven for alders-
grupper 6ver 18 ar.

Skyddstillsynen torde kunna ge avsevirt bittre resultat med férbittrade
arbetsbetingelser fér 6vervakaren. Begiar man att en 6vervakare skall full-
gora de manga grannlaga uppgifter som instruktionen alagger honom
méste ocksi arvodet sti i rimlig proportion till insatsen. Medan en fang-
vardsplats kostar mellan 80 och 100 kronor per dag — enbart i driftkost-
nad — utgér till 6vervakaren ett arvode om endast 25 kronor per ménad
med retroaktiv utbetalning efter fullgjort uppdrag. Detta kan innebira
att overvakaren forst efter tre ar erhaller sitt arvode, vilket dartill betrak-
tas som skattepliktig inkomst. Med tanke pd att frivarden ritt skott har
stora mojligheter att na resultat torde det vara starkt motiverat att ocksa
ge hogre ersittning. Den som tillrattafér en ung méanniska som kommit in
pa brottets bana har utéver den rent personliga insatsen ocksa gjort en
samhallsekonomisk insats av stora matt. Motionérerna anser, att det med
nuvarande penningvirde vore realistiskt med ett arvode om 1 000 kronor
per klient och ar. Ett arvode i ritt proportion till avsedd insats skulle sti-
mulera vederborande att med allvar bemdda sig om att 16sa sin upppgift.

Motionédrerna anfér vidare, att det har visat sig att Overvakare girna
6verhopar sig med overvakningsuppdrag. Orsaken hirtill kan kanske bl. a.
sokas i den blygsamma arvoderingen. Det kan férekomma att en och
samma person atar sig upp till 75 overvakningar. Sjilvfallet maste de
ménga uppdragen medfora att tillsynen sjunker i kvalitet. En begrins-
ning till fem uppdrag synes rimlig.

En begrinsning av uppdragens antal innebir att ett stérre antal Gver-
vakare maste anskaffas. Redan nu rader rekryteringssvarigheter. Den 6kade
arvoderingen skulle dock troligen visa sig vara en stimulerande faktor.

Utskottet har inhimtat yttrande 6ver motionerna fran kriminalvards-
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styrelsen, som hénvisar till vad styrelsen uttalat i har berorda fragor i
sitt i mars 1966 avgivna yttrande éver motionen I1:6 1966 angdende ut-
formningen av den s. k. frivarden, i vilken motion hemstéllts om utredning
sdrskilt i fréga om Overvakningssystemet och en mer organiserad utbild-
ning for 6vervakarkiren. I sitt yttrande harGver har styrelsen éberopat,
att en utredning tillsatts med uppdrag att behandla de enskilda Svervakar-
nas stillning inom kriminal- och socialvird och utalat att det var obe-
hovligt att harutover tillsitta ytterligare en utredning av den typ motio-
nédrerna avsett (se allminna beredningsutskottets utlatande nr 35/1966).
I sitt nu avgivna yttrande har styrelsen tillstyrkt motionérernas hemstél-
lan att motionerna métte 6verlamnas till utredningen om 6vervakare inom
kriminalvarden for beaktande.

Utskottet

Enligt sina direktiv skall utredningen om overvakare inom kriminalvér-
den (se bil. 1) bl. a. behandla fragan om atgérder for att stimulera rekryte-
ringen av goda overvakare, arvodenas storlek och sittet for deras utbeta-
lande samt ersittning for overvakarnas kostnader och ddrmed samman-
hiingande fragor om beskattning. Utredningen skall vidare 6verviga om an-
talet vervakningsfall per évervakare bor pd nigot sitt begransas.

Utredningen beriknas slutfora sitt arbete under forsta halvaret 1967.

D4 utredningen enligt direktiven har att beakta de frigor som omfattas
av motionerna far utskottet hemstilla,

att de likalydande motionerna I:121 och II: 159 icke ma
foranleda nagon riksdagens atgérd.

Stockholm den 9 mars 1967

P& allminna beredningsutskottets vignar:
NANCY ERIKSSON

Ndarvarande:

fran forsta kammaren: herrar Sorlin#, Hellebladh, Eric Gustaf Pe-
terson, Axel Kristiansson#*, Hedlund, Yngve Persson#, fru Elvy Olsson#,
herrar Helge Karlsson, Waag, fru Diesen, fru Hamrin-Thorell och herr
Blomquist; samt

fran andra kammaren: fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg#, her-
rar Hamrin i Kalmar, Dickson#, Haglund, Rimis#, Wikner, Larsson i Borrby,
Nilsson i Bistekille, Rask, Johansson i Vaxjo och Hugosson.

% Ej narvarande vid utlatandets justering.

Reservation
av herr Nilsson i Bastekille.
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Bilaga 1
Direktiv for utredningen om vervakare inom kriminalvarden
(i de delar som intagits i riksdagsberiittelsen 1967)

Direktiv (anférande av statsradet Kling till statsradsprotokollet den 4
mars 1966 ) :

Sedan ling tid har frivilliga krafter anlitats fér 6vervakning av de vill-
korligt domda och av dem som har frigivits villkorligt eller utskrivits pa
prov fran fangvardsanstalt. Enskilda personer och sammanslutningar har
utfort ett betydelsefullt pionjararbete i fraga om stéd och hjilp at detta
klientel. Tjansteméin hos de frivilliga skyddsféreningarna hade linge hand
om den 6vervdgande delen av overvakningen och tillsynen. Dessa férening-
ars verksamhet har numera i huvudsak avvecklats. Fortfarande svarar
emellertid skyddsvirnen i Stockholm och Géteborg med bidrag fran staten
for Svervakningen av en visentlig del av frivardsklientelet i dessa stédder.
Ett inte obetydligt antal overvakningar ombesorjs av personer som &r an-
stallda inom skilda grenar av socialvarden. Den statliga skyddskonsulent-
organisationen har fran en blygsam bérjan ar 1942 byggts ut till att omfatta
39 distrikt och 114 tjansteméin i konsulent- och assistentgraderna. Samtidigt
har emellertid klientelet okat fortlépande. Skyddskonsulenterna och deras
assistenter hinner sjilva fungera som évervakare endast i de svaraste och
mest komplicerade fallen. Skyddskonsulentorganisationens utbyggnad har
darfor inte pa nagot avgorande sitt minskat behovet ay frivilliga medhjil-
pare i 6vervakningsarbetet. Tva tredjedelar av totala antalet 6vervakningar
ut6vas f. n. av personer utanfor kretsen av yrkesmissigt verksamma tjénste-
méin inom kriminal- och socialvard.

Det 4r mot den nu tecknade bakgrunden naturligt att fragorna om kvali-
fikationerna hos lekmannadvervakare, om formerna for deras rekrytering
och om storleken av den ersitining de bor fa for sina uppdrag har stillts
under diskussion.

Det har hittills gatt att utan storre svarigheter finna 6vervakare for fler-
talet frivardsfall. Omdomesgilla, intresserade och socialt instiallda mén-
niskor i skilda yrken och samhillsférhallanden har i stor utstriackning stallt
sig till forfogande for dessa uppgifter. De utgor ett virdefullt och i dagens
lage omistligt inslag i frivardsarbetet.

Redan utvecklingen av klientelsiffrorna visar emellertid att anstriang-
ningar bor goras att pa sikt stimulera rekryteringen av goda 6vervakare.
Detta blir s mycket angelignare som en forskjutning har intratt i férhal-
landet mellan anstaltsvird och frivard inom den moderna kriminalpoli-
tiken sadan den har kommit till uttryck bl.a. i brottsbalkens pafsljds-
system. Tillimpningsomradet fér kriminalvard i frihet tenderar att alltmer
vidgas. Det ar darfor ett angeliget samhillsintresse att i tid sorja for
att lampliga Gvervakare finns att tillga i tillrackligt antal. Hur detta syfte
skall nis bér utredas allsidigt och forutsattningslost.

Frigan om 6vervakningsarvodets storlek ar sjéalvfallet av stor betydelse
i detta sammanhang. Nir denna friga har behandlats vid tidigare tillfallen,
har tanken pa en differentiering av arvodesbeloppen efter uppdragens olika
beskaffenhet ibland férts fram. Det har sagts att 6vervakningen av en vill-
korligt frigiven eller av en person som efter dom pa ungdomsfingelse eller
internering virdas utom anstalt i allminhet kriver storre insatser fran
overvakarens sida 4n overvakningen av andra frivardsfall. Det har ocksa
gjorts géllande att de foérsta manaderna av en overvakningsperiod normalt
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ar mer arbetskriavande én de foljande. Vid utredningen bor skilen for och
emot en sadan differenticrad arvodessittning overvigas. Om utredningen
leder till forslag om differentierade Gvervakararvoden, bor det redovisas
hur detta paverkar arbetet inom kriminalvardens administration.

Ersittningens storlek hinger samman med mojligheterna att tillse att
overvakarens arvode inte beskattas till den del det anvints for att ticka
kostnader i anledning av uppdraget. Denna fraga har vid upprepade tillfal-
len behandlats i riksdagen. Bevillningsutskottet anforde i utlatande 1961: 43
att de utgifter som Gvervakarna har haft ar att betrakta som avdragsgilla
kostnader samt att de speciella forhallanden som &r férknippade med
uppdraget motiverar att fragan om de uppgivna kostnaderna bedoms efter
tamligen generosa grunder. Utskottet framholl i anslutning hartill att det
dven borde beaktas att det kan stilla sig svart for overvakarna att styrka
kostnaderna. Riksdagen godkande utlatandet. Riksskattendmnden har i
cirkulirskrivelser till taxeringsintendenterna hinvisat till bevillningsutskot-
tets uttalande. Praxis synes likvil alltjamt vara viixlande. Taxeringsmyn-
digheterna torde silunda vara mer Aterhallsamma nir det géller att god-
kinna avdrag for en vervakare som har flera overvakningsuppdrag én for
den som bara har ett eller ett par uppdrag.

Under utredningen bor déarfor frigan om dvervakarnas kostnader sarskilt
uppmiirksammas. Bland de alternativ som synes bora undersdkas ér, om
sarskild kostnadsersittning limpligen kan utgd i form av visst schablon-
belopp, som forutsitts svara mot kostnaderna i samband med uppdraget.
En sddan kostnadsersitining &r enligt allménna regler skattefri. Det bor
vidare overvigas i vilken utstréckning det kan vara mojligt att dessutom
bereda overvakarna ersiittning for storre kostnader vid sirskilda tillfallen.
Lingre resor i anledning av overvakningsuppdraget, forlust av arbetsfor-
tjanst, nir dvervakaren av nigon anledning har varit tvungen att ta ledigt
fran sitt arbete for att kunna fullgéra sitt uppdrag, och liknande omsténdig-
heter av tillfallig beskaffenhet kan tinkas motivera ersattning i sarskild
ordning. Aven sidan ersittning &r, i den man den inte avser forlorad ar-
betsfortjanst, skattefri. Ett onskemdl som har framforts ar vidare att arvo-
dena betalas ut arsvis och inte sasom f. n. efter uppdragets slut, d. v. s.
normalt efter tre ar. Forutsittningarna for denna administrativa omliggning
bor klarliggas.

Losningen av dvervakarnas ersiltningsfraga bestammer givetvis inte en-
samt rekryteringsliiget. Aven atgarder av annat slag kan vara dgnade att
bredda rekryteringsunderlaget. Upplysning om overvakarnas uppgifter och
funktioner bér pa olika sitt kunna spridas hos en storre allménhet. Mojlig-
heterna att rikta siddan upplysning i storre utstrickning an f. n. till skilda
ideella foreningar och fackliga organisationer torde sirskilt beaktas. Man
har anledning rikna med att de som engagerar sig i ideellt eller fackligt
féreningssammanhang ir mer bendigna dn andra att stilla sig till forfo-
gande for frivilligt socialt arbete. Rekryteringsstriavandena bor emellertid
rikta sig dven mot kretsar utanfor foreningslivet. Under utredningen bor
undersokas hur en upplysningsverksamhet av det slag som har har antyits
bor laggas upp och organiseras.

Lika viktig som upplysningen utat &r informationen inat. Ett reserva-
tionsanslag, som har uppforts med 50000 kr. for innevarande budgetar,
star till kriminalvardsstyrelsens férfogande for kurser for overvakare och
personundersokare. Med medel fran detta anslag ordnas kurser med skif-
tande innehall och av olika lingd. Med ledning bl. a. av de erfarenheter
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frdn omradet som kriminalvardsstyrelsen kan ha att redovisa bor utred-
ningen underséka hur utbildningen for 6vervakarna limpligen bor utformas.

Alla 6vervakningar skall ske under §verinseende av skyddskonsulenten.
Skyddskonsulenterna bor ha ett fast grepp éver frivardsklientelet i dess
helhet. For att dstadkomma detta har Gvervakarna alagts en titare rappor-
teringsskyldighet &n tidigare betraffande sina 6vervakningsfall. Det &r vik-
tigt att skyddskonsulenterna héller nira kontakt med de enskilda Gverva-
karna och bitrdder dem med rad och anvisningar. Vid utredningen bér 6ver-
vagas lampliga atgirder for att underlitta for konsulenterna att ge Gver-
vakarna den service och handledning som behévs. Allteftersom skyddskon-
sulentorganisationen far resurser fér en vidgad kontroll av hur &évervak-
ningsuppdragen utévas blir de mer slentrianmissiga &vervakningar som
vl dnnu nigon ging férekommer allt séllsyntare. Med detta dr ocksa sagt
att allt storre krav stills pi de enskilda ¢vervakarna. Mojligheterna att
hindra en 6vervakad fran att aterfalla i brott och att paverka honom i
positiv riktning under 6vervakningstiden dr i hog grad beroende av den
aktivitet som 6vervakaren utvecklar. En forutsittning fér att lekmanna-
6vervakningen skall ge ett gott resultat ar ocksa att inte alltfér maéanga over-
vakningsuppdrag samlas pa en och samma hand. Tillginglig statistik visar
att den 1 september 1965 endast 355 av 10 140 overvakare hade fler &in
fem uppdrag. Férhallandena synes alltsa nu i stort sett vara tillfredsstil-
lande, allra helst som det stora flertalet av de 355 torde vara kriminalvards-
tjansteméin eller anstidllda inom socialvarden. Om tillgadngen pa kvalificerade
overvakare gar ned, kan liget emellertid snabbt éndras. Det bor overvigas
vid utredningen om antalet overvakningsfall per 6vervakare bor P& nagot
sitt begransas.

Inte endast kriminalvardsklientel &r féremal for overvakning. Aven inom
barna- och ungdomsvarden och nykterhetsvarden utgér o6vervakningarna
en betydelsefull del av vardarbetet. Forutsittningarna fér de olika slagen
av Overvakningar ar i manga avseenden lika. Vid utredningen bor over-
vigas i vad man de losningar som man stannar for i frdga om overvakning
inom kriminalvirden kan fi tillimpning dven inom barna- och ungdoms-
varden och inom nykterhetsvarden.



