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Nr 41

Utlatande i anledning av vickta motioner angdende planering av

bebyggelseomrdden och regionplanering.

Till allménna beredningsutskottet har hinvisats de likalydande motioner-
na I: 656 av herrar Torsten Andersson och Nils-Eric Gustafsson samt nr
II: 849 av herrar Sjénell och Grebdck jamte de likalydande motionerna I: 658
av herrar Enarsson och Lundberg samt II: 831 av herrar Bengtson i Solna
och Turesson.

I motionsparet I: 656 och I1: 849 hemstilles att riksdagen hos Kungl. Maj :t
mitte anhalla om utredning av ekonomiska och miljé- och trivselmissiga
konsekvenser av olika bebyggelseomradens strukturella uppbyggnad med
beaktande av det som i motionen anférts, inte minst rérande trafiksituatio-
nen i storre tétorter.

I motionsparet I: 658 och II: 831 hemstélles att riksdagen i skrivelse till
Kungl. Maj:t métte anhalla om utredning av méjligheterna att 6ka omfatt-
ningen av den fysiska regionplaneringen i riket.

I motionerna om bebyggelseomriden anféres: Framfor allt i stortdtorterna
har fragan om sambanden mellan arbetsplatsernas och bostiidernas forligg-
ning kraftigt aktualiserats. Stora risker foreligger enligt motionérernas me-
ning att forbiseendet av arbetskraftens dagliga resor i den oversiktliga pla-
neringen och arbetskraftslokaliseringen allvarligt kan snedvrida samhills-
ekonomin. Det dr tveksamt om en separering av omraden foér bostiader,
sysselsitining och fritidsverksamhet i stora, klart avskilda enheter endast
ger trivsel. Bullrande och luftférorenande industrier fors hirigenom bort
fran bostadsomraden, men i stillet fir man trista sovstiader, trottande resor
och andra miljémiéssiga oligenheter. Anledningen till att man tidigare i sa
liten utstriackning tagit hansyn till frdgan om den teknisk-ekonomiska ut-
vecklingens konsekvenser fér ménniskan far anses ligga i att miljo- och
trivselfragor hittills ej uppfattats som kostnader fér samhillet. Debatten
om de langa avstdnden i titortsglesare omraden av landet kommer att nyan-
seras, om avstanden réknas i tid i stillet f6r i mil, da dessa resor vanligtvis
sker snabbt.

Férdelningen bostdder — arbetsplatser — servicefunktioner paverkar,
fortsitter motionérerna, strivandena att ge bigge makarna i en familj méj-
lighet till arbete liksom &ven ménga sociala férhallanden. Samhillenas
hygieniska standard ar t. ex. beroende av hur olika bebyggelsegrupper for-
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lagges i forhallande till varandra. Indirekta kostnader for samhallet i form
av trotthet, stress och sjukdomar bér jimvil undersokas och virdena hirav
uppskattas. Genom en god sambhills- och bebyggelseplanering kan immis-
sionsrisker forebyggas.

Fackméinnen som upprittar planer &r enligt motionirerna i férsta hand
inriktade pa sina speciella omraden och mindre pa de politisk-ekonomiska,
som dvilar fortroendeménnen. Darfér kan betydande olidgenheter uppkom-
ma i ett lige, dir beslutsprocessen om samhillsbyggandet liggs alit tidigare.
Fackminnen intresserar sig for litet fér planernas ekonomiska féljder och
mdojligheter till genomfoérande och politikerna ges inte tillrdcklig tid att
trianga in i de tekniskt komplicerade fragorna. Den utredning om de sam-
hallsekonomiska konsekvenserna av olika samhillens strukturella uppbygg-
nad som motiondrerna foreslar skulle ge bade fackmén och politiker virde-
fulla kunskaper, och stora felinvesteringar kunde undvikas.

Motiondrerna tar hérefter upp fragan om trafikproblemen i de storre stii-
derna och anfér, att samhillet pad grund av koerna &samkas stora ekono-
miska forluster, varav de flesta ar indirekta och darfoér sillan medriknade
i ekonomiska kalkyler eller omnimnda i allmin debatt. Irritationen &ver
trafikforhallandena kan medfora svéra psykiska péafrestningar, som blir
kostnader for samhillet genom sidmre arbetsresultat, hég franvarofrekvens
frAn arbetet och kanske sjukdom. Den ojdmna belastningen av vigar och
gator medfor att vésentligt mycket mer kapital méste tillféras dessa dn om
trafiktillflodet vore jamnare fordelat under dagen.

De viktigaste traditionella medlen for att 18sa trafikproblemen #r plane-
ring med hénsyn till trafikprognoser samt ett genomfoérande av planerna.
Aven genom parkeringsforbud, forbud att stanna och olika system av par-
keringsavgifter forsoker man minska bilismens tryck pa stadskirnorna.
Planeringen har endast i viss grad tagit hansyn till trafikfragorna. Man har
t. ex. missiyckats med att fa titortsregionens totala trafikapparat att fungera
bra och man har inte alltid haft det riktiga samhillsekonomiska perspek-
tivet pa de 16sningar som foreslagits.

Enligt motionidrernas uppfattning maste de grundliggande orsakerna till
att trafikkoéerna uppkommer klarldggas och problemen l6sas den vigen. For
att 16sa trafikproblemen kravs en 6versiktlig samhéllsplanering, som mins-
kar behovet av resor mellan bostader och arbetsplatser, som sprider ut tra-
fiken 6ver storre ytor och som tar hénsyn till respektive tatorts geografiska
forhallanden ur trafikalstringssynpunkt. Detta kan ske genom att foridgga
arbetsplatsen och bostidder nira varandra eller genom att ha flera arbets-
centra.

Den fysiska samhéillsplaneringen avilar till storsta delen kommunerna
sjalva och det har ansetts olampligt att fran centralt hall i alltfér hog grad
pAverka dem i deras Oversiktsplanering. Samtidigt kan man konstatera att
stora samhéllsekonomiska och fér ménniskorna miljoméssiga vérden star
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pé spel och att man i vissa kommuner inte visat tillricklig forstaelse for
planeringsfragor.

I motionsparet 1: 658 och II: 831 anféres att kommunerna omhénderhar
stadsplaneringen bl. a. genom upprittandet av byggnads-, stads- och gene-
ralplaner. Aven s. k. blockplanering férekommer inom de nybildade kom-
munblocken. For att ge mojlighet till gemensam planering inom en storre
trakt infordes i byggnadslagen 1948 det s. k. regionplaneinstitutet. Dessa
regionplaner upprittade av kommunférbund har enligt motionirerna stor
betydelse for hela trakten genom att ge vigledning fér myndigheter och
néringsliv, viicka debatt samt lira ménniskor tinka regionalt. Det finns
omriden dir det fér narvarande inte sker nigon regionplanering. Det ir
motiondrernas uppfattning att en sidan regionplanering i kommunal regi
skulle inféras i hela landet ju forr dess bittre. I forefintliga fall diar kom-
munblock resp. kommuner é&r tillrdckligt stora foér att ensamma utgéra en
»region» kan de ovannémnda planinstituten anses till fyllest.

Over motionsparet I: 658 och II: 831 har utskottet inhimtat yttrande fran
byggnadsstyrelsen, som anfért:

Byggnadslagens regionplaneinstitut ar avsett fér behandlingen av over-
siktliga planliggningsproblem, som berdr tva eller flera kommuner och
som dr av sddan betydenhet och svarighetsgrad att de kraver en formellt
samordnad planlaggningsprocedur.

Regionplanering i denna form har hittills genomférts eller pabérjats i
nio fall, ndmligen Stockholmstrakten, Eskilstunabygden, Kalmartrakten,
Karlskrona-Lyckeby, Goteborg med omgivningar, Bordstrakten, Sundsvalls-
orten, Ornskoldsviksorten och Umeorten. I fem fall har arbetet lett till av
Kungl. Maj:t faststillda planer och inom tvd pagar alltjimt arbetet. I ett
fall har regionférbundet i realiteten upphért i och med att de ingdende
kommunerna sammanlagts, och i ett fall har forbundet uppldsts sedan vissa
gransproblem uppklarats. I tre fall 4r regionplanearbetet inne pa sin andra
omgang.

Regionplaneringen enligt byggnadslagens regler ar enligt byggnadssty-
relsens mening ett mycket virdefullt instrument fér astadkommande av
den nédvindiga samplaneringen framfér allt inom vara vixande storstads-
omréden och industriregioner. Betydelsen av en sidan planliggningsform
kommer med all sikerhet att 6ka i takt med den fortgdende urbaniseringen.

Nér det galler interkommunala problem med mera begrinsad rackvidd,
som kanske bara berdr ett fatal kommuner enligt 1952 &rs indelning, ar det
uppenbart att ett fullféljande av den beslutade blockbildningen i manga
fall kommer att onddiggéra anvindandet av regionplaneinstitutet; vad
som varit regional planering blir rent kommunal planering i samma
mén som de berérda kommunerna sammangéar till en kommunal enhet.

I avvaktan pid sammanslagningen inom kommunblocken ir det givetvis
ytterst angeléget att den gemensamma planeringen si effektivt som mojligt
bedrivs inom blocken. I dagens lige finns det i och fér sig intet formellt
hinder for att byggnadslagens regler utnyttjas for att driva fram en sidan
planering. Atgirder av sadant slag, vilka fran kommunernas sida naturligt
nog skulle uppfattas som tvangsmedel, har emellertid byggnadsstyrelsen
for sin del bedomt som olampliga. Styrelsen har i stillet sokt verka for ett
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frivilligt samarbete inom kommunblocken. I sadant syfte har styrelsen bl. a.
medverkat vid tillkomsten av ett par informationsskrifter — Riktlinjer for
utvecklingsplanering inom kommunblock, Kommunférbundets férlag 1965,
och Forberedande generalplanering i kommunblock, Kungl. byggnadssty-
relsens publikationer 1966:2 — och ytterligare en siddan skrift ar f.n.
under arbete.

I enlighet med denna tankegang bor regionplaneinstitutet forbehallas den
samplanering som gir utdver kommunblockens ram — som alltsd beror
tva eller flera av de storkommuner som bildats pa basis av blockbildningen.

I motionerna berérs édven principen om regionplanering i kommunal
regi. Detta #r ett alternativ vid sidan av andra som f.n. ar foremal for
overviaganden inom olika delar av landet. Bl. a. inom vissa delar av Skane
har forberedelser vidtagits for en planering av detta slag.

Byggnadsstyrelsen har i olika sammanhang hemstillt hos Kungl. Maj:t
om en revision av byggnadslagstiftningen, varvid séarskilt framhdllits be-
hovet av en éversyn betriffande det oversiktliga plansystemet. Forarbeten
for en sadan revision pagar nu inom kommunikationsdepartementet. Det
bér kunna forutsittas att denna kommer att leda till klarare riktlinjer i de
avseenden som asyftas i motionerna.

Med hinsyn hirtill synes den utredning som begérts i motionerna f.n.
icke vara pakallad.

Utskottet

I motionerna hemstilles om utredning dels betriffande bebyggelseomra-
dens strukturella uppbyggnad (I: 656 och II: 849), dels betriffande méjlig-
heten att 6ka den fysiska regionplaneringen (I: 658 och II: 831).

Riksdagens revisorer foreslog i 1964 ars berattelse att mdjligheterna att
uppriitta en oversiktsplan for fritidsindamal for landet skulle tagas under
overviagande. I motioner till 1965 éars riksdag hemstilldes om utredning
och forslag rorande oversiktlig riksplanering av kusttrakterna. Utskottet
uttalade med anledning hirav i utlitande nr 29/1965 att utskottet fann
angeliget, att en sadan oversiktsplanering fran statliga myndigheters sida
pa savil central- som regionplanet genomférdes i samverkan med kom-
muner och landsting, som i detta hinseende tagit vardefulla initiativ. Ut-
skottet ansag sig ej bor tillstyrka motionerna men foreslog att riksdagen
skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet anfort i anledning av revi-
sorernas uttalande och motionerna. Riksdagen godkiande utldtandet.

Till &rets riksdag har avgivits proposition (nr 61) med férslag till del-
ning av byggnadsstyrelseorganisationen. Hari foreslas bl. a. att de enheter
i den nuvarande byggnadsstyrelsen, som handligger myndighets uppgifter
inom plan- och byggnadsvisendet, bildar en sirskild myndighet for plan-
och byggnadsfragor, statens planverk, som skall lyda under kommunika-
tionsdepartementet. Vidare foreslas att lansarkitektorganisationen, sedan
vissa uppgifter dverforts till annan organisation, skall inga i det nya plan-
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verket och utgora dess regionala organisation. Departementschefen anfor i
propositionen att intensiva studier pagar i syfte att belysa metoder och
program for en riksplanering betriffande markens anvindning i stort samt
att eventuella lagstiftningsatgarder kan tas upp forst pa grundval av er-
farenheter fran dessa studier. Vidare anfér departementschefen att det
fortsatta arbetet betriffande markanviandningsplanering kommer att in-
riktas pa fragor om lampliga planeringsmetoder, planinstitutens utform-
ning samt samordningen emellan skilda planformer, huvudmannaskapet
for planvisendet pa skilda nivaer och behovet av rittsregler. Detta arbete
pa departemental nivi skall foras fram si langt att det ger underlag for
direktiv for en parlamentarisk kommitté som far uppgiften att utforma
forslag till ny lagstiftning. Statsutskottet har i utlatande nr 108 tillstyrkt
forslaget. '

Fran kommunikationsdepartementet har upplysts att nigon utredning
om planvisendet ej kan forvintas bli tillsatt fore arsskiftet 1967/68.

Byggnadsstyrelsen har i sitt yttrande 6ver motionerna om regionplane-
ring papekat att ett fullféljande av den beslutade kommunblocksbildningen
i manga fall kommer att gora regionplaneinstitutet onddigt, da det som varit
regional planering 6vergar till att bli kommunal planering. Styrelsen forut-
séitter att den tilltinkta revisionen av det Gversiktliga plansystemet kommer
att leda till klarare riktlinjer i de avseenden som &syftas i motionerna.

Utskottet finner att regionplaneinstitutet hittills inte kommit att utnytt-
jas i onskvard utstrackning samt att behovet av planering for stérre enheter
idn de nuvarande kommunerna okar. Detta behov torde dock battre till-
godoses genom den redan planerade utredningen om byggnadslagstiftning-
ens alla planbestdmmelser 4n av en utredning som skulle avse endast den
fysiska regionplaneringen. Utskottet anser sig déarfor ej bora tillstyrka mo-
tionerna I: 658 och II: 831 om regionplanering.

Fragor som berors i motionerna I:656 och II: 849 och som avser be-
byggelseplanering inom stérre omraden och pa lédngre sikt och dess konse-
kvenser uppméirksammas for néirvarande mycket. Genom det av arets
riksdag beslutade naturvardsverket och det foreslagna planverket bor
motiondrernas 6nskemél i vissa vésentliga delar tillgodoses. Den tilltinkta
oversynen av planeringsbestimmelserna i byggnadslagstiftningen bor ytter-
ligare framja motiondrernas intresse. Da hartill kommer att trafikfragor
just nu &r sarskilt uppméarksammade och aktuella, anser utskottet att be-
hov ej foreligger av ytterligare utredning i de av motionérerna berérda fra-
gorna. Utskottet kan darfor ej tillstyrka motionerna om bebyggelseplane-
ring.

Utskottet hemstéaller med stéd av det anférda,

1) att de likalydande motionerna I:658 och II: 831 icke
ma foéranleda nagon riksdagens atgard; samt
2) att de likalydande motionerna I:656 och II: 849
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icke ma foranleda nagon riksdagens atgard.
Stockholm den 18 maj 1967

Pa allménna beredningsutskottets végnar:

NANCY ERIKSSON

Ndrvarande:

fran f 6r sta kammaren: herrar So6rlin, Hellebladh, Eric Gustaf Peterson,
Oscar Carlsson#, Hedlund, fru Hultell, fru Elvy Olsson#, herr Helge Karls-
son, fru Diesen och herr Wirtén;

frin andra kammaren, fru Eriksson i Stockholm, fru Jaderberg, herrar
Hamrin i Kalmar, Svensson i Kungélv, Dickson, Rimas, Wikner, Larsson i
Borrby, Nilsson i Bastekille*, Wiklund i Hiarnosand#, Hansson i Pited och

Josefson i Arrie.

* Ej ndrvarande vid utlatandets justering.

Reservation

av herr Eric Gustaf Peterson, fru Elvy Olsson, herrar Wirtén, Hamrin i
Kalmar, Rimds, Larsson i Borrby och Josefson i Arrie, vilka ansett

dels att det avsnitt i utskottets utlatande som borjar pa sid. 5 med or-
den »Frigor som berdrs» och slutar pa sid. 5 med orden »om bebyggelse-
planering» bort ha féljande lydelse:

»I motionerna I: 656 och II: 849 aktualiseras fragor om olika bebyggelse-
omrédens uppbyggnad fran ekonomiska och miljomaéssiga synpunkter. Sar-
skilt framhélles de konsekvenser som bebyggelseplaneringen har i form av
stora kommunikationsproblem inom stérre tatortsregioner.

Utskottet dr medvetet om att den géngse uppbyggnaden av stérre téatorter
med en kidrna dir arbetsplatser, butiker och flertalet serviceinrittningar
finns samlade och som har bostiderna férlagda till ytteromridena medfor
betydande kommunikationsproblem. Problemen accentueras starkt i de stor-
re stiderna och séarskilt i dem som har ett ogynnsamt ldge i landkommunika-
tionshénseende. Stora investeringar har varit nédvéindiga for att trafikappa-
raten skall klara den ojdmna belastningen vilket, jimte tidsitgéngen vid
resorna, dr en samhéllsekonomisk belastning.

Enligt utskottets mening har planeringen i sa hog grad maést inriktas pa
de aktuella problemen att de langsiktiga aspekterna péa olika bebyggelsetyper
och deras samband med trafikproblem ej beaktats i tillracklig utstrick-
ning. Det dr darfor angeldget med en utredning for att fa en bild av vilka
konsekvenser pa langre sikt, som olika former av bebyggelse far savil ur



Allmdnna beredningsutskottets utlatande nr 41 ar 1967 7

direkt kommunikationssynpunkt som ur total samhéllsekonomisk synpunkt.
Detta skulle vara till gagn for de myndigheter som &ar sysselsatta med sam-
héllsplanering. Vidare vill utskottet betona angeldgenheten av en 6kad sam-
ordning mellan redan befintliga organ pa detta omrade. Utskottet vill séle-
des tillstyrka de foreliggande motionerna och foérordar att en utredning till-
sittes.»
dels att utskottet under punkt 2 bort hemstilla,
att riksdagen i anledning av motionerna I: 656 och II: 849
métte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om utredning av
ekonomiska och miljo- och trivselméissiga konsekvenser av
olika bebyggelseomradens strukturella uppbyggnad sérskilt
vad avser trafiksituationen i storre tatorter.



