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Nr 36

Utldtande i anledning av véiickta motioner om arbetsvirdering inom

den statliga sektorn.

I de till allménna beredningsutskottet hinvisade likalydande motionerna
I: 461 av fru Hultell m. fl. och II: 586 av fru Kristensson m. fl. hemstalles
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte hemstilla att Kungl. Maj:t
métte tillsdtta en utredning i vilken i motionen berérda férhandlingsparter
ar foretrddda med uppgift att undersoka dels fragan om arbetsvirderings-
metodens tillimpbarhet inom den statliga sektorn och dels, om utredningen
ger anledning dértill, utarbeta forslag om arbetsvirderingssystem.

Motionérerna anfor att arbetsvirderingens syfte dr att analysera befatt-
ningarnas innehall i fraga om arbetsuppgifter och kvalifikationskrav. En
sadan analys borde utféras av representanter for bada forhandlingsparterna
sd att arbetsmarknadens parter fran borjan tillférsikrades sddant inflytande
att den systematiska arbetsviirderingen inte kan komma att bli nagot in-
grepp i den fria forhandlingsritten. Hela vardomradet skulle kunna dra
stora fordelar av en klar och objektiv arbetsvirdering. Att definitioner och
varderingar pa detta omrade bleve klart uttalade ligger saval i det allmén-
nas som i arbetsmarknadsparternas intresse, varfor det synes angelédget att
utredningen som en av sina forsta uppgifter analyserade de olika vardbefatt-
ningarnas innehéll och kvalifikationskraven for befattningsinnehavarna.

Motionérerna finner det utomordentligt virdefullt att fa frigan om arbets-
varderingsmetodens tillimpbarhet inom den statliga sektorn utbredd. Om
utredningen ger anledning dirtill, bér den fullfoljas med forslag till arbets-
varderingssystem.

Yttranden Gver motionerna har efter remiss inkommit fran statskontoret,
statens avtalsverk, SACO, TCO, LO, Statstjansteménnens riksférbund och
Svenska hilso- och sjukvardens tjdnstemannaférbund (SHSTF).

Statskontoret framhaller att en preciserad och enhetlig beskrivning av
savil befattningar som med dessa forenade arbetsuppgifter underlittar ur-
valet av for befattningarna limpad personal vid rekrytering och utbildning
av personal. For statskontorets verksamhet inom organisationsomradet skul-
le dven en befattningsprecisering vara till gagn, endr en entydigare beskriv-
ning av de skilda befattningarnas arbetsmissiga innehall hirigenom uppnas.
Statskontoret anser silunda i likhet med motionirerna att fragan om till-
lampning av arbetsvirdering inom den statliga sektorn ar av betydande vikt.
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Eftersom vissa myndigheter redan nu tillimpar arbetsvirdering, synes be-
hov av samordning finnas for att skapa ett for statsférvaltningen enhetligt
system. Statskontoret skall under innevarande ar borja med utredningar
rorande den personaladministrativa verksamheten inom statsforvaltningen,
varvid férevarande fragor iven kommer att uppmirksammas. Med hansyn
hirtill torde enligt statskontorets mening nagon ytterligare atgird i dmnet
nu inte vara pakallad.

Avtalsverket anfor:

Savil pa den allmiinna marknaden som inom den statliga sektorn studeras
pa olika hall problem rorande arbetsvirdering. Ett patagligt resultat av den-
na verksamhet utgor den befattningsnomenklatur for tjanstemin som ge-
mensamt utarbetats av Svenska Arbetsgivareféreningen, Svenska Industri-
tjanstemannaférbundet, Sveriges Arbetsledareférbund och Handelstjénste-
mannaférbundet. Denna anviindes bl. a. vid de I6nestatistiska bearbetningar
som #rligen genomfores av var och en av de nimnda organisationerna och
anvindes dven inom andra omraden, bl. a. av vissa statliga verk.

Sedan slutet av ar 1965 undersoker avstalsverket i samarbete med per-
sonalorganisationerna mojligheterna att inom den statliga sektorn tillampa
den form av arbetsvirdering som befattningsnomenklaturen innebdr. Un-
dersokningen avser hirvid #dven att klarligga vilka eventuella utbyggnader
av nomenklaturen som kan behévas for att denna skall kunna tillimpas i
erforderlig utstriickning pa det statliga omrédet. Syftet &r att nomenklaturen,
om undersdkningarna av tillimpbarheten skulle ge positivt resultat, skall
bilda underlag bl. a. for att jamfora hur till art och svarighetsgrad likviardiga
arbetsuppgifter betalas pa den statliga och pad den allminna marknaden
liksom inom det statliga omradets olika delar. I sammanhanget ma erinras
om att den i oktober 1965 tillsatta avtalsstatistikkommittén har till uppgift
att utreda fragan om uppliggningen av det for de statliga loneférhandlingar-
na erforderliga utrednings- och statistikarbetet.

Genom nimnda utredningsarbete och de undersokningar betriffande ar-
betsvirdering som kan komma att aktualiseras i samband diarmed ér enligt
avtalsverkets mening det av motionirerna stillda utredningskravet i allt
vasentligt tillgodosett.

SACO &beropar vad som anforts i yttrande over motion II: 593 ar 1962
och avstyrker motionen samt tilligger att fragor rorande arbetsvirdering
bor 16sas mellan arbetsmarknadens parter. Aven TCO ansluter sig till den-
na uppfattning och hivdar att de avtalsslutande parterna bor utvidga befatt-
ningsnomenklaturen, dér ett inslag av arbetsvirdering finns, sa att den om-
fattar hela den statliga sektorn.

LO aberopar ett yttrande av statstjinarkartellen som framhaller att fra-
gan om arbetsviirdering bor betraktas som en fraga mellan parterna pa
arbetsmarknaden. DA fr. 0. m. 1966 samtliga statsanstillda erhallit en med
ovriga anstillda pd arbetsmarknaden jamstilld stéllning ur arbetsrattslig
och férhandlingsrittslig synpunkt har det blivit &n mer naturligt att till den
statlign marknadens parter helt éverlamna fragorna om och arbetet med
virdering av arbetsuppgifterna hos staten. Statstjdnarkartellen anser dar-
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for att motionérernas forslag om tillsittandet av en utredning inte skall
foranleda nagon atgard fran riksdagens sida.

Statstjinsteménnens riksforbund anfor att det ar synnerligen angeldget
att en objektivt sett rattvis Ionesattning kommer till stdnd inom hela den
statliga sektorn. Skulle utover det arbete som bedrives for att undersoka
forutsattningarna for att tillampa befattningsnomenklatursystemet pa stat-
liga tjanster utredningar erfordras for att utréna arbetsvirderingsmetodens
tillimpbarhet inom det statliga omradet stiller sig féorbundet helt positivt
hirtill. Kommer sadana utredningar till stand férutséatter forbundet att stats-
tjansteménnens fyra huvudorganisationer bereds tillfalle att deltaga i ut-
redningsarbetet.

SHSTF framhaller att forbundet liksom flertalet andra arbetstagarorgani-
sationer alltid varit positivt instéllt till arbetsvardering och liksom TCO
anser att en riktig vérdering av tjinstemannaarbetet &r av fundamental
betydelse. Férbundet har i likhet med motiondrerna stort intresse av att
en klar och objektiv arbetsvardering kommer till stand inom vardomradet.
Inom Goéteborgs stads sjukvardsstyrelse gjordes under 1964 ett forsok till
en arbetsvirdering rérande vissa sjukskoterskors arbetsuppgifter. Metodi-
ken i mitinstrumentet hade otvetydigt sina stora brister, men var dock i
all sin ofullkomlighet ett forsta spirande forsok att komma till ritta med
analyser av arbetsuppgifter inom sjukvardsomradet. Férbundet tillstyrker
motionerna.

Utskottet

I motionerna hemstélles om utredning om tillampbarhet av arbetsvirde-
ring inom den statliga sektorn.

Utskottet behandlade vid 1962 och 1964 ars riksdagar motioner betrif-
fande utredning om en systematisk arbetsvirdering inom den statliga verk-
samheten. Darjidmte behandlade andra lagutskottet motioner om arbets-
vardering vid 1951, 1960 och 1961 ars riksdagar. Motionerna lIdmnades utan
atgard av riksdagen.

I utlitandet nr 33/1962 aberopades vad andra lagutskottet anfért i ut-
latandet nr 59/1960, innebirande i huvudsak att viss arbetsvardering ehuru
av mer schematisk 4n systematisk karaktar da forekom bl. a. i form av re-
vision av tjansteforteckningar och férhandlingar om lénegradsplaceringar,
att de resultat som kunde uppnds med arbetsvirdering inte borde éverskat-
tas, samt att lampligheten av atgérder som kunde tolkas som ett ingripande
i den fria férhandlingsratten kunde ifragasittas. Utskottet fann att ej heller
motionédrernas forslag om utredning under medverkan av férhandlingspar-
terna utgjorde nagon omstiandighet som borde foranleda riksdagen att éndra
stAndpunkt. Denna innebar att sddana atgérder kunde tolkas som ett in-
grepp i den fria férhandlingsrétten, vartill riksdagen ej borde medverka. I
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1964 ars utlatande (nr 4) hanvisade utskottet till utlatandet nr 33/1962 och
fann ej heller da skal att fororda ett dndrat stindpunktstagande fran riks-
dagens sida.

Av yttrandena over detta ars motioner framgar att statskontoret i sam-
band med utredningar rorande den personaladministrativa verksamheten
kommer att uppméarksamma fragor om arbetsvirdering. Aven avtalsver-
ket utreder fragor om arbetsvirdering, da verket i samarbete med personal-
organisationerna underséker mojligheterna att inom den statliga sektorn
tillampa den form av arbetsvirdering som befattningsnomenklaturen for
tjanstemén innebér. Undersokningen syftar till att nomenklaturen skall bilda
underlag bl. a. for en jamfoérelse av hur till art och svarighetsgrad likvirdiga
arbetsuppgifter betalas inom det statliga omradets olika delar.

TCO, Statstjansteméinnens riksforbund och LO har betonat betydelsen av
befattningsnomenklaturen och ett inférande av denna dven pa det statliga
omrédet. SACO, TCO och LO avstyrker dock motionerna med hénvisning
till att fragor rorande arbetsvidrdering bor betraktas som en forhandlings-
fraga mellan arbetsmarknadens parter.

Utskottet anser att fragan om arbetsvirdering pa det statliga omradet av-
sevart forts framat sedan utskottet senast behandlade motioner i &mnet, da
statliga myndigheter sasom statskontoret och avtalsverket igingsatt eller
planerar att inom kort paborja utredningar eller undersokningar av problem
med anknytning till arbetsvirdering. Da héartill kommer att avtalsverkets
undersdkningar bedrives i samarbete med personalorganisationerna, finner
utskottet att motionédrernas utredningskrav i huvudsak kan anses tillgodo-
sedda.

Utskottet hemstéller darfor,

att motionerna I: 461 och II: 586 icke ma foranleda nagon
riksdagens atgard.

Stockholm den 11 maj 1967
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