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Nr 152

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gaende dels fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen
den 31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdtiningstillstand for
byggnadsarbete, dels dndrad lydelse av 3 § samma lag;
given Stockholms slott den 13 oktober 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet dver inrikesdrenden och lagradets protokoll, foresla riks-
dagen att antaga hirvid fogade forslag till lag angdende dels fortsatt giltig-
het av 1 § andra stycket lagen den 31 mars 1963 (nr 268) om igangsittnings-
tillstand for byggnadsarbete, dels dndrad lydelse av 3 § samma lag.

Under Hans Maj:ts
Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Rune B. Johansson

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas dels att giltighetstiden fér Kungl. Maj:ts nuva-
rande fullmakt att inféra krav pa igangséttningstillstand for vissa bygg-
nadsarbeten skall forldngas till utgéngen av ar 1969, dels att beslutande-
riatten i drenden om igdngsittningstillstand skall tillkomma Kungl. Maj:t
eller, efter Kungl. Maj:ts bemyndigande, arbetsmarknadsmyndigheterna.
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Do

Kungl. Maj:ts proposition nr 152 ar 1967

Forslag
till

Lag

angaende dels fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1963 (nr
268) om igangsiittningstillstind for byggnadsarbete, dels indrad lydelse av
3 § samma lag

Hirigenom forordnas, dels att 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1963 om
igangsittningstillstind for byggnadsarbetet skall fga fortsatt giltighet till
utgangen av ar 1969, dels att 3 § samma lag skall erhalla dndrad lydelse pa
siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
3 §.
Igangsittningstillstand meddelas Igangsittningstillstind meddelas
av arbetsmarknadsstyrelsen eller, av Konungen eller, efter Konungens

efter dess bemyndigande, av lins- bemyndigande, arbetsmarknadssty-
arbetsndmnden. relsen eller linsarbetsndmnden.

Igangsittningstillstaind m4 — — — — — — — — — i arbetet.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

1 Senaste lydelse av 1 § andra stycket se 1965: 809.
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i staisrddet pa
Stockholms slott den 6 okiober 1967.

Néarvarande:

Statsraden ANDERSSON, KLring, JOHANSSON, Hormqvisr, ASPLING, PALME,
SvEN-ERric NILssoON, LuNDpgvIsT, GUSTAFSSON, GELJER, MyYRDAL, ODHNOFF
WICKMAN, MOBERG.

»

Chefen for inrikesdepartementet, statsrddet Johansson, anmiler efter
gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter frdga om férlingd
giltighetstid for Kungl. Maj:ts fullmakt att infora krav pd igangsdtinings-
tillstand for vissa byggnadsarbeten, m. m. och anfor.

Lagen den 31 maj 1963 (nr 268; &ndr. senast 1965: 809) om igdngsattnings-
tillstand for byggnadsarbete innehaller bl. a. fullmakt fér Kungl. Maj:t att,
nér allvarlig brist pa arbetskraft i byggnadsindustrin rader eller annat avse-
virt hinder fér byggnadsverksamheten foreligger, férordna att byggnads-
arbete av visst slag inte far paborjas utan igdngsittningstillstand. Denna
fullmakt 16per ut vid utgangen av ar 1967. Fragan om forliangd giltighetstid
for fullmakten bér nu tas upp till behandling. I samband dirmed bér ockss
overviigas dndring av lagens bestimmelse om vem beslutanderitten i till-
stindsédrenden skall tillkomma.

Historik och nuvarande ordning

Lagen om igdngsattningstillstand for byggnadsarbete foregicks av lagen
den 30 juni 1943 (nr 444) om tillstandstvéng fér byggnadsarbete. Enligt
1943 ars lag dgde Kungl. Maj:t i den man det behdvdes »fér att uppritthalla
ett fast penningvirde och befrimja en andamalsenlig anvindning av for-
nodenheter och arbetskrafts forordna att byggnadstillstdnd skulle fordras.
Lagen anvindes framst som ett instrument for investeringsbegrinsning
men ocksd som ett medel att ni en si langt majligt jamn fordelning av
byggnadsverksamheten under olika delar av dret. Fr. o. m. ar 1959 anvindes
1943 {ws lag enbart i sistnamnda syfte. Arbetsmarknadsmyndigheterna be-
stimde genom igangsittningstillstand tiden for arbetenas péaborjande och
kunde dven meddela féreskrifter om arbetsstyrkans storlek och samman-
séltning.
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Ar 1963 fattade statsmakterna (prop. 1963: 124, L3U 24, rskr 284) prin-
cipbeslut om évergéng till ett system for sisongutjamning inomn byggnads-
branschen genom frivillig samverkan mellan byggarbetsmarknadens par-
ter, kommunerna och arbetsmarknadsmyndigheterna. For att skapa en
méjlighet att ingripa for den hindelse de pa frivillighet grundade atgar-
derna skulle visa sig otillrickliga beslutade riksdagen samtidigt om full-
makt for Kungl. Maj:t att i ett sadant ldge forordna att igAngsittningstill-
stand skall inhamtas fran arbetsmarknadsmyndighet innan byggnadsarbete
pabérjas. Fullmakten ges i lagen om igangsittningstillstand for byggnads-
arbete, som tridde i kraft den 1 juli 1963 samtidigt som lagen om tillstands-
tvang for byggnadsarbete upphorde att gilla. Systemet med frivillig sam-
verkan — vilken sker inom byggarbetsnimnder — tillimpas f. n. fullt ut.
Fullmakten har alltsi inte utnyttjats.

I och med att lagen om tillstandstvang for byggnadsarbete upphorde
att gilla saknades legala mdojligheter att begransa enskild byggnadsverk-
samhet. Nyssnimnda fullmakt gav némligen inte mojlighet hartill. Pa
grund av Overhettning av konjunkturen inom byggnadssektorn uppstod
emellertid snart behov att kunna fa till stind en sidan begrinsning. Genom
lagen den 29 maj 1964 (nr 300), som tridde i kraft den 18 juni 1964,
angdende dndrad lydelse av 1 § lagen om igAngsattningstillstand fér bygg-
nadsarbete gavs Kungl. Maj:t fullmakt att for sirskilt omrade férordna
att byggnadsarbete av visst slag som var att anse som mindre angeldget fran
allmin synpunkt inte fick pébdrjas utan igangsittningstillstand. Forut-
sittning for sadant férordnande var att det i omradet radde allvarlig brist
pa arbetskraft inom byggnadsindustrin. Forordnande skulle avse viss tid.

Féreskrifter om i vilka omraden och for vilka objekt igdngsittningstill-
stand krivdes togs in i kungorelsen den 31 maj 1963 (nr 269) med tillamp-
ningsforeskrifter till lagen om igingsattningstillstind for byggnadsarbete
(indrad lydelse se 1964:301 och 1965:89). Utanfér denna reglering lam-
nades bostadsbyggandet, industrins anliggningar samt byggnader for sjuk-
vard, socialvard och undervisningsviisendet (se prop. 1964:95 s. 17, LsU
30, rskr 186). Dessa byggnadsarbeten fick alltsd pabdrjas utan igangsitt-
ningstillstand.

Den fullmakt som 1964 &ars prioriteringslagstiftning innefattade géllde
bara till utgangen av ar 1965. Som framgar av det anférda var den begrin-
sad dven i vissa andra avseenden. Genom lagen den 17 december 1965 (nr
809) angaende dndrad lydelse av 1 § lagen om igdngsattningstillstand for
byggnadsarbete forlangdes emellertid giltighetstiden for fullmakien, med
vissa dndringar, till utgdngen av ar 1967. Enligt 1965 Ars lagstiftning kan
forordnande att igdngsittningstillstind skall kravas meddelas for hela landet
och utan annan tidsbegriinsning én som foljer av lagens giltighetstid. For-
ordnande kan grundas pa — forutom brist pa arbetskraft i byggnadsindu-
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strin. — annat avsevért hinder for byggnadsverksamheten sasom brist pa
kapital eller byggnadsmaterial.

1965 ars lagstiftning foéranledde &dndringar i tillampningskungorelsen
varigenom ytterligare slag av byggnadsarbeten hénférdes till den opriorite-
rade kategorin. Hit hor enligt tillimpningskungérelsen i dess nuvarande ly-
delse (1966: 85 och 160) byggnadsarbete som avser

1) bensinstation, reparationsverkstad fér motorfordon, parkeringshus
samt sddan parkeringsanlidggning, som ej inrittas i anslutning till ny
bostadsbebyggelse;

2) hus som helt eller till huvudsaklig del inrymmer butiks-, kontors-
eller banklokaler;

3) kommunal férvaltningsbyggnad;

4) byggnad som helt eller till huvudsaklig del inrymmer kyrkliga eller
andra samlingslokaler eller ndjeslokaler;

) sporthall eller annan idrottsanliggning;

6) bostadshus som uppféres utan statligt stod och ej ar avsett uteslu-
tande for fritidsindamal;

7) bostadshus som ir avsett uteslutande for fritidsdndamal, om arbetet
ingar i ett byggnadsforetag som omfattar mer &n ett siadant hus eller om
huset genom arbetet erhiller en bostadsyta oéverstigande 80 kvadratmeter;

8) kommunal gata, vig eller annan samfirdsled som icke behéves for
nytt bostadsomrade;

9) sjukhus som avses i sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 242) eller
sjukhem som avses i stadgan den 22 april 1960 (nr 114) angiende enskilda
sjukhem m. m.;

10) hem som avses i 18 § lagen den 4 januari 1956 (nr 2) om socialhjalp;

11) kommunal eller enskild byggnad fér undervisningsindamal som
uppfores utan statsbidrag;

12) rivning av flerfamiljshus inom omrade med stadsplan i kommun
med 6ver 30 000 invénare.

Enligt 3 § lagen om igingsattningstillstand for byggnadsarbete meddelas
igdngsittningstillstind av arbetsmarknadsstyrelsen eller, efter dess bemyn-
digande, av lansarbetsndmnden.

Kungl. Maj:t har genom beslut den 6 maj 1966 foreskrivit dels att igang-
sattningstillstind skall meddelas for i forsta hand bostider som uppférs
utan statligt stod samt sjukhus, sjukhem och alderdomshem (punkterna
6, 9 och 10) i den mén kostnaderna for sidana byggnadsarbeten ryms inom
vissa angivna ramar, dels att stor restriktivitet skall iakttas vid tillstands-
givningen i ovrigt. Efter hand som ramarna fyllts genom tillstandsgiv-
ningen har Kungl. Maj:t genom ytterligare beslut, senast den 25 augusti
1967, utvidgat ramarna.

Genom férordningen den 24 februari 1967 (nr 44) om investeringsavgift
for vissa byggnadsarbeten har statsmakterna fatt ytterligare ett instrument
f6r begrinsning av investeringarna inom byggnadssektorn. Enligt forord-
ningen skall en investeringsavgift om 25 % pa byggnadskostnaden betalas
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till staten for byggnadsarbete som sitts i gang under tiden den 1 mars 1967—
den 30 september 1968, om arbetet avser vissa angivna objekt. Dessa mot-
svarar dem som tagits upp under punkterna 1-—5 och 7 i den féregiende
framstéllningen. Kungl. Maj:t kan medge befrielse frin investeringsavgift
helt eller delvis, om liget pa arbetsmarknaden pakallar det eller andra syn-
nerliga skél foreligger.

Departementschefen

Effekten av prioriteringen och investeringsavgiften

Under ar 1967 har det ratt béttre balans pa byggarbetsmarknaden &n
under aren niarmast dessforinnan. I hog grad ar denna forbittring ett re-
sultat av den allminna atstramning som den ekonomiska politiken under-
gatt. Den harda finanspolitiken har kompletterats med selektivt insatta
medel. Aktiviteten inom vissa delar av byggnadsverksamheten har diampats
genom kravet pa igangsittningstillstind och genom investeringsavgiften.

Det nuvarande systemet med prioritering av byggnadsverksamhet genom
kravet pa igangsittningstillstiand har, med vissa dndringar, tillimpats sedan
mitten av ar 1964. De ansokningar om igdngséttningstillstand, som dérefter
gjorts fram till utgangen av ar 1966 och som da var bordlagda eller &nnu inte
provats, avsag byggnadsarbeten till en kostnad av ndra 3 100 milj. kr. An-
sokningar om tillstand till arbeten foér 862 milj. kr. hade avslagits. Under
augusti 1967 har tillkommit bordlagda eller &nnu inte pro-
vade ansokningar motsvarande néira 600 milj. kr. och avslagna ansékningar
motsvarande 68 milj. kr.

Myndigheterna har successivt skirpt restriktiviteten vid tillstandsgiv-

ningen. Foér sadana tillstandspliktiga byggnadsarbeten, som inte varit fore-
mal for Kungl. Maj:ts kvotering genom systemet med ramar, meddelades
silunda igangsittningstillstind under tiden juli 1966—februari 1967 for
arbeten till en kostnad av ca 145 milj. kr. per manad, men under tiden mars
augusti 1967 till endast omkring 60 milj. kr. per ménad.
Aven prévningen av ansokningar om befrielse fran investeringsavgift har
priglats av restriktivitet. Under tiden mars—augusti 1967 avslog Kungl.
Maj:t ansékningar om befrielse fran investeringsavgift fér byggnadsarbeten
till en kostnad av ca 300 milj. kr. och medgav befrielse fran avgift for ar-
beten till en kostnad av ca 110 milj. kr.

Till f6ljd av denna selektiva politik har byggandet av bostéder, dlderdoms-
hem och skolor kunnat vidgas utover ursprungliga planer fér ar 1967. Salun-
da beriiknas ytterligare 2 500 bostadslidgenheter, 1 800 dlderdomshemsplatser
och skolor for ytterligare 200 milj. kr. komma att paborjas under ar 1967.

tiden januari

Behovet av fortsatt prioritering

Den 31 augusti 1967 fanns hos de tillstandsbeviljande myndigheterna icke
avgjorda ansdkningar om igéngsittning av oprioriterade byggnadsarbeten
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for en total byggnadskostnad av omkring 3 700 milj. kr. Som framgar av
det foregaende torde denna siffra inte aterspegla hela efterfragetrycket inom
den tillstindspliktiga sektorn, eftersom dels en del av beloppen for avslagna
ansokningar méast antas representera alltjamt aktuella byggprojekt, dels
investeringsavgiften far antas ha medfort att atskilliga projekt vilar tills
avgiftsplikten upphor.

Det ar alltsa tydligt att det finns ett avsevart, uppddmt behov av okad
byggnadsverksamhet inom vissa omraden. Den totala byggnads- och anlagg-
ningsverksamheten under ar 1966 berdknas ha uppgatt till nastan 22 mil-
jarder kr. Enbart ett omedelbart paborjande av de arbeten som avses med
inneliggande ansékningar om igangsattningstillstand skulle alltsa kriava en
okning av igangsattningen under ett ar med narmare 20 %. I praktiken torde
visserligen en stor del av ansékningarna avse byggnadsarbeten som av tek-
niska eller andra skél inte kan sittas i gang med kort varsel. Aven om
hinsyn tas hirtill skulle emellertid en ohdmmad igangsattning sannolikt
medfora besviarande balansrubbningar for byggnadsverksamheten.

Vid tillkomsten av den nu géllande fullmakten for Kungl. Maj:t att for-
ordna om tillstindstvang ansag jag det sannolikt (prop. 1965:173 s. 30)
att behovet av komplement till de generella finans- och penningpolitiska
medlen for att paverka investeringsverksamheten inom byggnadssektorn
skulle komma att kvarstd under relativt ling tid. Utvecklingen efter ar
1965 har stirkt denna uppfattning. Det finns inget som tyder pa att behovet
av instrument som gor det majligt att direkt paverka omfattningen och
inriktningen av byggnadsverksamheten kommer att bli mindre i fram-
tiden. Snarare bér man rikna med ett vixande behov av att kunna styra
denna verksamhet sa att de fran samhillets synpunkt mest angeligna
behoven blir tillgodosedda i forsta hand och sa att en jamn sysselsiattning
framjas. Fran denna utgangspunkt har jag kommit till slutsatsen att man
maste efterstriva en mer langsiktig 16sning av dessa problem. Jag har dér-
for tidigare i dag hemstallt om och fatt Kungl. Maj:ts bemyndigande alt
tillkalla sakkunniga med uppgift att utreda fragor om planering av byggnads-
och anliggningsverksamhetens omfattning och inriktning.

De sakkunniga skall overviaga vilka metoder som i framtiden bor till-
lampas for att samhaéllet skall tillforsidkras erforderligt inflytande pa inrikt-
ningen och omfattningen av investeringarna inom byggnadssektorn. I fraga
om valet av de medel som skall anvandas i detta syfte ar direktiven forut-
siattningslosa. Om det visar sig att atgarder alltjamt behovs for att paverka
igangsattningen av enskilda byggnadsprojekt, skall de sakkunniga prova
om en lagstiftning héarom bor omfatta hela byggnadsverksamheten eller
endast delar av denna. Den nuvarande verksamheten for att pa frivillig
vig astadkomma sdsongutjimning kommer ocksi att provas vid utrednings-
arbetet.

Som jag nidmnde forut 1oper fullmakten for Kungl. Maj:t att forordna
om tillstindstviang for byggnadsarbete ut vid arsskiftet 1967/68. Investe-
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ringsayvgift skall inte utga for byggnadsarbete som paborjas efter den 30
september 1968.

Vad jag anfort i det foregdende om risken for balansrubbningar i bygg-
nadsverksamheten och om behovet av att kunna styra denna verksamhet gor
det enligi min mening uteslutet att avvakta resultatet av sakkunnigutred-
ningen utan att under tiden ha tillging till det instrument som det nuvarande
systemet med tillstandstvang utgor. Jag foreslar darfor att giltighetstiden
for den nuvarande fullmakten for Kungl. Maj:t forlangs till utgangen av
ar 1969.

Beslulanderdtten 1 drenden om igangsdttningstillstand

Sa linge lagen om igangsattningstillstind for byggnadsarbete kunde
anviandas bara i sdsongutjaimnande syfte och tillimpas endast for visst om-
rade lig det narmast till hands att befogenheten att meddela igngsattnings-
Lillstand skulle tillkomma Kungl. Maj:t understéillda organ, arbetsmarknads-
styrelsen och linsarbetsndmnden. Det ter sig, allmént sett, knappast dnda-
malsenligt att Kungl. Maj:t i enskilda fall prévar om igadngsittning av bygg-
nadsféretag ar lamplig fran lokala sisongmissiga arbetsmarknadssynpunk-
ter.

Sedan maojlighet 6ppnats till en prioritering med syfte att tillgodose ocksé
allminna samhéallsekonomiska intressen -— lagstiftningen utnyttjas som
jag sagl tidigare f.n. bara i detta syfte — har tillstdndsgivningen fatt en
vidare uppgift dn tidigare. Till f6ljd hirav foreligger ett intresse av att
Kungl. Maj:t skall ha mdjlighet att direkt paverka tillstandsgivningen.
En sadan mojlighet kan skapas genom en ordning som innebir att till-
standsgivningen i princip ankommer pa Kungl. Maj:t med befogenhet for
Kungl. Maj:t att till arbetsmarknadsmyndigheterna delegera tillstdndsgiv-
ningen i lamplig utstriackning. For att en sddan ordning skall kunna komma
till stind behover lagen dndras s, att befogenheten att meddela igangsitt-
ningstillstand tillkommer Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts bemyn-
digande, arbetsmarknadsstyrelsen eller lansarbetsndmnden. Jag foérordar
att en sadan lagéndring genomfors.

Hemstdllan

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet upprittats
forslag till lag angdende dels fortsatt giltighet av 1 § andra stycket lagen den
31 maj 1963 (nr 268) om igdngsdttningstillstand fér byggnadsarbete, dels
dndrad lydelse av 3 § samma lag. Forslaget torde fa fogas till statsradspro-
tokollet i detta drende som bilaga.!

Jag hemstiller att lagradets yttrande over lagforslaget inhdmtas for det
i 87 § regeringsformen omférmélda dndamalet genom utdrag av protokollet.

! Bilagan, som dr likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har uteslutits har.
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Vad foredraganden salunda med instimmande av sials-
radets ovriga ledamoéter hemstéllt bifaller Hans Kungl.
Hoghet Regenten.,

: Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Utdrag av protokoll, hdllet i lagradet den 12 oktober 1967,

Narvarande:

f.d. justitieradet Linp,

justitieradet ALEXANDERSON,
regeringsrddet RINGDEN,
justitieradet WESTERLIND.

Enligl lagradet den 11 oktober 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over inrikesdrenden, hallet infér Hans Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen
av Halland, i statsradet den 6 oktober 1967, hade Kungl. Maj:t férordnat,
att lagradets utlatande skulle for det i 87 § regeringsformen avsedda inda-
milet inhdmtas over upprittat forslag till lag angdende dels fortsatt giltighet
av 1 § andra stycket lagen den 31 maj 1963 (nr 268) om igdangsdittningstill-
stdnd for byggnadsarbete, dels dndrad lydelse av 3 § samma lag.

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
t. f. departementsradet C. G. Kéllner.

Lagradet 1amnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver inrikesdrenden, hdallet infor Hans
Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
radet pa Stockholms slott den 13 oktober 1967.

Narvarande:

Ministern for utrikes drendena N1LssoN, statsraden STRANG, KLING, JOHANSSON,
SveEN-Eric NiLsson, Lunpkvist, GEIJER, ODHNOFF, WICKMAN, MOBERG.

Chefen for inrikesdepartementet, statsradet Johansson, anmaler efter
gemensam beredning med statsradets o6vriga ledaméter lagradets den 12
oktober 1967 avgivna utlatande over det till lagradet den 6 oktober 1967
remitterade forslaget till lag angdende dels fortsatt giltighet av 1 § andra
stycket lagen den 31 mars 1963 (nr 268) om igangsdttningstillstand for
byggnadsarbete, dels dndrad lydelse av 3 § samma lag.

Foredragande upplyser, att lagradet limnat lagforslaget utan erinran,
och hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foéredraganden salunda med instam-
mande av statsradets Ovriga ledamoéter hemstéllt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall avlatas
proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



