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Nr 142

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,
m. m.; given Stockholms slott den 30 juni 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver socialirenden och lagradets protokoll, foresla riksdagen
att antaga harvid fogade forslag till

1) lag angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda,

2) lag om #ndrad lydelse av 6 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319),

3) lag om #ndrad lydelse av 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 § brottsbalken,

4) lag om indrad lydelse av 20 kap. 7 § rittegéngsbalken,

5) lag angaende éndring i lagen den 4 juni 1964 (nr 450) om atgarder
vid samhallsfarlig asocialitet,

6) lag angiende dndrad lydelse av 27 § lagen den 6 maj 1964 (nr 541)
om behandling i fangvardsanstalt,

7) lag angdende dndrad lydelse av 2 § lagen den 22 maj 1963 (nr 197)
om allméant kriminalregister,

8) lag angdende éndring i lagen den 16 juni 1966 (nr 301) om réttspsy-
kiatrisk undersékning i brottmaél,

9) lag angaende indring i lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande
av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,

10) lag om éndrad lydelse av 1 § 3 mom. sjukvirdslagen den 6 juni 1962
(nr 242),

11) lag angdende éndrad lydelse av 7 § lagen den 26 juli 1947 (nr 529) om
allmidnna barnbidrag.

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en lag angiende omsorger om vissa psykiskt ut-
vecklingsstorda, som skall ersitta lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om under-
visning och vard av vissa psykiskt efterblivna. Den foreslagna lagen reglerar
alla sarskilda omsorger — undervisning, vard och bostad — som det all-
ménna skall bereda psykiskt utvecklingsstorda.
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Huvudmannaskapet for omsorgerna foreslas fortfarande ligga pa lands-
tingskommunerna och de landstingsfria stiderna. Staten skall dock sorja
fér undervisningen av blinda eller déva psykiskt utvecklingsstorda.

Ledningen av huvudmans verksamhet for de utvecklingsstorda foreslas
skola utovas av en styrelse fér omsorger om psykiskt utvecklingsstorda.
Vissa organisatoriska valméjligheter skall emellertid finnas. Fér tveksam-
ma eller kontroversiella drenden om inskrivning i sirskola, vardhem eller
specialsjukhus eller utskrivning dirifran m. m. skall enligt forslaget finnas
beslutsndmnder for psykiskt utvecklingsstérda. Beslutsndmnd skall besta
av en jurist som ordférande samt tva eller fyra andra ledaméter, som i regel
skall vara ledaméter eller suppleanter i omsorgsstyrelsen.

Undervisning av psykiskt utvecklingsstorda skall enligt férslaget liksom
f.n. meddelas i sirskola, som kan vara forskola, skola fér grundundervis-
ning, triningsskola eller yrkesskola. Det forutsitts att allt fler av de sva-
rare utvecklingsstorda barnen skall fa undervisning. For utvecklingsstorda
med anpassningssvarigheter eller vissa komplicerande fysiska handikapp
skall meddelas specialundervisning i sirskola eller undervisning i special-
sarskola. Helt ny ar en féreslagen skyldighet for huvudminnen att anordna
s. k. sarskild undervisning i hemmet eller pa en vardinrittning av utveck-
lingsstérda, som pa grund av rérelsehinder, sjukdom e. d. inte kan delta i
sirskolans vanliga arbete. Blinda eller déva utvecklingsstorda skall under-
visas i den statliga specialskolan fér blinda, dova eller talskadade barn.
Sarskolplikten for utvecklingsstérda féreslas liksom f.n. omfatta aldrarna
7—21 &r, i undantagsfall 23 &r. Sirskolplikten féreslas galla dven for de
blinda eller déva utvecklingsstorda.

For vard av psykiskt utvecklingsstérda skall enligt forslaget finnas vard-
hem, specialvirdhem, specialsjukhus, daghem fér barn och sysselsattnings-
hem. Specialsjukhusen motsvarar i princip de nuvarande sirskilda sjukhu-
sen for psykiatrisk vard av psykiskt utvecklingsstérda. En nyhet ar att en
utvecklingsstord, som behover vérd enligt lagen men inte bor fa den i en
inrattning som avses i lagen, skall kunna f& varden i sitt hem.

P4 i huvudsak motsvarande sitt som nir det giller vard av psykiskt sjuka
skiljs mellan en fri inskrivningsform och inskrivning oavsett samtycke.
Viard oavsett samtycke foreslis kunna beredas en utvecklingsstord, som
fyllt 15 ar, i vardhem eller specialsjukhus. Forutsittningarna fér sa-
dan vérd preciseras i nira anslutning till lagen den 16 juni 1966 (nr 293)
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Bl. a. krivs att varden
ar oundgingligen pédkallad med hinsyn till utvecklingsstérningens grad
och till att nagon av vissa s. k. specialindikationer foreligger.

Huvudménnen aldggs bl. a. att anordna elevhem och inackorderingshem.
Begreppen externat- och internatskola utménstras. F rdgan om var en Sir-
skolelev skall bo skall enligt forslaget avgoras sirskilt.

De nuvarande reglerna om férfarandet vid inskrivning och intagning for-
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enklas. Systemet med bade inskrivnings- och intagningsbeslut foreslis bort-
taget. Omsorger skall kunna beredas utan sérskild ansékan eller anmalan.
Samtycke till inskrivning skall inte behéva vara skriftligt. Lakarintyg skall
dock krivas. Efter monster av lagen om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall féreslas en del nya processuella regler av betydelse fran
rattssikerhetssynpunkt.

Nya fullfoljdsregler foreslas. Beslut om skyldighet for nagon att under-
kasta sig omsorger skall i regel overklagas hos psykiatriska namnden, som
far en sirskild sammansittning i sirskolarenden. Mot beslut att véagra om-
sorg skall talan i regel foras hos huvudtillsynsmyndigheten, som ar antingen
skoloverstyrelsen eller socialstyrelsen. Psykiatriska némndens eller hu-
vudtillsynsmyndighetens beslut far inte overklagas.

Omsorger enligt den foreslagna lagen skall i regel vara avgiftsfria.

Den nya lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1 juli 1968.
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Forslag
till

Lag

angiende omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda
Héarigenom foérordnas som foljer.

Allmdnna bestammelser

18.
Denna lag avser psykiskt utvecklingsstérda, som pi grund av hidmmad
forstandsutveckling for sin utbildning eller anpassning i samhéllet eller i
ovrigt behover sirskilda omsorger genom det allménna.

2 8§.

Landstingskommun skall bereda psykiskt utvecklingsstérda som &r bo-
satta inom landstingskommunen undervisning, vard och omsorger i évrigt
enligt denna lag, i den min annan icke drar férsorg hiarom.

Staten sorjer for undervisning av psykiskt utvecklingsstérda som avses i
3 § fjérde stycket. I samband dirmed bereder staten dem omsorger enligt 5 §.

Lagens bestammelser om landstingskommun #ger motsvarande tillimp-
ning pa stad som icke tillhér landstingskommun, om annat ej foreskrives.

3 8.

Undervisning av psykiskt utvecklingsstérda meddelas i sirskola. I sam-
band didrmed skall eleverna beredas den personliga och medicinska om-
vardnad som behoves. Sdrskola omfattar forskola, skola for grundunder-
visning, triningsskola eller yrkesskola eller flera av dessa skolformer.

For psykiskt utvecklingsstorda, som kan ga i sirskola men har svart att
anpassa sig till verksamheten i skolan eller for vilkas undervisning fordras
sarskilda anordningar, meddelas specialundervisning i sirskola eller under-
visning i specialsarskola.

For psykiskt utvecklingsstérda, som pa grund av rorelsehinder, langvarig
sjukdom eller liknande omstindighet ej kan deltaga i sirskolans vanliga
arbete, anordnas sirskild for dem lampad undervisning.

Undervisning av sddana psykiskt utvecklingsstérda som pa grund av syn-
eller horselskada icke kan f6lja undervisningen i sirskola meddelas i spe-
cialskola som avses i 2 a § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)1.

1 2 a § tillagd genom 1965: 247.
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4 8.

For vard av psykiskt utvecklingsstorda skall finnas vardhem, specialsjuk-
hus, daghem fér barn och sysselsittningshem. For utvecklingsstorda som
behover vard i vardhem med sirskilda anordningar skall finnas specialvard-
hem.

Psykiskt utvecklingsstord, som behover vard enligt denna lag men ej bor
erhilla den i inrdttning som avses i forsta stycket, skall tillhandahéllas vard
i hemmet.

5 §.
Psykiskt utvecklingsstorda, som ej kan bo i eget hem men icke behover bo
i vardhem eller specialsjukhus, skall beredas bostad i annat enskilt hem,
inackorderingshem eller elevhem.

Organisation m. m.
6 §.

Ledningen av landstingskommuns verksamhet enligt denna lag utévas av
en styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda. Till sidan styrelse
far utses ndmnd som handhar andra landstingskommunens forvaltnings-
uppgifter.

Landstingskommun ager overlata ledningen av sidrskola pd skolstyrelsen
i den kommun dér sirskolan ir belidgen.

Landstingskommun #ger besluta att ledningen av specialsjukhus skall
utovas av landstingskommunens sjukvardsstyrelse.

Drives inrattning for omsorger om psykiskt utvecklingssiérda av lands-
tingskommuner gemensamt, far sarskild styrelse utses att for inrdttningen
fullgéra de uppgifter som annars ankommer pa styrelse for omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda.

For vissa uppgifter som anges sirskilt i denna lag finnes i landstingskom-
mun en beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstérda eller, om Konungen
bestdmmer det, flera sddana namnder.

7 8.
Hos styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda skall finnas
tjanster som sérskolchef, vardchef och Overlidkare.

8 §.

Landstingskommun skall uppritta plan fér ordnandet av omsorgerna om
psykiskt utvecklingsstérda. I plan skall upptagas de inréttningar for psy-
kiskt utvecklingsstorda som behdves. Plan kan vara gemensam for flera
landstingskommuner.

Plan faststillles av Konungen eller myndighet som Konungen bestammer.

Plan kan faststillas d4ven om behovet av platser for vissa psykiskt utveck-
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lingsstorda i landstingskommunen tills vidare tillgodoses i enskild inritt-
ning, som ej upptagits i planen men som godkénts enligt 10 §.

9 §.

I den mén medel ej tillhandahalles pa annat sitt, skall landstingskommun
svara for kostnaderna for sidan i plan upptagen inréttning som drives av
annan dn landstingskommunen i den utstrickning platserna ar avsedda for
landstingskommunen.

10 §.

Annan #n staten far driva inréttning for psykiskt utvecklingsstérda en-
dast om den ar godkédnd i den ordning Konungen bestimmer. Utan sadant
godkinnande far annan én staten eller landstingskommun icke heller i 6vrigt
driva verksamhet, som innefattar mottagande av psykiskt utvecklings-
storda for yrkesmissigt bedriven undervisning eller vird som ej meddelas
enligt avtal med landstingskommun.

Drives godkind inréttning eller verksamhet icke pa tillfredsstillande sitt
eller féreligger annat uppenbart missférhillande och sker ej rittelse, kan
godkdnnandet aterkallas. Beslut hidrom gar omedelbart i verkstillighet, om
annat ej forordnas.

11 §.

Sarskola skall std under ledning av en rektor. For vardhem, daghem,
sysselsattningshem, inackorderingshem och elevhem skall finnas férestan-
dare.

Vid de inrdttningar som anges i forsta stycket skall finnas en likare som
ar ansvarig for den medicinska varden.

12 §.

I frdga om specialsjukhus giller 11—13, 16, 17, 20—23, 33 och 34 §§ sjuk-
véardslagen den 6 juni 1962 (nr 242) i tillampliga delar. Dérvid anses sjuk-
huset som lasarett samt styrelsen fér omsorger om psykiskt utvecklings-
storda som SJukvardsstyrelse, om icke ledningen av sjukhuset pa grund av
beslut enligt 6 § tredje stycket utévas av sjukvardsstyrelsen, och som direk-
tion, om icke sjukvardsstyrelsen utovar ledningen av sjukhuset eller sirskild
direktion finnes.

Sarskilt utsedd direktion kan vara gemensam foér specialsjukhus och
annat sjukhus.

13 §.
Hogsta tillsynen over den verksamhet som bedrives enligt denna lag
utévas av skoloverstyrelsen och socialstyrelsen med den férdelning av
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uppgifterna som Konungen bestimmer. For varje inrattning for psykiskt
utvecklingsstorda skall en av dessa myndigheter vara huvudtillsynsmyn-
dighet.

Under skoldverstyrelsen har linsskolnimnden inseende &ver den verk-
samhet som &verstyrelsen har hogsta tillsynen over.

Styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda m. m.
14 §.

Ledaméter och suppleanter i sirskild styrelse for omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda viljes av landstinget eller stadsfullméktige till det antal
landstinget eller stadsfullmiktige bestimmer. Antalet ledamdoter far dock
icke vara under fem. Valet skall vara proportionellt om det begéres av minst
s& manga viljande som motsvarar det tal vilket erhalles, om samtliga véljan-
des antal delas med det antal personer valet avser, okat med 1. Om forfa-
randet vid sddant proportionellt val géller sirskilda foreskrifter. Sker val av
suppleanter icke proportionellt, skall dven bestammas den ordning i vilken
suppleanterna skall inkallas till tjdnstgoring.

For sirskild styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda éger i
landstingskommun bestimmelserna i 43—51 §§ och 54 § fjarde stycket
landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319), i Stockholm bestdmmelserna
i 51 § kommunallagen fér Stockholm den 1 mars 1957 (nr 50) och i annan
stad som ej tillhor landstingskommun bestimmelserna i 32—42 §§ och
45 § andra och tredje styckena kommunallagen den 18 december 1953
(nr 753) motsvarande tillimpning. I protokoll behéver dock upptagas endast
forteckning Gver nirvarande ledaméter och beslutet i varje drende.

For styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda i Stockholm
giller dessutom vad stadsfullmiktige foreskriver med iakttagande av be-
stammelserna i kommunallagen for Stockholm.

15 §.

Till sammantride med styrelse fér omsorger om psykiskt utvecklings-
storda skall siarskolchefen, vardchefen och styrelsens overlikare kallas.

Till sammantride med skolstyrelse, sjukvéardsstyrelse eller styrelse som
avses i 6 § fjarde stycket skall sirskolchef, vardchef och overlikare hos
styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda kallas, om vid sam-
mantridet avses skola férekomma #drende som ror inrittning inom tjanste-
mannens verksamhetsomrade.

Nir sirskolchef, vardchef eller Overlikare hos styrelsen for omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstérda &r nirvarande vid sammantrade, ager
han deltaga i 6verliggningarna men ej i besluten och fi sin mening an-
tecknad i protokollet.
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16 §.

Styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda skall

verka for att psykiskt utvecklingsstérda inom landstingskommunen far
de omsorger som de behover,

planligga och samordna landstingskommunens verksamhet enligt denna
lag samt verka for att den utvecklas pa tillfredsstallande sitt,

handha ledningen av de inrittningar for utvecklingsstérda som drives
och den verksamhet i 6vrigt for dem som utévas av landstingskommunen,
om annat ej foljer av beslut enligt 6 § andra, tredje eller fjirde stycket,

utova lokal tillsyn 6ver andra inrittningar for utvecklingsstérda enligt
de niarmare féreskrifter Konungen meddelar,

for landstinget framligga de forslag angdende omsorgerna om de utveck-
lingsstérda som finnes pédkallade.

Beslutsndamnd for psykiskt utvecklingsstérda
17 §.

Beslutsndmnd bestar av lagfaren ordférande som bor vara eller ha varit
innehavare av ordinarie domartjinst samt ytterligare tva eller fyra leda-
moéter, som skall vara ledamdter eller suppleanter i styrelsen for omsorger
om psykiskt utvecklingsstérda, om Konungen ej medger annat. Sirskolchef,
vérdchef eller overliikare hos styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklings-
stérda far ej vara ledamot av nidmnden.

Fér ledamot av beslutsnimnd finnes en eller flera suppleanter.

Vid hinder foér bade ordférande och suppleant fér honom kan tillfallig
ersattare utses.

Bestimmelserna om ledamot géller dven suppleant och tilifallig ersattare.

18 §.

Ordforande i beslutsndmnd och suppleant fér honom férordnas av Konung-
en for hogst fyra ar i sdnder. Tillfillig ersittare férordnas av lansstyrelsen.
Ovriga ledaméter och suppleanter for dem utses av landstinget.

Innan ledamot bérjar tjinstgéra, skall han ha avlagt domared eller for-
sakran enligt 4 kap. 11 § rattegangsbalken.

Likare som tjénstgor vid specialsjukhus far icke som ledamot deltaga i
handldggningen av #rende som giller inskrivning i det sjukhus diar han
tjanstgor eller som ror patient pa sjukhuset. Om jiv mot ledamot galler i
ovrigt bestimmelserna i 4 kap. rittegingsbalken om jav mot domare.

19 §.

Vid sammantride med beslutsnimnd skall den som #rendet avser vara
narvarande, om séirskilda skil icke foranleder annat. Foéres talan av vard-
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nadshavare eller férmyndare, skall den som for talan beredas tilifalle att néar-
vara, om sarskilda skail icke féranleder annat.

Vid sammantride med namnden skall sirskolchefen, vardchefen, over-
likaren hos styrelsen fér omsorger om psykiskt utvecklingsstérda och, om
drendet ror specialsjukhus, overlikaren vid sjukhuset narvara, om sar-
skilda skil icke foranleder annat. Detsamma giller annan tjénsteman
som med stod av bestimmelse i denna lag begirt nimndens prévning av
arendet.

20 §.

I arende hos beslutsnidmnd #ger den som for talan anlita bitrdde. Visar
bitrade oskicklighet eller oférstand eller dr han olamplig av annan orsak,
skall nimnden avvisa honom.

21 §.

I arende hos beslutsndmnd far forhor anordnas med den som kan antagas
ha upplysningar av betydelse att lamna.

Vid forhoret skall den som #rendet avser vara nérvarande, om sérskilda
skal icke foranleder annat.

I fraga om ersittning till den med vilken forhér anordnas dger bestam-
melserna om ersittning av allminna medel till vittnen motsvarande tillamp-
ning. Ersitiningen skall stanna pa statsverket.

22 §.

Beslutsnimnd far avgora drende endast om ordféranden och minst tvé
andra ledamaoter ar nérvarande.

Bestammelserna i 29 kap. rittegingsbalken om omréstning i Gverratt
ager motsvarande tillimpning pa avgérande av namnden.

Namndens beslut skall innehalla de skil pa vilka avgorandet grundas, i
den méan det icke dr obehovligt.

23 §.

Kan provning av beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstorda icke avvak-
tas utan fara eller allvarlig oldgenhet, dger nimndens ordférande meddela
beslut som avses i 27 §, 28 § forsta stycket eller 36 §.

Beslut som ordféranden fattat med stod av forsta stycket linder omedel-
bart till efterrattelse och géller tills vidare i véntan pad ndmndens prov-
ning. Namndens prévning skall ske utan dréjsmél och senast tio dagar fran
dagen for ordférandens beslut.

Inskrivning i sirskola och utskrivning ddrifran m.m.
24 §.

Psykiskt utvecklingsstord, som kan tillgodogdra sig undervisning men
icke kan folja undervisningen inom det allménna skolvéisendet, ar sérskol-

1% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142
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pliktig frAn och med hostterminen det kalenderar, di han fyller sju ar, sa
linge han behover undervisning, dock ldngst till och med varterminen det
kalenderdr di han fyller 21 ar. Foreligger synnerliga skil, kan sirskolplik-
ten forlangas till och med varterminen det kalenderér, da han fyller 23 ar.

25 §.

Sarskolpliktig psykiskt utvecklingsstord skall inskrivas i sirskola, om
annat ej foljer av 26 eller 33 §. Med inskrivningen fir dock ansta under ett
ar, om sérskilda skal foreligger.

Utvecklingsstort barn som icke uppnatt skolpliktig alder far inskrivas i
siarskola, om vardnadshavaren samtycker till det eller om barnet &r om-
hidndertaget for samhaéllsvard.

26 §.

Far psykiskt utvecklingsstérd enskild undervisning, som visentligen mot-
svarar den undervisning han skulle ha fatt i sidrskola, skall han befrias fran
skolgéng.

Har psykiskt utvecklingsstord befriats frin skolging, skall prévas om
han far tillfredsstillande undervisning. Uteblir han fran prévning utan
godtagbar orsak eller finnes undervisningen otillfredsstillande och vinnes ej
rattelse, skall han inskrivas i sarskola.

27 §.

Om inskrivning i sirskola, forlangning av sirskolplikten och befrielse
fran skolgdngen beslutar sirskolchefen efter samrad med oéverlidkaren hos
styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda samt, i friga om in-
skrivning i specialsirskola, med skolans rektor. PA begiran av sérskolche-
fen eller 6verldkaren eller, i friga om inskrivning i specialsirskola, skolans
rektor eller nir virdnadshavaren, formyndaren eller den psykiskt utveck-
lingsstérde, om han fyllt 15 ar, icke ir ense med sirskolchefen, provas dock
fragan av beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstérda. Dirvid provas fraga
om inskrivning i specialsirskola av beslutsnidmnd i den landstingskommun,
dér skolan #r beldgen.

Vad som séigs i forsta stycket om sirskolchef, éverlikare och besluts-
namnd skall i friga om forlingning av sdrskolplikten for elev i specialsir-
skola avse skolans rektor och likare samt beslutsnimnd i den landstings-
kommun dir skolan ar beldgen.

28 §.

Ar det med hinsyn till svirigheter att dagligen fiardas mellan hemmet
och skolan eller annat forhallande pakallat att den som #r inskriven i sir-
skola bor i annat enskilt hem #4n det egna, i inackorderingshem eller i eley-
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hem, far i samband med inskrivningen eller senare beslutas att han skall
bo i sadant hem.

I fraga om beslut som avses i forsta stycket dger bestimmelserna i 27 §
om inskrivning i sérskola motsvarande tillimpning om annat ej féljer av

32 §.

29 §.

Om uttagning till specialundervisning eller hinvisning till annan skol-
form i samma sirskola beslutar skolans rektor. Ar vardnadshavaren, for-
myndaren eller eleven, om han fyllt 15 &r, icke ense med rektor, prévas
dock friagan av beslutsnimnd fér psykiskt utvecklingsstérda. For elev i
specialsiarskola provas fragan av beslutsndmnd i den landstingskommun,
dar siarskolan ar belagen.

30 §.

Elev i siarskola far utskrivas pa forsok for provning av om han kan till-
godogora sig undervisningen inom det allménna skolvidsendet. Utskrivning
pa forsok far ske aven i annat fall, om sirskilda skl foreligger.

Utskrivning pa foérsok skall avse viss tid, hogst sex ménader, som kan
forlangas med hogst sex manader at gangen. Eleven far ildggas att iakttaga
sirskilda foreskrifter och stéllas under tillsyn av limplig person.

Undervisningen i sdrskola far aterupptagas, om férhallandena pékallar
det. Darvid far fattas beslut i fraga som avses i 28 §.

31 §.

Elev i sdrskola skall utskrivas slutligt, nar sérskolplikten upphor. Med
eget samtycke far dock elev beredas tillfalle att efter ndmnda tidpunkt slut-
fora paborjad yrkesutbildning.

Barn som icke uppnéatt skolpliktig alder och ej dr omhéndertaget for
samhéillsvard skall utskrivas slutligt, ndr vardnadshavaren begér det.

32 §.

Beslut i fraga som avses i 30 § meddelas av sarskolans rektor efter sam-
rad med skolans likare.

Om slutlig utskrivning fran sarskola beslutar sirskolchefen efter sam-
rdd med oOverldkaren hos styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklings-
storda. I fraga om elev i specialsirskola beslutar dock skolans rektor efter
samrad med skolans likare. Styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklings-
storda dger uppdraga at rektor for siarskola att efter samridd med skolans
likare besluta om slutlig utskrivning.

Fraga som avses i 30 § forsta eller andra stycket eller i 31 § provas dock
av beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstérda, om
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sarskolchefen, overlikaren hos styrelsen foér omsorger om psykiskt ut-
vecklingsstorda, rektorn for sirskolan eller skolans lidkare begir det,

meningsskiljaktighet i frigan uppstatt mellan den som enligt {orsta eller
andra stycket fger besluta och vardnadshavaren, férmyndaren eller eleven,
om han fyllt 15 ar,

nimnden i andra fall finner att den boér prova fragan.

I frdga om specialsirskola avser bestimmelserna i tredje stycket besluts-
niamnd i den landstingskommun dér skolan 4r beldgen.

33 §.

For sarskolpliktig psykiskt utvecklingsstérd, som avses i 3 § fjarde
stycket, giller i tillimpliga delar bestimmelserna i skollagen om undervis-
ning i specialskola i stéllet for 26—32 §§.

Fraga om sirskolplikt efter utgangen av varterminen det kalenderar da
elev fyller 17 &r provas av den lokala styrelsen for specialskolenheten. Upp-
stdr meningsskiljaktighet i denna friga mellan styrelsen och vardnads-
havaren, féormyndaren eller eleven, provas fragan av beslutsnamnd for psy-
kiskt utvecklingsstérda i den landstingskommun dér specialskolenheten ér
belégen.

Med eget samtycke far psykiskt utvecklingsstord elev i specialskolan
beredas tillfille att slutféra paborjad yrkesutbildning efter det att hans
sirskolplikt upphort.

Inskrivning i vardhem eller specialsjukhus och utskrivning ddrifrdn m. m.
34 §.

Vérd i vardhem eller specialsjukhus skall beredas psykiskt utvecklings-
stord som dr i behov déirav, efter hans eget samtycke om han 4r myndig och
annars efter samtycke av virdnadshavaren eller formyndaren. Den som fylit
femton ar och natt sddan mognad att hans vilja bor beaktas far dock bere-
das vard endast efter eget samtycke.

Psykiskt utvecklingsstord som dr omhéndertagen for samhéllsvard skall
om han behdver vard i vardhem eller specialsjukhus beredas sadan vard.

35 §.

Psykiskt utvecklingsstord som fyllt 15 ar far oberoende av samtycke
som avses i 34 § forsta stycket beredas vard i vardhem eller specialsjukhus,
om virden dr oundgingligen pakallad med hinsyn till utvecklingsstérning-
ens grad och till att han till £61jd av utvecklingsstérningen

a) ar farlig for annans personliga sikerhet eller fysiska eller psykiska
hilsa eller for eget liv,

b) &r ur stand att taga vard om sig sjily,

c¢) dr ur stind att skydda sig sjalv mot att bli sexuellt utnyttjad eller

d) har ett for niarboende eller andra grovt stérande levnadssitt.
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Vard i specialsjukhus oberoende av samtycke far beredas dven nér varden
ar oundgéngligen pakallad med hinsyn till, forutom utvecklingsstorningens
grad, att den utvecklingsstorde till f6ljd av utvecklingsstérningen ar farlig
for annans egendom eller annat av lagstiftningen skyddat intresse som icke
avses i forsta stycket under a. Varden far dock beredas endast med stod av
domstols forordnande enligt 31 kap. 3 § brottsbalken.

36 §.

Om inskrivning i virdhem beslutar virdchefen efter samrid med over-
likaren hos styrelsen for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda och, nér
det giller specialvardhem, med virdhemmets férestandare.

Om inskrivning i specialsjukhus beslutar overlikaren vid sjukhuset.

P& begiran av vérdchefen, overlikaren hos styrelsen for omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda, forestandaren for specialvardhemmet eller 6ver-
lakaren vid specialsjukhuset eller nir vardnadshavaren, formyndaren eller
den psykiskt utvecklingsstorde, om han fyllt 15 &r, icke ar ense med
den som enligt forsta eller andra stycket dger besluta, prévas dock fragan
av beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstorda. Dérvid prévas friga om
inskrivning i specialvirdhem eller specialsjukhus av beslutsnimnd i den
landstingskommun, dér inrdttningen &r belagen.

37 §.

Har nagon genom lagakraftvunnen dom Gverlamnats till vird i special-
sjukhus skall socialstyrelsen foranstalta om att han utan drojsmal inskrives
i sddant sjukhus. Ar den psykiskt utvecklingsstorde redan inskriven i sadant
sjukhus, skall han i fortsittningen anses inskriven pa grund av domen.

38 §.

Den som inskrivits i vardhem eller specialsjukhus enligt 34 § skall ut-
skrivas, nir han icke ldngre behover varden.

Om patienten icke ar omhiindertagen for samhillsvird skall han ocksé
utskrivas nér det begéres av virdnadshavaren, formyndaren eller patienten
sjilv, om han ar myndig eller fyllt 15 ar och natt sddan mognad att hans
vilja bor beaktas.

39 §.

Den som inskrivits i vardhem eller specialsjukhus med stod av 35 § far
utskrivas pa forsok, om sirskilda skal foreligger och det icke medfor fara
for annans personliga sékerhet eller hans eget liv.

Utskrivning pd forsok skall avse viss tid, hogst sex manader, som kan for-
lingas med hogst sex ménader &t gangen. Patienten far Aldggas att iakitaga
sarskilda foreskrifter och stillas under tillsyn av ldmplig person.
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Den som utskrivits pa forsok far aterintagas i vardhemmet eller pa spe-
cialsjukhuset, om foérhallandena pakallar det.

40 §.

Den som inskrivits i virdhem eller specialsjukhus med stod av 35 § skall
ofordréjligen utskrivas slutligt, om foérutséttningar enligt niimnda paragraf
for att bereda honom vard icke liangre foreligger. Den omstindigheten att
patienten dr farlig fér annans egendom eller annat av lagstiftningen skyd-
dat intresse, som icke avses i 35 § forsta stycket under a, far icke utgéra
grund for kvarhdllande i annat fall &n nar patienten beretts vard pa grund
av domstols férordnande.

41 §.

Friga som avses i 38—40 §§ och som ror patient i virdhem prévas av
vardchefen efter samrdd med Overlidkaren hos styrelsen for omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda eller, i frAga om patient i specialvirdhem, av
forestandaren efter samrad med hemmets lakare.

Fraga som avses i 38 §, 39 § forsta eller andra stycket eller i 40 § provas
dock av beslutsnamnd for psykiskt utvecklingsstérda, om

vardchefen, 6verlikaren hos styrelsen fér omsorger om psykiskt utveck-
lingsstérda eller forestandaren eller likaren vid virdhemmet begir det,

meningsskiljaktighet i frigan uppstatt mellan den som enligt forsta stycket
ager besluta och vardnadshavaren, féormyndaren eller patienten, om han
fyllt 15 ar,

namnden i andra fall finner att den bor prova fragan.

I fridga om specialvairdhem avser bestidmmelserna i andra stycket besluts-
niamnd i den landstingskommun déar virdhemmet ir beliget.

42 §.

Fraga som avses i 38—40 §§ och som rér patient i specialsjukhus prévas
av overlikaren vid sjukhuset. Om sarskilda skél foreligger, dger overlika-
ren betriffande viss patient 6verlita pid annan likare vid sjukhuset att
besluta om éaterintagning enligt 39 § tredje stycket.

Fraga som avses i 38 §, 39 § forsta eller andra stycket eller i 40 § provas
dock av beslutsnimnd for psykiskt utvecklingsstérda i den landstingskom-
mun dér sjukhuset ar beldget, om

overlidkaren vid sjukhuset eller vardchefen eller verlikaren hos styrel-
sen for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda i den landstingskommun
dér patienten ar bosatt begir det,

meningsskiljaktighet i fragan uppstatt mellan éverlikaren vid sjukhuset
och vdrdnadshavaren, férmyndaren eller patienten, om han fyllt 15 ar,

nédmnden i andra fall finner att den bor préva fragan.
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Beslutsnamnd provar alltid friga som avses i 39 § forsta eller andra
stycket eller i 40 §, om frigan giller patient, som av domstol verlamnats till
vard i specialsjukhus eller som i annat fall beretts vard i specialsjukhus
med stéd av 35 § och som under inflytande av psykisk utvecklingsstérning
begatt brott mot annans personliga séikerhet, for vilket atal icke vickts,
eller som varit intagen i fingvardsanstalt for undergiende av péfoljd for
brott och under tiden fér anstaltsvirden eller i samband med att denna
upphért inskrivits i specialsjukhus med stéd av 35 § och icke skall ater-
foras till anstalten.

Nir patient som avses i tredje stycket ger till kdnna alt han icke vill
vara inskriven i sjukhuset eller nir anledning foreligger till utskrivning av
patienten, skall éverlikaren oférdrojligen anmila det hos namnden.

43 §.

For patient i specialsjukhus vilken avses i 42 § tredje stycket provar be-
slutsnimnd i den landstingskommun, dir sjukhuset ar beldget, fraga om
tillstand att vistas pa egen hand utom sjukhusomréidet under viss del av
dygnet eller tillfalligt under visst antal dygn. Sdant tillstand far meddelas
endast om patientens vistelse utom sjukhusomridet icke medfér fara for
annans personliga sikerhet eller patientens eget liv. Tillstand far foérbindas
med sirskilda foreskrifter.

Nimnden ager i fraga om viss patient overlata pa Gverlidkaren vid sjuk-
huset att besluta om tillstand.

Overlikaren far aterkalla tillstand att vistas pa egen hand utom sjukhus-
omradet, om férhallandena pakallar det. Om sérskilda skl foreligger, ager
han i fraga om viss patient verlata pa annan lakare vid sjukhuset att ater-
kalla tillstand.

Besvdr m.m.
44 §.

Mot beslut varigenom

négon inskrivits i sirskola eller vardhem eller i specialsjukhus i annat
fall 4n som avses i 37 §,

sarskolplikt eljest alagts,

sirskolelev alagts att bo i annat enskilt hem #n det egna, i inackorderings-
hem eller i elevhem,

ansdkan om befrielse fran skolgingen i sirskola avslagits,

begiran om tillstand att vistas pa egen hand utom elevhem, virdhem
eller specialsjukhus avslagits helt eller delvis eller sidant tillstind éter-
kallats,

ansokan om utskrivning fran sirskola, vardhem eller specialsjukhus av-
slagits,
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undervisning i sirskola aterupptagits eller aterintagning i vardhem eller
specialsjukhus skett efter utskrivning pa forsok,

nigon i samband med utskrivning pa forsok alagts att iakttaga sirskilda
foreskrifter eller stallts under tillsyn

far talan foras genom besvar hos den psykiatriska niamnd som avses i
lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande av sluten psykiatrisk vard
ivissa fall. Mot beslut som avses i 23 § forsta stycket far dock talanicke foras.

Mot beslut varigenom omsorg enligt denna lag viigrats eller nagon uttagits
till specialundervisning eller hinvisats till annan skolform i samma sirskola
far talan foéras hos huvudtillsynsmyndigheten genom besvir, om annat ej
framgar av tredje stycket.

Mot beslut av lokal styrelse for specialskolan far talan foras hos linsskol-
niamnden genom besvir.

I Gvrigt far talan icke foras mot beslut i friga om omsorger om nagon
enligt denna lag.

45 §.

Mot psykiatriska ndmndens beslut eller huvudtillsynsmyndighetens beslut
enligt 44 § far talan icke foras.
Mot lansskolnimndens beslut far talan féras hos Konungen genom besvér.

46 §.

Talan enligt 44 § eller 45 § andra stycket fir foras av vardnadshavaren,
formyndaren eller den som beslutet rér, om han fylit 15 ar.

Mot beslut, varigenom inskrivning i sérskola, vardhem eller specialsjuk-
hus vigrats, far talan ocksa foras av skolstyrelsen, barnavirdsnimnden
eller socialndmnden.

Talan enligt 44 § forsta eller andra stycket fir féras utan inskriankning
till viss tid.

Besviren skall inges till den som meddelat beslutet.

47 §.

Talan mot beslut, varigenom beslutsnimnd for psykiskt utvecklings-
stérda avvisat bitridde eller utlatit sig om ersittning som avses i 21 § tredje
stycket, fores hos psykiatriska ndmnden genom besvir.

Besvaren skall inges till beslutsndmnden.

48 §.

Beslut som avses i 30 § tredje stycket eller 39 § tredje stycket samt beslut
av beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstérda linder omedelbart till
efterrittelse. Myndighet som har att prova besviar dger dock i avvaktan pa
sitt slutliga avgorande forbjuda eller avbryta verkstallighet av beslut, som
overklagats hos myndigheten.
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49 §.
Nér psykiatriska nimnden handligger drende, som rér sarskolplikt eller
i annat avseende elev i sérskola, skall en av lakarna i némnden ersiattas med
ledamot som har sirskild erfarenhet av undervisning av psykiskt utveck-
lingsstorda.
Vid handliggning infér némnden géaller i dvrigt i tillampliga delar 29
och 31—34 §§ lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall.

Ovriga bestimmelser

50 §.

Vid bedémning av friga om inskrivning i sirskola, vardhem eller special-
sjukhus skall lidkarintyg och de andra handlingar Konungen féreskriver
vara tillgingliga. Detta galler dock icke, nir domstol éverldmnat nagon till
vard i specialsjukhus.

For inskrivning i sirskola eller vardhem utan samtycke av vardnadsha-
varen, féormyndaren eller den psykiskt utvecklingsstérde, om han fylit 15 ar,
far icke godtagas likarintyg som ar utfardat av 6verlidkaren hos styrelsen
for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. For inskrivning i special-
sjukhus utan sadant samtycke far icke godtagas ldkarintyg som &r utférdat
av lakare som tjanstgor vid sjukhuset.

Sarskolchef, vardchef och 6verlidkare hos styrelsen f6r omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda dger ombesoérja undersékning som behéves for ait
beddéma fraga om inskrivning som avses i forsta stycket.

51 §.
Fragan om utskrivning fran sérskola, vardhem eller specialsjukhus skall
provas fortlopande.
Vérdnadshavaren, férmyndaren eller den psykiskt utvecklingsstorde,
om han fyllt 15 &r, far gora ansékan om utskrivning.
Beslutsndmnd é&r icke skyldig att préva ansokan om utskrivning, férrian
tre minader forflutit fran prévningen av tidigare ansokan.

52 §.
I samband med utskrivning fran sérskola, vardhem eller specialsjukhus

skall prévas om andra omsorger som avses i denna lag bor beredas eleven
eller patienten efter utskrivningen.

53 §.

Skolstyrelse skall vidtaga atgarder for att den som &r i sarskolpliktig
dlder och kan antagas beh6va undervisning i sérskola erhéller sddan under-
visning.

Barnavirdsndmnd skall, utéver vad som féljer av barnavardslagen den
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29 april 1960 (nr 97), vidtaga atgarder for att den som ej fyllt 18 ar
och som kan antagas behova vard enligt denna lag beredes sadan vard.
Socialndmnd skall, om det ej ankommer pa barnavardsndmnden, vidtaga
atgarder for att den som fyllt 18 ar och kan antagas behéva vard enligt
denna lag beredes sadan vard.
Skolstyrelse, barnavardsndmnd och socialndmnd 4ger ombesorja under-
sokning, som behdves for att vidtaga atgéard enligt denna paragraf.

54 §.

Polismyndighet skall limna handrackning pa begéran av

1) sarskolchef eller rektor for siarskola, om den som &r i sdrskolpliktig
alder och inskrivits i sdarskola icke instéller sig i skolan eller i elevhem
dér han skall bo eller icke atervander, sedan beslut fattats enligt 30 § tredje
stycket,

2) vardchef eller forestandare for vardhem, om den som inskrivits i hem-
met icke instéller sig déir eller icke atervénder, sedan beslut fattats enligt
39 § tredje stycket,

3) overlakare vid specialsjukhus, om den som inskrivits i sjukhuset icke
instéller sig dér eller icke atervéander, sedan beslut fattats enligt 39 § tredje
stycket,

4) sarskolchef, vardchef, rektor for sarskola, forestandare for vardhem
eller overlidkare vid specialsjukhus for att aterfoéra inskriven, som avvikit
frin sirskola, elevhem, vardhem eller specialsjukhus eller som icke ater-
vander till elevhem, vardhem eller specialsjukhus sedan tid for tillstand
att vistas pa egen hand utom inrattningen 16pt ut eller tillstdndet aterkallats,

5) tjansteman eller myndighet som anges i 50 § sista stycket eller 53 §,
om négon icke instéller sig till undersokning som han skall genomgé enligt
nimnda lagrum.

Handrickning enligt forsta stycket 1, 2 eller 3 far lamnas endast om det
beslut som den begérda handrickningen avser skall lidnda till efterrattelse
omedelbart.

Om sirskilda skal foreligger far overldkare vid specialsjukhus betraf-
fande viss patient Gverlata pa annan ldkare vid sjukhuset att begira hand-
riackning.

55 §.

Vad som sigs i denna lag om Overlikare vid specialsjukhus avser &dven
bitrddande overldkare som anfértrotts sirskild sjukavdelning.

56 §.

Avgift utgar icke for omsorger enligt denna lag. Av den som icke ar be-
rattigad till folkpension i form av hel fortidspension eller alderspension och
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som har inkomst av eget arbete far dock uttagas skélig erséttning for kost
och for bostad, som tillhandahalles honom.

Vid tillampning av 10 kap. 3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén
forsikring anses specialsjukhus som annan anstalt dn sjukhus.

57 §.

Den som driver enskild inrattning eller verksamhet i strid mot bestam-
melserna i 10 § forsta stycket, domes till boter eller fingelse i hogst sex
ménader.

Den som hjilper nagon som &r inskriven i specialsjukhus med stéd av
35 § att avvika fran sjukhuset, domes till boter eller fangelse i hogst tva
ar. For forsok domes till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.

58 §.

Den som ér eller varit verksam inom den verksamhet fér omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda som avses i denna lag far ej obehoérigen yppa
vad han déarvid erfarit om enskilds personliga forhallanden.

Den som bryter mot forsta stycket démes, om gérningen ej &ar belagd
med straff i brottsbalken, till boter eller fdngelse i hogst ett ar.

59 §.

Narmare foreskrifter for tillimpningen av denna lag meddelas av Konung-
en eller, efter Konungens bemyndigande, av huvudtillsynsmyndigheten.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968, da lagen den 4 juni 1954
(nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna skall upp-
hora att gilla.

Psykiskt utvecklingsstérd, som vid ikrafttriadandet erhéller sluten psy-
kiatrisk vard pa specialsjukhus, skall anses inskriven i specialsjukhuset
enligt bestdmmelse i nya lagen som motsvarar den med stéd av vilken han
intagits pa sjukhuset. Ar den psykiskt utvecklingsstérde utskriven pa forsok
enligt 19 § lagen om beredande av sluten psykiatrisk véard i vissa fall, skall
han anses utskriven pa forsok enligt nya lagen.

Har psykiskt utvecklingsstérd genom lagakraftvunnen dom, som med-
delats fore ikrafttradandet, 6verlamnats till sluten psykiatrisk vard, ager
socialstyrelsen besluta att han skall vardas i specialsjukhus. Fattas sa-
dant beslut anses som om patienten av domstol genom lagakraftvunnen dom
overlamnats till vard i specialsjukhus.

Psykiskt utvecklingsstord, som vid ikrafttridandet dr intagen i sérskola
eller virdanstalt, skall anses inskriven dér enligt bestdmmelser i nya lagen
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som motsvarar dem med stéd av vilka han intagits i skolan eller anstalten.

Psykiskt utvecklingsstord, som vid ikrafttrddandet ar forsoksutskriven
eller utackorderad i familjevard enligt 18 § lagen om undervisning och vard
av vissa psykiskt efterblivna, skall anses utskriven pa férsok enligt 30 § nya
lagen, dock for hogst sex manader riaknat fran ikrafttridandet.

Centralstyrelse som avses i lagen om undervisning och vard av vissa
psykiskt efterblivna skall for aterstoden av centralstyrelsens mandatperiod
utgora styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda, om landstinget
eller stadsfullméktige ej beslutar annat.

Landstingskommuner som vid ikrafttrddandet har gemensam central-
styrelse far ha gemensam styrelse for omsorger om psykiskt utvecklings-
storda och gemensam beslutsndmnd for psykiskt utvecklingsstorda.

Plan som avses i 8 § inges for faststéllelse senast den dag Konungen be-
stimmer.

Godkinnande enligt dldre bestimmelser av inrdttning for psykiskt ut-
vecklingsstorda skall gilla tills annat foreskrives av Konungen eller myn-
dighet som Konungen bestimmer eller f6ljer av beslut som fattats enligt 10 §
andra stycket.

Den som intill den 1 juli 1968 mottagit psykiskt efterblivna for yrkes-
méssigt bedriven undervisning eller vard utan att verksamheten varit upp-
tagen i plan eller godkind enligt 2 § fjdrde stycket lagen om undervisning
och vérd av vissa psykiskt efterblivna skall anses ha fatt godkédnnande en-
ligt 10 § nya lagen till och med december méanad 1968, om myndighet som
har att meddela sadant godkénnande icke beslutar annat.

Sa liange Vipeholms sjukhus drives av staten fir plan som avses i 8 §
faststillas, &ven om den icke upptager platser for siddana psykiskt utveck-
lingsstorda som kan beredas plats i ndmnda sjukhus. Under samma tid skall
Vipeholms sjukhus anses som specialsjukhus vid tillimpning av nya lagen,
i den mén annat icke féljer av bestimmelser som Konungen meddelar.

I frdga om besvir i drende vari beslut meddelats fore ikrafttriadandet
giller édldre bestdmmelser.

Konungen eller den myndighet Konungen bestimmer #dger meddela de
6vriga foreskrifter, som behéves i samband med ikrafttridandet av denna
lag.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till stadgande, som ersatts
genom bestimmelse i nya lagen, skall den bestimmelsen i stillet tillimpas.
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Forslag
till
Lag
om iindrad lydelse av 6 § skollagen den 6 juni 1962 (nr 319)

Hirigenom forordnas, att 6 § skollagen den 6 juni 1962t skall erhélla
indrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
6§

Med skola — — — — — — — — — sarskilt angivet.

vdi———————— — barnet star.

Betrdffande undervisningen av Om undervisning av vissa psy-
vissa psykiskt efterblivna gdller vad kiskt utvecklingsstorda gilla be-
ddrom dr sdrskilt stadgat. stimmelser i lagen den 1967

(nr ) angdende omsorger om

vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 6 § se 1965:247,
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Forslag

till

Lag

om indrad lydelse av 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 § brottshalken

Hiérigenom forordnas, att 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 § brottsbalkent skall
erhdlla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

30 kap.
7 8.

Befinnes att den domde ar i var-
aktigt behov av sluten psykiatrisk
vird och beredes honom efter ut-
gingen av minsta tiden sddan vard
med stéd av lagen om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
mé interneringsnamnden férordna
om interneringens upphorande.

Befinnes att den domde ar i var-
aktigt behov av sluten psykiatrisk
vard eller vard i specialsjukhus for
psykiskt utvecklingsstorda och be-
redes honom efter utgingen av
minsta tiden sadan vard med stod
av lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall eller
35 § lagen angdende omsorger om
vissa psykiskt utvecklingsstorda, ma
interneringsndmnden férordna om
interneringens upphérande.

31 kap.
3 §.

Kan den som begatt brottslig gir-
ning, enligt vad som framgir av
foreskriven medicinsk utredning,
beredas vard med stéd av lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vird
i vissa fall, ma riatten, om den finner
behov av sadan vard foreligga, for-
ordna att han skall 6verlamnas {till

Kan den som begatt brottslig gér-
ning, enligt vad som framgar av fore-
skriven medicinsk utredning, bere-
das vard med st6d av lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall eller vard i specialsjukhus
med stod av 35 § lagen angdende om-
sorger om vissa psykiskt utveck-

! Senaste lydelse av 30 kap. 7 § och 31 kap. 3 § se 1966:295.
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(Nuvarande lydelse)

sluten psykiatrisk vard.
Om géarningen icke begatts under in-
flytande av sinnessjukdom, sinnes-
slohet eller annan sjilslig abnormi-
tet av sa djupgéende natur, att den
maste anses jamstdlld med sinnes-
sjukdom, ma dock sadant forord-
nande meddelas allenast saframt
sarskilda skal aro dartill.

(Féreslagen lydelse)
lingsstorda, ma ritten, om den fin-
ner behov av sddan vard foreligga,
forordna att han skall éverlimnas
till sluten psykiatrisk
vard eller vard i special-
sjukhus for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Om
ningen icke begatts under inflytande
av sinnessjukdom, sinnesslohet eller
sjalslig abnormitet av sé
djupgéaende natur, att den maste an-
ses jamstalld med sinnessjukdom,
ma dock sadant férordnande medde-
las allenast saframt sirskilda skal
aro dartill.

gar-

annarmn

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

Innehéaller utlatande Over rittspsykiatrisk undersokning, som avgivits
fore ikrafttradandet, att den misstédnkte kan beredas vard med stod av lagen
om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, skall riatten, om skal
foreligger till det, inhdmta yttrande av medicinalstyrelsen huruvida vard i

specialsjukhus bér komma i fraga.
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 20 kap. 7 § rittegangsbalken

Héirigenom forordnas, att 20 kap. 7 § réttegangsbalkent skall erhélla

4dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

20 kap.
7 8.

Aklagare ma — — — vickes; eller

4. om brottet uppenbarligen be-
gatts under inflytande av sadan
sjalslig abnormitet, som avses i 33
kap. 2 § brottsbalken, samt sluten
psykiatrisk vard kommer till stand
utan lagforing och atal ej ar pakal-
lat av sarskilda skal.

Beslut jamlikt — — — — — — —
Besliit att = —= = — = e =i
Narmare foreskrifter — — — — —

Aklagare ma — — — vickes; eller

4. om brottet uppenbarligen be-
gatts under inflytande av sidan
sjilslig abnormitet, som avses i 33
kap. 2 § brottsbalken, samt sluten
psykiatrisk vard eller vard i vdrd-
hem eller specialsjukhus for psy-
kiskt utvecklingsstorda kommer till
stdnd utan lagféring och atal ej ar
pakallat av sirskilda skal.

— — av riksaklagaren.

— finnas foreligga.

— — — — av Konungen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 20 kap. 7 § se 1966:296.
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Forslag
till

Lag

angdende indring i lagen den 4 juni 1964 (nr 450) om atgirder vid samhiills-
farlig asocialitet

Hérigenom férordnas, att 3, 5 och 18 §§ lagen den 4 juni 1964 om atgirder
vid samhiéllsfarlig asocialitet! skall erhalla éndrad lydelse pa sitt nedan

anges.

(Nuvarande lydelse)

Forordnande om intagning — — —

Efjmg —— — — — — — — —

a) om han ar i behov av sluten
psykiatrisk vard eller vard pa all-
man vardanstalt for alkoholmiss-
brukare,

b) om han démts — — — — — —
Férordnande om nagons — — — —
Om flera — — — — — — — —

(Féreslagen lydelse)

—————— och sikerhet.
arbetsanstalt meddelas

a) om han &r i behov av sluten
psykiatrisk vard, vdrd i vardhem
eller specialsjukhus fér psykiskt ut-
vecklingsstorda eller vard pa all-
man vardanstalt fér alkoholmiss-
brukare,

— — — kan verkstaéllas.

— — — — — eller internering.

5 §.

Forekommer anledning — — — —

Den som avses med utredningen
skall, savida icke anledning uppen-
barligen saknas, undersokas av la-
kare. Av utlatande 6ver lakarunder-
sokningen skall framga, huruvida
den undersokte ar i behov av sluten
psykiatrisk vard.

Den som skal —— — — — — —

1 Senaste lydelse av 3, 5 och 18 §§ se 1966:297.

— — och 6vervakningsndmnd.

Den som avses med utredningen
skall, sivida icke anledning uppen-
barligen saknas, undersékas av li-
kare. Av utlatande 6ver likarunder-
sokningen skall framgéa, huruvida
den undersokte ar i behov av sluten
psykiatrisk vard eller vard i vairdhem
eller specialsjukhus for psykiskt ut-
vecklingsstorda.

— — hans installande.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.

Skallden —— — — — — — — —

Om intagen skall underga fingelse
kortare tid 4n sex manader, sa ock
om domstol dverlamnat intagen till
sluten psykiatrisk vard eller vard
enligt lagen om nykterhetsvard och
han till f6ljd darav skall intagas for
sluten psykiatrisk vard eller tvangs-
intagas pa vardanstalt, skall verk-
stilligheten eller varden sa lange den
pagar triada i stéllet for behandlingen
i arbetsanstalt.

[ kvarhallningstiden — — — — —

anses forfallet.

Om intagen skall underga féangelse
kortare tid 4n sex manader, si ock
om domstol 6verlimnat intagen till
sluten psykiatrisk vard, vdrd i spe-
cialsjukhus fér psykiskt utveck-
lingsstorda eller vard enligt lagen
om nykterhetsvard och han till £61jd
dérav skall intagas {or sluten psy-
kiatrisk vard eller vard i specialsjuk-
hus eller tvangsintagas pa vardan-
stalt, skall verkstélligheten eller var-
den sa linge den pagar trada i stallet
for behandlingen i arbetsanstalt.

— — — — villkorligt utskriven.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli 1968.
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Forslag
till

Lag

angiende indrad lydelse av 27 § lagen den 6 maj 1964 (ur 541) om behandling
i fangvardsanstalt

Harigenom férordnas, att 27 § lagen den 6 maj 1964 om behandling i fang-
vardsanstalt! skall erhélla dndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
27 §

Sjuknar intagen, — — — — — — — — — vid anstalten.

For undersokning — — — — — — — — — lamplig vard.

Niardet —— — — — — — — — sarskilda foreskrifter.

Om beredande av sluten psykiat- Om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall meddelas be- risk vard i vissa fall och vdrd i spe-
stammelser i sdrskild lag. cials jukhus for psykiskt utvecklings-

storda meddelas bestdmmelser 1 sdr-
skilda lagar.
Tid varunder — — — — — — — — — skal foreligga.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 27 § se 1966:298.
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Forslag
till

Lag

angdende indrad lydelse av 2 § lagen den 22 maj 1963 (ur 197) om allmiint
kriminalregister

Hérigenom forordnas, att 2 § lagen den 22 maj 1963 om allméint kriminal-
register! skall erhalla dndrad lydelse pa séatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Registret skall — — — — — — — — — eller internering;

2. Overlamnats till sluten eller 6p-
pen psykiatrisk vard eller, om foér
brottet ar stadgat fangelse, till vard
enligt lagen om nykterhetsvéard; eller

3. erhallit anstaind — — — — — —

Har brott, — — — — — — — —
I registret —— — — — — — — —

2. Overlamnats till sluten eller 6p-
pen psykiatrisk vard eller till vard i
specialsjukhus for psykiskt utveck-
lingsstorda eller, om for brottet ar
stadgat féngelse, till vard enligt la-
gen om nykterhetsvird; eller
— — — av forvandlingsstraff.
iregistret.
eller beslutet.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 2 § se 1966:299.
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Forslag
till

Lag

angdende iindring i lagen den 16 juni 1966 (nr 301) om rittspsykiatrisk under-
s6kning i brottmal

Hirigenom foérordnas, att 3, 5 och 7 §§ lagen den 16 juni 1966 om réatts-
psykiatrisk undersékning i brottmal skall erhalla dndrad lydelse pd satt

nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 8.

Ratten far ej forordna att nigon
skall 6verlamnas till sluten psykiat-
risk vard utan att rattspsykiatrisk
undersokning foretagits. Detta gdller
dock ej betriffande den som &ar in-
tagen pa sjukhus med stéd av beslut
enligt 9 § andra stycket lagen den
16 juni 1966 (nr 293) om beredande
av sluten psykiatrisk vird i vissa
fall eller pa grund av domstols for-
ordnande eller som ar utskriven pa
forsok enligt 19 § samma lag, om
det enligt utlatande av medicinal-
styrelsen ar uppenbart att fortsatt
vard kan beredas honom med stod
av lagen.

Ratten far ej forordna att nagon
skall overldmnas till sluten psykiat-
risk vard eller till vard i specials juk-
hus for psykiskt utvecklingsstérda
utan att rattspsykiatrisk undersok-
ning foretagits.

Férordnande som avses i forsta
stycket behéver dock ej foregds av
rdttspsykiatrisk undersokning om
den misstinkte ar intagen pi sjuk-
hus for sluten psykiatrisk vdard med
stod av beslut enligt 9 § andra styc-
ket lagen den 16 juni 1966 (nr 293)
om beredande av sluten psykiatrisk
vard i vissa fall eller pa grund av
domstols forordnande eller ar ut-
skriven pa forsok enligt 19 § samma
lag eller dr inskriven i specialsjuk-
hus for psykiskt utvecklingsstorda
med stod av 35 § lagen den 1967
(nr ) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda. I sddant
fall dr det tillrdckligt att i malet fore-
ligger utlatande av medicinalstyrel-
sen enligt vilket det adr uppenbart
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)
att den misstdinkte kan beredas fort-
satt vard med stéd av lagen om be-
redande av sluten psykiatrisk vdrd
i vissa fall eller med stod av 35 §
lagen angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstorda.

5 §.

Utlatande over rittspsykiatrisk
undersékning skall, om annat ej £6l-
jer av rittens beslut, innehéalla ut-
talande dels om forutsittningarna
for att bereda den missténkte vard
med stod av lagen om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
dels om den misstinktes sinnesbe-
skaffenhet vid gidrningens begiende.
Anser undersokningsldkaren att den
misstinkte pa grund av sin sinnes-
beskaffenhet bor bli foremal for an-
nan Atgird an sluten psykiatrisk
vard, skall detta anmérkas.

Undersokningslakaren skall — — —

Densom — — — — — — —

Har misstankt, som ar hiktad, for
rattspsykiatrisk undersokning for-
varats pAd annan plats 4n i héikte,
skall han aterforas till hiktet si
snart undersdkningen avslutats. Ar
han enligt
utlitande i behov av sluten psykiat-
risk vard, skall han i stillet férvaras
pa rattspsykiatrisk klinik.

undersékningslidkarens

Utldtande o6ver rattspsykiatrisk
undersékning skall, om annat ej £61-
jer av rattens beslut, innehélla utta-
lande dels om foérutsiattningarna for
att bereda den misstdnkte vard med
stod av lagen om beredande av slu-
ten psykiatrisk véird i vissa fall eller
vard i specialsjukhus med stéd av
356 § lagen angdende omsorger om
vissa  psykiskt utvecklingsstorda,
dels om den misstinktes sinnesbe-
skaffenhet vid gérningens begdende.
Anser undersokningsldkaren att den
misstinkte pa grund av sin sinnes-
beskaffenhet bor bli féoremal for an-
nan Atgard &n sluten psykiatrisk
vard eller vard i specialsjukhus,
skall detta anmarkas.
—————— sina uttalanden.

— eller hakte.

Har misstankt, som ar hiktad, for
rattspsykiatrisk undersékning for-
varats pa annan plats &n i hikte,
skall han Aaterforas till hiktet sa
snart undersokningen avslutats. Ar
han enligt undersékningslikarens
utlitande i behov av sluten psykiat-
risk vard eller vard i specialsjuk-
hus, skall han i stillet forvaras pé
rattspsykiatrisk klinik.
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(Nuvarande lydelse)

Har ratten foérordnat att nagon
skall 6verlamnas till sluten psykiat-
risk vard och darvid forklarat att
han skall vara hiaktad, skall han
vardas pa rattspsykiatrisk klinik el-
ler psykiatrisk avdelning i kriminal-
vardsridjong till dess han intages pa
sjukhus enligt 12 § lagen om bere-
dande av sluten psykiatrisk vard i
vissa fall. Han far, dven sedan domen
i malet vunnit laga kraft, bindras att
limna kliniken eller avdelningen och
i 6vrigt underkastas det tvang som ar
nodvindigt med hinsyn till andama-
let med varden eller for att skydda
honom sjilv eller omgivningen.

(Féreslagen lydelse)

Har ratten férordnat att nagon
skall overlamnas till sluten psykiat-
risk vard eller vard i specialsjukhus
och darvid forklarat att han skall
vara héktad, skall han vardas pa
rattspsykiatrisk klinik eller psykiat-
risk avdelning i kriminalvardsra-
jong till dess han intages pa sjukhus
enligt 12 § lagen om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall
eller pa specialsjukhus. Han far,
dven sedan domen i mélet vunnit
laga kraft, hindras att lamna klini-
ken eller avdelningen och i 6vrigt
underkastas det tving som &r nod-
vandigt med hansyn till dndamalet
med varden eller for att skydda ho-
nom sjilv eller omgivningen.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.
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Forslag
till

Lag

angiende indring i lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall

Harigenom férordnas, att 1, 4 och 34 §§ lagen den 16 juni 1966 om bere-
dande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall skall erhalla 4ndrad lydelse pa

siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

18.

Med psykisk sjukdom jamstélles
i denna lag psykisk abnormitet,
som icke ar psykisk sjukdom eller
psykisk efterblivenhel.

under b).

Med psykisk sjukdom jamstalles i
denna lag psykisk abnormitet, som
icke ar psykisk sjukdom eller utgé-
res av hdmning i forstandsutveck-
lingen.

Vard beredes — — — — — — — — — sadan kommun.

Vad som —— — — — — — — — sirskild sjukavdelning.
4 §.

Ans6kan om — — — — — — — — — om intagning.

Likare vid sjukhus eller klinik,
dir sluten psykiatrisk vard icke
meddelas, eller vid sjukhem for latt-
skotta psykiskt sjuka eller forestdan-
dare vid sdrskola eller vdardanstalt
for psykiskt efterblivna far gora an-
sokan i fraga om den for vars vard
han svarar. Militdr chef, dock lagst
kompanichef eller motsvarande chef,
far gora ansokan betriaffande den
som star under hans befal.

Liakare vid sjukhus eller Kklinik,
déar sluten psykiatrisk vard icke med-
delas, eller vid sjukhem for latt-
skotta psykiskt sjuka eller special-
sjukhus for psykiskt utvecklings-
storda eller rektor for sdrskola eller
forestandare for vardhem for psy-
kiskt utvecklingsstorda far gora an-
sokan i frdga om den for vars vard
han svarar. Militar chef, dock lagst
kompanichef eller motsvarande chef,
far gora ansokan betraffande den
som star under hans befal.
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Betraffande den ——— — — — — — — utskriven darifran.

Utskrivningsnamnd eller — — — —

Rittegdangsbalkens regler om om-
rostning i overratt i frdaga om an-
svar dga motsvarande tillimpning
pa avgorande av utskrivningsnidmnd
eller psykiatriska ndmnden.

Innebar beslut — — — — — — —

— — tillhor krigsmakten.

— — — — — aro narvarande.

Bestimmelserna i 29 kap. rdtte-
gangsbalken om omroéstning i over-
ratt 4ga motsvarande tillaimpning pa
avgorande av utskrivningsnamnd
eller psykiatriska namnden.

— — psykiatriska nimnden.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142
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Forslag

till

Lag

om iindrad lydelse av 1 § 3 mom. sjukvirdslagen den 6 juni 1962 (nr 242)

Hirigenom forordnas, att 1 § 3 mom. sjukvardslagen den 6 juni 1962t skall
erhéalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

3 m o m. Bestimmelserna i denna
lag gilla icke sadan vard av psykiskt
efterblivna, varom dr sdrskilt stad-
gat.

I fraga om annan vdrd av psykiskt
efterblivna dger Konungen meddela
foreskrifter som avvika frdan bestim-
melserna i denna lag.

3 mo m. Bestdmmelserna i denna
lag gilla icke sadan vard av psykiskt
utvecklingsstorda, som avses i lagen
den 1967 (nr ) an-
gdende omsorger om vissa psykiskt
utvecklingsstorda, i vidare man dn
som féreskrives i sistndmnda lag.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 1 § 3 mom. se 1966:625.
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Forslag

till

Lag

angdende iindrad lydelse av 7 § lagen den 26 juli 1947 (ur 529) om allmiinna
barnbidrag

Héarigenom forordnas, att 7 § lagen den 26 juli 1947 om allméinna barn-
bidrag! skall erhalla dndrad lydelse pa sidtt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

7 8.

Vad i forsta stycket sidgs om kom-
munalt organ skall, savitt avser vard
a anstalt for epileptiker, 4ga motsva-
rande tillimpning & landstingskom-
mun eller, efter Konungens bestam-
mande, annan som driver sidan an-
stalt, oavsett att ersattning for vdr-
den ej ma uttagas av barnet eller
annan enskild person.

den bidragsberittigade.

Vad i forsta stycket sigs om kom-
munalt organ skall 4ga motsvarande
tillaimpning & landstingskommun
och stad som ej tillhor sadan kom-
mun eller, efter Konungens bestam-
mande, annan huvudman i fréga om
allmdint barnbidrag for barn som bor
i elevhem, vardhem, specialsjukhus
eller inackorderingshem, som avses
i lagen den 1967 (nr

) angdende omsorger om vissa
psykiskt utvecklingsstérda, eller dt-
njuter omsorger enligt nimnda lag
och bor i enskilt hem pd huvudman-
nens bekostnad eller vdrdas pd an-
stalt for epileptiker, oavsett att er-
sattning ej ma uttagas av barnet
eller annan enskild person.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 7 § se 1957:173.
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Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i stalsrdadet pa Stockholms slott den 17 feb-
ruari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
ANDERSSON, LaANGE, KrLinGg, EpENMAN, JonanssoN, HorLMmQvIisT, ASPLING,
PaLmEe, SvEN-Eric NiLssoN, LUNDEvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
ODHNOFF.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om ny lagstiftning
om undervisning och vdrd av psykiskt efterblivna och anfor.

I betdnkandet Omsorger om psykiskt utvecklingshammade (SOU 1966:9),
avgivet av rittschefen Stig Nordlund sédsom utredningsman samt experter,
har foreslagits att en ny lag skall ersiatta nu gillande lag om undervisning
och vard av vissa psykiskt efterblivna. Lagforslaget torde fa fogas till stats-
radsprotokollet i detta drende som bilaga 2.

Over betidnkandet har, efter remiss, yttranden avgivits av riksaklaga-
ren, hovritten 6ver Skane och Blekinge, hovritten fér Nedre Norrland,
socialstyrelsen, medicinalstyrelsen, sinnessjukniamnden, skoloverstyrelsen,
arbetsmarknadsstyrelsen, de medicinska fakulteterna, lénsstyrelserna i
Stockholms, Malméhus samt Goéteborgs och Bohus ldn, mentalsjukvardsbe-
redningen, statens handikapprad, forvaltningsutskotten i Stockholms, Upp-
sala, Sodermanlands, Ostergotlands, Jonkopings och Kronobergs ldns lands-
ting, Kalmar lans sodra landsting, Gotlands, Blekinge, Kristianstads, Malmo-
hus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Varmlands,
Orebro, Vistmanlands, Kopparbergs, Gavleborgs, Vésternorrlands, Vister-
bottens samt Norrbottens lans landsting, stadsfullméaktige i Stockholm, Géte-
borg och Malmé, Svenska landstingsforbundet, Svenska stadsférbundet, For-
eningen Sveriges hidradshovdingar, Foreningen Sveriges stadsdomare, Sve-
riges advokatsamfund, Svenska liakaresallskapet, Sveriges lakarférbund,
Svenska psykiatriska féreningen, Réattspsykiatriska féreningen, Riksférbun-
det for utvecklingsstérda barn, De enskilda anstalternas forbund, Svenska
facklararforbundet, Vardforestandarnas forening, Svenska kommunalarbe-
tarférbundet, Svensk sjukskoterskeférening, Svensk kuratorsforening, Sve-
riges psykologférbund, Féreningen av kuratorer for psykiskt efterblivna och
epileptiker, Legitimerade sjukgymnasters riksférbund, Sarskolornas rektors-
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forening och Svenska féreningen fér undervisning och vard av psykiskt ef-
terblivna.

Forvaltningsutskotten och stadsfullmiktige har bifogat yttranden fran
centralstyrelserna foér undervisning och vérd av psykiskt efterblivna. Aven
vissa andra remissinstanser har bifogat yttranden fran underlydande or-
gan m. fl.

Huvuddragen av gillande bestimmelser

De grundliggande bestimmelserna pia omrédet finns i lagen den 4 juni
1954 (nr 483) om undervisning och vard av vissa psykiskt efterblivna (ind-
rad 1960: 112, 1962: 411 och 1966: 624), i det foljande kallad 1954 ars lag.
Med stod av lagen har utfardats kungérelsen den 10 december 1954 (nr 734)
med tillimpningsforeskrifter till lagen den 4 juni 1954 (nr 483) om under-
visning och vard av vissa psykiskt efterblivna, i det foljande kallad tillamp-
ningskungorelsen, samt sirskolereglementet den 16 december 1955 (nr 730).

1954 ars lag inleds med en bestimmelse som anger lagens tillamp-
ningsomrade. Enligt denna avser lagen dels barn under skolaldern,
som pé grund av allmén psykisk efterblivenhet inte kan fa tillfredsstéllande
vard i enskilt hem, dels andra barn under 18 ar, som av sadan orsak inte
kan tillgodogora sig folkskolans (grundskolans) vanliga undervisning eller
hjilpundervisning (specialundervisning), dels personer &ver 18 ar, som av
samma anledning inte kan ta vard om sig sjalva (1 § forsta stycket). Med
allmin psykisk efterblivenhet menas enligt férarbetena till lagen (prop.
1954: 26 s. 71, L2U 27, rskr 239) att nigon pa grund av brister i det centrala
nervsystemet hiimmats i sina intellektuella helhetsfunktioner. Lagen giller
saledes inte fall, dir utvecklingshimningen beror t.ex. pa milj6 eller pa
kroppsliga sjukdomar som inte beror det centrala nervsystemet, och inte
heller fall dir himningen ér partiell.

Lagen giller inte dem som féir sluten psykiatrisk vard eller ar utskrivna
pa forsok enligt 19 § lagen den 16 juni 1966 (nr 293) om beredande av
sluten psykiatrisk vard i vissa fall (1 § andra stycket).

Huvudmannaskapet for undervisningen och virden av de psy-
kiskt efterblivna ligger pa landstingskommunerna och de stider som inte
tillhér sddan kommun. I det féljande avses med landstingskommun &aven
sidan stad om inte annat framgar. Staten sérjer dock for viss undervisning
av psykiskt efterblivna med syn- eller horselskada. Bortsett hérifran skall
landstingskommun alltsa svara for att psykiskt efterblivna inom landstings-
omradet far undervisning och vérd enligt 1954 ars lag och de bestimmelser
som meddelats med stod av denna. For detta dndamél skall landstingskom-
munen lata uppritta en plan. I den skall tas upp behévliga sérskolor, vard-
anstalter och organ foér éppen vard. Planen behéver emellertid inte omfatta



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ér 1967

efterblivna som kan fa plats pa sidan enskild siirskola eller virdanstalt som
godkiénts f6r mottagande av efterblivna fran hela riket (riksanstalt). Planen
skall faststillas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestam-
mer. Tva eller flera landstingskommuner kan férena sig om gemensamma
anordningar enligt lagen (2 §). Landstingskommunerna skall anordna och
driva de sirskolor och vardanstalter som tagits upp i planen (plananstal-
ter), i den mdn inte annan gor detta. Aven enskilda anstalter kan alltsa tas
upp i planen och fér dessa bir da landstingskommunen ett subsididrt eko-
nomiskt ansvar (3 §).

De 6vriga organisatoriska bestimmelser som lagen in-
nehéller finns i 5—9 §§. Sdrskola kan vara inriittad antingen for externat-
undervisning eller som internat. De olika formerna av internat &r smabarns-
hem, skolhem och yrkeshem. Behovet av sarskolundervisning skall om
mojligt i férsta hand tillgodoses genom externatskolor eller externatplatser.
I stad med minst 25 000 invanare skall externatundervisning alltid vara an-
ordnad (5 § 1 mom.). Vardanstalter enligt lagen ir arbetshem, dlderdoms-
hem, virdhem for efterblivna barn och vardhem for hoggradigt efterblivna
vuxna. Dér det ar limpligt bor for 6ppen vard inréttas barndaghem sami
arbets- och sysselsittningsavdelningar (5 § 2 mom.).

For planliggning, ledning och samordning av landstingskommuns verk-
samhet enligt 1954 ars lag skall landstingskommunen utse en centralsty-
relse. Denna skall ocksa ha lokal tillsyn éver de enskilda plananstalterna.
For vissa arenden, bl. a. de som giller inskrivning och utskrivning, skall
finnas en sirskild delegation. Den skall bestd av en lagfaren ordférande,
som utses av ldnsstyrelsen, och tvi—{fyra andra ledaméter, som central-
styrelsen utser inom sig. Landstingskommuner kan, helt eller delvis, forena
sig om gemensam centralstyrelse (6 §).

Varje séirskola och vardanstalt skall ha en férestandare. Landstingskom-
mun skall ocksa ha en rektor foér hela sin sirskolorganisation samt en
vardforestandare (7 §). Vid varje sidrskola och vardanstalt skall finnas
en ansvarig likare (skollikare eller anstaltslikare). Dessutom skall central-
styrelsen ha en liakare till sitt forfogande (centralstyrelsens likare) (8 §).

Overinseendet 6ver undervisningen och vérden enligt lagen utdvas av
skoldverstyrelsen och medicinalstyrelsen med den fordelning mellan dem av
uppgifter och befogenheter, som Kungl. Maj:t bestimmer. For varje sir-
skola och véardanstalt skall en av dessa myndigheter vara huvudtillsyns-
myndighet (9 §). Kungl. Maj:t har foreskrivit att skoloverstyrelsen skall
vara huvudtillsynsmyndighet foér sidrskolorna och medicinalstyrelsen fér
virdanstalterna (se SFS 1965: 469).

Lagens 10 och 11 §§ innehaller bestimmelser om sirskol plikt
och skyldighet att underkasta sig vard. Psykiskt efter-
bliven som kan tillgodogéra sig undervisning vid sirskola ar sdrskolpliktig
fr. o. m. det kalenderar, under vilket han fyller sju ar, t. 0. m. det kalender-
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ar, under vilket han fyller 21 ar. Sirskolplikten varar dock bara sa lange
den efterblivne behover undervisning vid sérskola. Om det foreligger syn-
nerliga skil kan sérskolplikten forlangas langst t.o.m. det kalenderar,
under vilket den efterblivne fyller 23 ar (10 §).

Psykiskt efterbliven, som inte ar siarskolpliktig och som fylit 16 ér, &ar
underkastad dppen vard eller vard pa vardanstalt enligt lagen. Efterbliven
far dock inte tas in pa arbetshem eller alderdomshem annat an efter med-
givande av den efterblivne eller hans vardnadshavare eller férmyndare
(11 8.

Av det anforda foljer, att barn under skolaldern samt barn i aldern 7—15
ar, som inte kan tillgodogora sig sirskolundervisning, i princip inte kan
tas om hand med stod av 1954 ars lag utan samtycke av virdnadshavaren.
Om emellertid barnet tagits om hand for samhillsvérd enligt barnavards-
lagen den 29 april 1960 (nr 97), kan det bli féremal for undervisning eller
vard enligt 1954 &rs lag éven pé initiativ av barnavardsndmnden. I sidant
fall behdvs inte nagot medgivande av vardnadshavaren, aven om sjalva sam-
hillsvarden enligt barnavardslagen skulle vara grundad pa dennes samtycke
(prop. 1954: 26 s. 171). En erinran om omhindertagande enligt barnavards-
lagen finns i 11 § andra stycket 1954 ars lag.

En psykiskt efterbliven blir principiellt omhéndertagen enligt 1954 ars lag
genom att han skrivs in vid sérskola eller vardanstalt. Hur detta omhinder-
tagande nirmare skall gestalta sig — t. ex. om den efterblivne skall tas in
pa anstalt eller fa oppen vird — bestams sarskilt, samtidigt med beslutet
om inskrivning eller senare.

Inskrivning vid sdrskola eller vardanstalt kan ske
endast efter anmilan av nigon som dr behorig dértill. Behoriga ar forst och
framst vairdnadshavare och férmyndare. Om vardnadshavaren inte anméler
sirskolpliktigt barn for inskrivning vid sirskola, skall skolstyrelsen se till
att anmilan gors. Efterblivet barn, som tagits om hand enligt barnavards-
lagen eller som fyllt 16 &r, kan barnavardsniamnden anméla for inskrivning
vid sirskola eller vardanstalt. Socialnimnden kan anmila efterbliven som
fyllt 18 &r for inskrivning vid vardanstalt. Sidan anmélan kan ocksd goras
av centralstyrelsens likare och i vissa fall av forestandare for sdrskola. Det
iligger i ovrigt barnavardsnimnd och socialnimnd att vara verksamma
for att psykiskt efterblivna far vard enligt 1954 ars lag. Dessa namnder och
skolstyrelsen skall vid behov foranstalta om likarundersokning (12 §). An-
milan sands till centralstyrelsen for det landstingsomride, dir den det
giller #r mantalsskriven. Den skall atféljas av bl. a. likarintyg (13 §).

I fraga om det fortsatta férfarandet skiljs mellan anmilan som géller barn
och anmilan om inskrivning vid vardanstalt av den som fyllt 18 ar. T det
forstnimnda fallet provas anmélan av rektor efter samrad med central-
styrelsens likare. Rektor skall ta stillning till om barnet skall skrivas in
vid sarskola. Finner rektor att barnet dr hinforligt under 1954 ars lag men
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inte kan f6lja undervisningen vid sirskola, gar arendet dver till centralsty-
relsens ldkare och vardforestandaren som gemensamt skall besluta, om bar-
net skall skrivas in vid virdanstalt. Inskrivningsfraga skall dock prévas av
centralstyrelsens delegation, om virdnadshavaren inte samtyckt till inskriv-
ning eller om likaren begirt att delegationen skall prova fraga om inskriv-
ning vid sdrskola eller vardforestindaren och likaren ir oense om att in-
skrivning bor ske vid vardanstalt (14 § férsta och andra styckena).

Anmiélan om inskrivning vid virdanstalt av den som fyllt 18 ar provas
av vardférestindaren och centralstyrelsens likare i forening. Arendet skall
hinskjutas till delegationen i samma fall som nir det géller vard av den
som ar under 18 &r och dessutom da den vars inskrivning begirs yrkar
det och da denne, om han ir éver 21 ar, eller hans féormyndare inte med-
givit atgiarden (14 § tredje stycket).

Om det édr centralstyrelsens likare som utfiirdat det likarintyg som fo-
gats vid anmilan, skall annan likare som centralstyrelsen utser delta i
prévningen av inskrivningsfrigan (14 § fjirde stycket).

Om ett barns psykiska utveckling anses bora privas ytterligare, innan
inskrivningsfragan avgors, kan barnet tas in pa sirskola fér observa-
tion. Detta kan ske éven innan inskrivningsanmilan skett, om vardnads-
havaren gar med pa det. Observationen skall i allminhet vara avslutad inom
sex manader (15 §).

Den nérmare utformningen av omsorgerna om den som skrivits in enligt
lagen regleras i huvuddrag i 17—19 §§ under rubriken inta gning,
oppen vard m.m. Barn som skrivits in vid sirskola skall i férsta hand
tas in pa externatskola. Endast om detta med hinsyn till barnets bositt-
ningsort och ovriga forhallanden inte ér lampligt, skall barnet tas in pa
internat. Intagning i siirskola kan uppskjutas om det finns skl till det, dock
hégst tva ar. Beslut i dessa fragor meddelas av centralstyrelsen eller rektor.
Internatelev skall under ferierna om mojligt vistas i forildrahemmet eller
annat lampligt enskilt hem (17 §). Om det kan antas att en sirskolelev kan
tillgodogora sig grundskolans vanliga undervisning eller specialundervis-
ning, kan han fors¢ksutskrivas fran sirskola for provning hérav. Forsoks-
utskrivning kan ocksi dga rum som férberedelse till slutlig utskrivning.
Aven s. k. utackordering i familjevard kan ske i sadant syfte. Forsoksutskri-
ven kan t. ex. placeras i inackorderingshem eller enskilt hem. Han kan un-
derkastas 6vervakning och sirskilda foreskrifter. Behdvs fortsatt utbildning
vid sirskola, kan den efterblivne ater tas in i skolan. Beslut i nu angivna
fragor fattas av sirskolans férestandare med undantag dock for beslut i
frdga om forséksutskrivning i vissa fall (18 §).

Den som skrivits in vid vardanstalt skall utackorderas i familjevard eller
forsoksutskrivas till dppen vard. Aven vid denna forsoksutskrivning kan
férekomma tillsyn och sirskilda foreskrifter. Endast om den efterblivne
oundgéingligen behéover anstaltsvard far sadan komma till stind. Han skall
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da tas in pa en virdanstalt som ir lamplig med hiinsyn till hans alder och
vardbehovets art (19 § forsta och andra styckena). Som tidigare namnts
kravs hirvid enligt 11 § samtycke i vissa fall.

En psykiskt efterbliven kan tas in provisoriskt pa vardanstalt i avvaktan
pé beslut om inskrivning vid sadan anstalt (19 § tredje stycket).

Beslut om atgirder enligt 19 § fattas av bl. a. centralstyrelsens delegation
eller vardférestindaren och centralstyrelsens likare i forening enligt fore-
skrifter som Kungl. Maj:t meddelar (19 § sista stycket, jfr 8 § tillimpnings-
kungdérelsen). Fraga om forséksutskrivning skall dock i vissa fall provas
av delegationen.

Den som ér inskriven vid sirskola eller vardanstalt skall genast utskr i-
vas slutligt om han inte lingre faller under nagon av de grupper av psy-
kiskt efterblivna som anges i 1 § (20 § forsta stycket).

Slutlig utskrivning fran sirskola skall ske d& sirskolplikten upphor (20 §
tredje stycket).

Utskrivning, slutlig eller pa forsok, kan pakallas av den inskrivne sjilv
om han fyllt 16 ar och av hans férmyndare eller virdnadshavare samt av
centralstyrelsens likare. Utskrivning kan ocksd ske utan siirskild fram-
stillning. Det dligger forestandare och likare att fortlpande félja de in-
tagnas psykiska utveckling och vid ldmpliga tidpunkter prova, om utskriv-
ning kan ske. Sidan provning skall ske ex officio di den som ér intagen i
skolhem eller yrkeshem fyllt 18 ar (21 § forsta stycket).

Beslut om slutlig utskrivning fran sirskola meddelas av rektor efter skol-
likarens horande och beslut om sadan utskrivning fran vardanstalt med-
delas av vardférestindaren och anstaltslikaren i samrad. Fraga om slutlig
utskrivning eller utskrivning pa forsok skall dock prévas av centralstyrel-
sens delegation bl. a. om detta yrkas av den som kan pakalla utskrivning.
Delegationen kan i viss utstrdckning &ven sjilvmant ta upp utskrivnings-
fraga till provning (21 § andra—fjirde styckena).

Omsorger enligt 1954 ars lag limnas i princip utan kostnad for sir-
skolelev och fér den som ér inskriven vid vardanstalt och inte fyllt 21 ar.
I gengéld kan barnbidrag och folkpension tillfalla huvudmannen. Vard pa
vardanstalt av efterbliven som fyllt 21 ar ir avgiftsbelagd (22 §).

Beslut i friga om omsorger enligt lagen fir 6verklagas hos huvud-
tillsynsmyndigheten. Sérskild besvirstid behdver inte iakttas. Huvudtill-
synsmyndighetens beslut i dessa frigor far 6verklagas bara om det innebér
att négon skall skrivas in vid sérskola eller vardanstalt eller tas in pa vard-
hem eller att slutlig utskrivning vigrats. Talan férs da hos Kungl. Maj:t
(23 §).

Den statliga undervisningen av psykiskt efterblivna regleras av bestim-
melserna i skollagen den 6 juni 1962 (nr 319; dndrad bl. a. 1965: 247) om
undervisning i specialskola av barn, som pa grund av syn-, horsel- eller tal-
skada inte kan f6lja undervisningen i grundskolan. Sadant barn ir skol-

2% — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142
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pliktigt i specialskolan fr.o.m. hostterminen det kalenderar, da barnet
fyller sju &r, t.o.m. varterminen det kalenderar, di barnet fyller 17 &r
(30 §). Detta géller alltsa aven om barnet dr psykiskt efterblivet (prop.
1965: 118 s. 13—15, L2U 53, rskr 318).

Vissa psykiskt efterblivna far — viisentligen pd grund av sin efterbliven-
het —sluten psykiatrisk vard pa sdrskilda sjukhus. Det géller
foretradesvis dem som ar asociala e. d. eller eljest sarskilt svarskotta. Dessa
sjukhus ar Vistra Marks sjukhus i Orebro, Vistra Ny sjukhus vid Motala,
del av Killshagens sjukhus i Vénersborg, Salberga sjukhus i Sala och Vipe-
holms sjukhus i Lund. De fyra forstnimnda sjukhusen var tidigare statliga
men blev den 1 januari 1967 landstingskommunala och provisoriskt inord-
nade under sjukvdrdslagen den 6 juni 1962 (nr 242; dndrad bl. a. 1966: 625).
Kungl. Maj:t kan meddela foreskrifter, som avviker frin bestimmelserna i
sjukvardslagen, i fraga om den slutna psykiatriska virden av psykiskt efter-
blivha (1 § 3 mom. andra stycket). Vipeholms sjukhus ér fortfarande stat-
ligt och skall vertas av landstingskommunen forst den 1 januari 1970. For
detta sjukhus géller ett av Kungl. Maj:t den 16 december 1966 faststallt
reglemente. Den slutna psykiatriska varden bereds antingen enligt den fria
intagningsformen, som regleras av sjukvardslagen eller reglementet for
Vipeholms sjukhus, eller med stod av lagen om beredande av sluten psykia-
trisk vard i vissa fall.

Enligt sistndmnda lag kan psykiatrisk sjukhusvard under vissa forutsitt-
ningar beredas oberoende av samtycke av patienten. Lagen innehéller ocksa
bestimmelser om utskrivning, besviar m.m. Den &r i forsta hand avsedd
att tillimpas vid psykisk sjukdom m. m. och inte vid psykisk efterblivenhet.
I 6vergangsbestammelserna till lagen foreskrivs emellertid, att psykisk efter-
blivenhet i princip skall jamstillas med psykisk sjukdom vid lagens tillamp-
ning tills Kungl. Maj :t bestimmer annat.

Enligt brottsbalken kan domstol i vissa fall 6verlimna en psykiskt efter-
bliven till sluten psykiatrisk vard (31 kap. 3 §). Under vissa férutsittningar
kan &6verlimnande till 6ppen psykiatrisk vard #ga rum (31
kap. 4 §).
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Utredningen

Personkretsen

Under begreppet psykisk efterblivenhet eller oligofreni som den medicins-
ka termen lyder hianfors enligt utredningen en rad tdmligen olikartade till-
stand vilkas orsaker delvis dr okédnda och vilkas gemensamma kénnetecken
ar att de intellektuella funktionerna 4r under det normala. Denna brist skall
vara medfédd eller i vart fall ha manifesterats under utvecklingsperioden
dvs. i allménhet under tiden fram till 16-arsaldern. En motsvarande ned-
sittning av de intellektuella funktionerna som intrédder hos en person efter
det han uppnéatt vuxen alder, t. ex. i anslutning till en psykisk sjukdom eller
som f6ljd av aldersfordndringar, hanfors i princip inte under efterblivenhets-
begreppet. Tillstand av sadant slag bendmns demenstillstand.

Antalet efterblivna som maste tas om hand genom det allminnas for-
sorg eller som inte kan forsorja sig torde enligt utredningen uppga till at-
minstone 1 % av befolkningen. Utredningen beraknar att sammanlagt om-
kring 22 000 efterblivna dvs. inte fullt 0,3 % av befolkningen &r féremal for
omsorger av olika slag. Av dem far ca 5 000 undervisning i sérskola, ca 9 000
institutionsvard och ca 5 000 &r omhéandertagna i familjevard eller forsoks-
utskrivna.

Psykisk efterblivenhet sammanhinger i betydande utstrdckning med att
nagon skada eller defekt drabbat hjarnan. I dessa fall ar ofta efterbliven~
heten betydande och inte sdllan forbunden med kroppsliga defekter av olika
slag sdsom rorelserubbningar, syn- och horseldefekter, talsvarigheter m. m.
Ibland &r sistnimnda symptom dominerande och kan gora det svart att
bedoma graden av efterblivenhet. Nir nedsidttningen av de intellektuella
funktionerna inte kan hianféras till nagon pavisbar hjarnskada anses efter-
blivenheten vanligtvis vara ett utslag av den normala variationen i fraga om
intellektuell utrustning. Efterblivenheten brukar i sidana fall betecknas
som familjar eller konstitutionell. Den &r inte féorenad med nigra medi-
cinska sirdrag och ar i regel méattlig.

Utredningen framhéller att dven om allménna arvsanlag har stor be-
tydelse for utvecklingen av den intellektuella férmagan hos en individ ar
det viktigt att héalla i minnet att den intellektuella kapaciteten kan vixla
fran tid till annan beroende péa inflytelser fran miljon eller andra férhallan-
den. Silunda kan ett barn som véxer upp i en miljé som &r fattig pa intel-
lektuell stimulans utvecklas betydligt langsammare 4n det annars skulle
ha gjort. Vidare kan partiella brister i nervsystemets funktioner som med-



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 dar 1967

for exempelvis forsimrad syn eller horsel forsena den intellektuella utveck-
lingen. Samma effekt kan kroppslig svaghet medféra. I dessa fall och fven
i andra kan betydande sen- och eftermognadsprocesser #ga rum.

Utredningen erinrar om att departementschefen vid tillkomsten av 1954
ars lag (prop. 1954: 26 s. 71) ansdg, att varken benimningen allmin psy-
kisk efterblivenhet eller nidgot annat av de forslag som hade kommit fram
var helt tillfredsstdllande, men att han stannade for den foérstnimnda ter-
men, som rent sprikligt syntes honom bést ticka vad som avsigs utan att
dérfor ha en mera uttalad diskrediterande karaktir. I friga om innebérden
fastslog departementschefen, att med allmint psykiskt efterbliven skulle
avses endast den som pa grund av brister i det centrala nervsystemet him-
mats i sina intellektuella helhetsfunktioner.

Sedermera har enligt utredningen uttalats énskemal om en #ndrad ter-
minologi. Fran flera hill, bl. a. av forbundet foér utvecklingsstérda barn,
har foreslagits att begreppet psykiskt efterbliven skulle ersiittas med be-
ndmningen psykiskt utvecklingsstérd. Férbundet har motiverat detta sir-
skilt med att det férstnimnda uttrycket numera fatt en avgjort nedsittande
klang. Vidare har férbundet understrukit att den foreslagna beteckningen
accepterats av bade barnens férildrar och allménheten.

Utredningen anser att en ny lag liksom den nuvarande bor avse endast
personer som till f61jd av nedsittning av de intellektuella funktionerna be-
hover sarskild undervisning eller vird. Med hinsyn bl. a. till vad som an-
forts mot termen psykisk efterblivenhet finner utredningen onskvirt att
ersitta den med en ny, som sakligt kan godtas utan att samtidigt verka for-
klenande. Efter vissa éverviiganden kommer utredningen fram till att valet
bor std mellan begreppen psykiskt utvecklingsstord och psykiskt utveck-
lingshdmmad.

Det kan visserligen ifragaséttas, anfor utredningen, om dessa bada ut-
tryck dr tillrdckligt begrinsade till sin innebérd. Av orden utvecklingshim-
ning och utvecklingsstérning framgar sdlunda inte att de dirav drabbade
framst kinnetecknas av en nedsattning av de intellektuella funktionerna.
Emellertid kan man enligt utredningsmannen inte bortse fran att benim-
ningar som intellektuell utvecklingshamning eller intellektuell utvecklings-
storning latt kan uppfattas som nedsittande. Aven om bristerna i intellek-
tuellt hinseende utgér det mest framtridande draget hos det klientel som
det nu ir friga om kan dessa for ovrigt ofta inverka diven pa andra delar
av sjilslivet, sasom kénslo- och viljelivet.

Ordet utvecklingsstorning tiacker enligt utredningen vil de situationer
da den intellektuella underutvecklingen kan sittas i samband med nigon
skada pd hjirnan. Diremot anser utredningen uttrycket mindre adekvat
for de fall da nedséittningen av de intellektuella funktionerna ar att hianfora
till allménna arftliga faktorer.
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Utredningen anser att den beteckning som véljs bor anviindas endast pa
dem som omfattas av den nya lagstiftningen. Detta innebér en principiell
skillnad i férhallande till 1954 ars lag, som forutsitter att det finns andra
psykiskt efterblivna &n de som lagen &r tillimplig pa. Enligt utredningens
uppfattning bér definitionen bli mindre medicinsk och mera social och pe-
dagogisk. Det sagda talar enligt utredningens mening mot det redan stabili-
serade uttrycket psykiskt utvecklingsstorda.

I fraga om terminologin har utredningen vidare haft overliggningar med
foretradare for de danska och norska myndigheter som svarar for efterbli-
venhetsvarden. Med hiéinsyn till vad som forekommit dérvid och till de i det
foregaende angivna skilen foreslar utredningen att utirycket utvecklings-
himmad och avledningar didrav anviands i den nya lagstiftningen.

I begreppet psykisk utvecklingshimning ligger utredningen inte endast att
det foreligger en nedséttning av de intellektuella funktionerna, som &r hén-
forlig till utvecklingsperioden, utan dven — vilket dr en nyhet i férhallande
till begreppet allmiin psykisk efterblivenhet — att denna nedsittning har
sAdana verkningar att personen i fraga behover sirskilda omsorger genom
det allménna fér sin utbildning eller anpassning i samhéllet eller i ovrigt.
Det bor enligt utredningen vara mojligt att bygga upp en ny lag efter hu-
vudsakligen samma principer som utmérker den nu géillande och att dérvid
uppn4 en precisering, som ar tillfredsstédllande fran rittssikerhetssynpunkt,
av de undervisnings- eller virdbehov som skall foreligga for att atgérder
av mera ingripande slag skall kunna beslutas.

Aven om tyngdpunkten i réittssikerhetsgarantierna liggs pa preciseringen
av undervisnings- och virdbehovet finner utredningen det nodvéndigt att
nirmare beréra vad som bor innefattas i kravet pa att en nedsittning av de
intellektuella funktionerna skall foreligga. Enligt forarbetena till 1954 &rs
lag omfattar som anférts begreppet allmin psykisk efterblivenhet endast
dem som pa grund av brister i det centrala nervsystemet hiimmats i sina
intellektuella helhetsfunktioner. Déarigenom utesluts fran lagens tillamp-
ningsomride de fall d& storningen i den intellektuella utvecklingen beror
P4 miljo- eller uppvéaxtférhallanden eller star i samband med nigon kropps-
lig sjukdom, som inte berdr det centrala nervsystemet eller endast drabbat
vissa delfunktioner. Enligt utredningens mening &r en sidan avgransning
inte sakligt motiverad. Den utvidgning av tillimpningsomradet for en ny
lag som detta stillningstagande principiellt innebédr bor enligt utredningen
inte inge négra betankligheter. Utredningen anfoér att nuvarande bestim-
melser om intagning for observation i sérskola, sasom forordades vid lagens
tillkomst, i viss utstrickning torde ha tillampats i nu berérda fall. Avgo-
rande for om sédrskild atgérd skall kunna vidtas bor vara det behov av spe-
ciell undervisning eller vard som foreligger.

Utredningen framhaller att i forutsattningen att den utvecklingshidmmade
skall behova sirskilda omsorger genom det allménna ligger, att nedsitt-
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ningen av hans intellektuella funktioner méaste vara av mera betydande
grad. Barn i skolaldern som kan tillgodogora sig den allminna skolans
hjalpundervisning skall inte hinféras under den lag utredningen foéreslar.
Utredningen har 6vervigt om den erforderliga nedsittningen av de intellek-
tuella funktionerna kan komma till uttryck i lagen pa nagot sitt, t. ex. ge-
nom fixering av grinsen mot normal intellektuell utveckling till viss be-
stamd intelligenskvot, men har funnit att detta inte ar praktiskt mojligt.

Enligt utredningens #sikt bor den nya lagen sjilvfallet inte hindra att
psykiskt utvecklingshimmade bereds den specialvird som kan behévas,
t. ex. vird pd sjukhus i anledning av nagot psykiskt sjukdomstillstand. En-
ligt utredningens uppfattning bor emellertid lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vird i vissa fall inte vara tillimplig pa andra psykiskt utveck-
lingshimmade &n sidana som samtidigt ar psykiskt sjuka eller psykiskt
abnorma och pa grund dirav behdver sluten psykiatrisk vard.

Utredningen erinrar om att niér beteckningen sinnessl genom 1954 ars
lag ersattes med psykiskt efterbliven det inte ansigs mojligt att gora samma
terminologiska #dndring i annan lagstiftning dar sinnesslobegreppet fore-
kommer. Utredningen anser att tidpunkten nu #r inne for att utménstra
beteckningen sinnesslé ur lagstiftningen. I varje sirskilt fall maste dock
undersokas om uttrycket sinnesslohet kan ersittas med nagot av uttrycken
psykisk utvecklingshimning eller brister i férstandsutvecklingen eller na-
gon gradering av dessa uttryck genom tilligget allvarlig eller hoggradig.

Huvudmannaskapet

Utredningen erinrar om den s. k. huvudmannaskapsreformen, enligt vil-
ken landstingskommunerna den 1 januari 1967 overtog huvudmannaskapet
foér den av staten bedrivna mentalsjukvarden och varden av epileptiker, in-
klusive den undervisning och vard av psykiskt efterblivna som meddelats
vid de statliga mentalsjukhusen for efterblivna, vid andra statliga inratt-
ningar och vid vissa institutioner till vilkas drift staten bidragit enligt sér-
skilda avtal. Fran 6vertagandet undantogs dock undervisningen av sidana
blinda eller dova psykiskt efterblivna som skall tas emot vid specialskolan
enligt skollagen.

Fran en del hall har, siager utredningen, onskemaél uttalats om att sirsko-
lan skall samordnas med den allménna skolan och laggas under priméirkom-
munalt huvudmannaskap. Utredningen anser en sadan uppdelning oldamplig
redan av det skilet att de nuvarande primiarkommunerna i allmiinhet inte
ar tillrickligt stora for att ge underlag fér omsorgerna om de psykiskt ut-
vecklingshimmade och att de nya kommunblocken inte heller ger tillrack-
ligt underlag. Eftersom det inte ingatt i utredningsuppdraget att ompréva
huvudmannaskapet fér omsorgerna om de psykiskt utvecklingshiammade,
anser utredningen sig emellertid inte behéva nirmare utveckla sin stand-
punkt i denna fraga.
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Utredningen konstaterar att nir landstingen overtagit statens mentalsjuk-
vard m. m. kommer landstingskommunernas huvudmannaansvar i princip
att omfatta alla former av sjukvard samt undervisning och vard av psykiskt
utvecklingshimmade. Detta innebér emellertid inte att de omsorger som de
psykiskt utvecklingshimmade behover till £61jd av sin utvecklingshimning
kan regleras genom de bestimmelser som géller sjukvérden. Utredningen
anser att en sirskild lag om psykiskt utvecklingshammade alltjimt behovs.

Enligt utredningen bor en sidan lag bli tillamplig pa alla psykiskt ut-
vecklingshimmade. Dérigenom slds fast att landstingen ar skyldiga sorja
f6r dem alla och att sirskolplikt géller for alla psykiskt utvecklingshdm-
made, som kan tillgodogéra sig sddan undervisning, oavsett var de for till-
fallet vistas. Nir en psykiskt utvecklingshammad behéver vistas pa sjukhus,
t. ex. vid en psykos eller kroppssjukdom, giller givetvis bestammelserna om
vard for sjukdom, bl. a. i sjukvirdslagen. Men landstingen bor alltjamt ha
kvar ansvaret for vederborande i hans egenskap av psykiskt utvecklings-
himmad.

I fraga om blinda och dova psykiskt efterblivna barn
grundar utredningen sitt forslag pa huvudmannaskapsreformen. Utred-
ningen framhaller dock att en psykiskt utvecklingshdmmad, som dessutom
har syn- eller horselskada, givetvis behover minst lika ldng undervisning
som andra psykiskt utvecklingshimmade, dvs. till 21 eller i undantagsfall
93 ars dlder. Anledning saknas dirfér att begrinsa skolplikten sasom skett
i skollagen. Landstingets huvudmannaansvar for en psykiskt utvecklings-
hdmmad, som gatt igenom statlig blind- eller doévskola, innebdr bl. a. att
landstinget om det behdvs skall bereda honom fortsatt undervisning eller ut-
bildning. Man far rikna med att undervisningen i en del sddana fall méaste
meddelas i speciella yrkesskolor inom sirskolan. Utredningen foreslar dar-
for att landstingen skall vara skyldiga att anordna sidana specialsiarskolor
i den man inte annan drar férsorg darom.

De f.d. statliga mentalsjukhusen for psykiskt efterblivna bor enligt ut-
redningens mening inte vara omfattade av sj ukvardslagstiftningen utan in-
ordnas som specialsjukhus under en ny lag om psykiskt utveck-
lingshimmade. Denna maste alltsid innehélla bestimmelser om intagning,
kvarhéllande och utskrivning savitt avser dessa sjukhus. Aven i friga om
organisation och forvaltning m. m. behévs nya bestimmelser, antingen i la-
gen eller i tillampningsféreskrifter till denna. Enligt utredningen kan vissa
av bestimmelserna i sjukvéirdslagen om tjansteman i sjukhusledningen och
likare lampligen ges motsvarande tillimplighet pa specialsjukhusen for psy-
kiskt utvecklingshdmmade.

Liksom hittills bér enligt utredningens mening befintliga en's kilda
institutioner, i den man de skall best4, beaktas nar landstingen
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planligger undervisningen och varden av de psykiskt utvecklingshammade.
Det rattsliga laget blir siledes liksom f. n., att de enskilda inte dr skyldiga
att ombesorja undervisning eller vard men att landstingen dger utga fran
de resurser som enskilda staller till férfogande. Det yttersta ansvaret vilar
dock alltid pa landstingen.

Platserna pa de enskilda institutionerna kommer enligt utredningen att
behdvas under en ling f5ljd av ar, dven om man p& lingre sikt bor rikna
med att samhillet handhar alla omsorger om de psykiskt utvecklingsham-
made. Samma krav pa de enskilda inrittningarnas och deras personals
standard maste uppratthallas som i frdga om landstingsanstalterna. F. n.
kan detta ske genom att den enskilda anstalten tas upp i plan eller godkinns
som riksanstalt. Utredningen anfér att det emellertid visat sig att enskilda
inrdttningar for psykiskt utvecklingshimmade drivs fristiende och utan
godkéinnande eller tillsyn. Gillande foreskrifter hindrar inte att si sker, till
skillnad frian vad som giller om enskilda sjukhem och barnhem. Erfaren-
heterna betriffande enskilda sjukhem visar enligt utredningen, att det &r
svart att uppratthalla skiliga standardkrav P4 den enskilda verksamheten
om sambhéllet inte i férvig far prova dess férutsittningar. Utredningen fére-
slar darfor att godkinnande av statlig myndighet skall fordras for alla en-
skilda inridttningar som ir avsedda for psykiskt utvecklingshimmade och
att dessa inrdttningar blir féremal for fortlopande tillsyn.

De ekonomiska relationerna mellan landstingen och de enskilda inritt-
ningarnas huvudmén bér enligt utredningen liksom hittills regleras genom
avtal.

Samverkan mellan landsting i friga om undervisning och
vard av psykiskt utvecklingshimmade férekommer, konstaterar utred-
ningen, i olika former med stéd av 1954 ars lag (2 § tredje stycket och 6 §
tredje stycket). Utredningen framhaller att huvudmannaskapsreformen
medfor visentligt 6kat behov av samverkan landsting emellan. Mentalsjuk-
virdsberedningen har i september 1965 lagt fram férslag till regionindel-
ning av varden av vissa grupper psykiskt utvecklingshimmade.

Utredningen framhaller att det tidigare ansetts angelaget att undvika lag-
stiftning om hur sjukvirdshuvudminnen skall handha regionsjukvarden.
Den genomfors i stillet pa grundval av verenskommelser mellan dem och
statsmakterna. Sjukvirdslagen innehaller till f6ljd dirav inte nigra be-
stammelser om regionsjukvard. D4 huvudmannaskapsreformen besléts, ifra-
gasattes inte nigon éndring i denna princip. Med hénsyn hirtill anser utred-
hingen att det inte finns anledning att i lagen om psykiskt utvecklingshiam-
made reglera den regionundervisning och regionvard, som landstingen
mdste organisera pa detta omrade.



Kungl. Maj:ts proposition nr 142 dr 1967 49

Olika former av omsorger

Undervisning

Inledningsvis erinrar utredningen om att den undervisning, som enligt
1954 ars lag meddelas i sirskolan, ar forskolundervisning fér barn under
skolaldern, allmin teoretisk och praktisk skolundervisning for sirskol-
pliktiga barn samt yrkesundervisning fér sarskolpliktiga som &tnjutit skol-
undervisning. Férskolundervisning meddelas psykiskt efterblivna barn som
ar lampade for sidan undervisning. Teoretisk eller praktisk sarskolunder-
visning meddelas psykiskt efterblivna barn som kan tillgodogora sig sa-
dan undervisning. Innehallet i de olika formerna av undervisning ar sé-
ledes, framhaller utredningen, avgérande for vilka efterblivna barn som
skall hédnféras till sidrskolan. Om undervisningen finns det hirutéver inte
nigra bestimmelser i 1954 ars lag. I sirskolereglementet foreskrivs emeller-
tid att det vid skolhem och motsvarande externatskola skall finnas forsoks-
avdelning och skolavdelningar, dir skolundervisning meddelas i sa nira
overensstimmelse som méjligt med vad som géller for den allmidnna folk-
undervisningen, samt sirskild avdelning fér sadana elever som huvudsak-
ligen dr mottagliga endast for praktisk undervisning. Med stéd av sir-
skolereglementet har skolSverstyrelsen gett ut en laroplan foér sarskola.

Utredningen anfér att utvecklingen inom sérskolan sedan 1955 karakteri-
serats av materiell upprustning och ékat elevantal. Elevantalet i samtliga
skolor for psykiskt efterblivna och epileptiker utgjorde ldsaret 1955/56
4 002, diarav 1198 externatelever. Lisaret 1964/65 var motsvarande siffror
5127 och 2 221.

Utredningen framhaller att innan sirskolplikten inférdes genom 1944
ars lag om undervisning och vard av bildbara sinnesslda endast ett fatal
barn, som inte var mottagliga fér undervisning i traditionell mening, kom i
atnjutande av undervisning. Sirskolplikten och tillkomsten av sirskolornas
ldroplan har sedan medfort att allt fler barn, som tidigare betraktades som
vardfall, fatt praktisk undervisning i sirskilda klasser i sirskola.

11954 &rs lag dras griansen mellan undervisning och vard efter férmagan
att tillgodogéra sig den undervisning som meddelas i sirskola. Numera
framhéver man enligt utredningen starkare principen att varje barn skall
ha ratt till den undervisning som det kan tillgodogora sig. Principen tar sig
uttryck i en utvecklingsbefrimjande undervisning med syfte att éva upp
den allménna firdigheten och att bibringa férmaga till social anpassning.
P& samma sitt som inom det allminna skolvisendet séker man mer &n ti-
digare knyta an till mal utanfor skolan. En metodik som den antydda med-
for, framhéller utredningen, att begreppet undervisning inom sirskolan far
en synnerligen vidstrickt innebérd, eftersom strivan bor vara att varje barn
far den undervisning som ar anpassad efter barnets forutséttningar.
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Externatundervisningen har under senare ar ¢kat. Utredningen erinrar
om att det redan vid tillkomsten av 1954 ars lag ansigs angeliget att exter-
natundervisningen byggdes ut i si stor utstrickning som méjligt. Mellan
méjligheterna att bereda varje barn adekvat undervisning och lampligaste
boendeform réder enligt utredningen en vixelverkan. Vissa barn kan till
f6ljd av de stora avstinden i glesbygderna inte férflytta sig till en skola.
Undervisningen kan littare differentieras om ménga elever undervisas pa
samma plats. A andra sidan bor beaktas att internatvistelse kan forsvara
den viktiga kontakten med forildrar och samhille. Olika synpunkter gor
sig enligt utredningen géllande for olika aldrar och utvecklingsnivaer.

Utredningen uppskattar att f.n. endast ca 10 % av antalet efterblivna
barn i aldrarna 4—7 ar far forskolundervisning. Aren fore skol-
ildern har enligt utredningen avgdrande betydelse for individens utveck-
ling. Forskolundervisningen ar sirskilt fér de utvecklingshimmade barnen
mycket betydelsefull och ékar i hog grad méjligheterna for dem att bli skol-
barn. Sidan undervisning bér emellertid inte begrinsas till barn som kan
antas bli mottagliga for undervisningen i sirskolans teoretiska och praktiska
klasser. Enligt utredningens mening bér foérskolundervisning vara tillgang-
lig for alla utvecklingshimmade som #ir mottagliga for den. En intensifiering
av forskolverksamheten ar darfor nodvindig.

Huvudminnen bor enligt utredningen aliggas att aktivt verka for att ut-
vecklingshimmade smibarn anmils till och far borja i forskolan. En om-
fattande information till fordldrarna bor limnas i detta syfte. Vidare bor
man utnyttja den personkidnnedom som finns hos barnavardscentraler,
barnavardsniamnder m. fl. Sarskilda befattningshavare bor finnas med upp-
gift att vid behov undervisa psykiskt utvecklingshimmade forskolbarn i de-
ras hem och ge rad och hjalp till fordldrarna.

Utredningen anser att de férskolbarn som kan undervisas i grupp i prin-
cip bor hinforas till sirskola. Hinvisning till virdhem bor i fortsiattningen
inte, sdsom enligt 1954 ars lag, grundas pa bristande férmiga hos barnet
att tillgodogdra sig undervisning utan enbart pa barnets behov av vard. Det
bor uttryckligen foreskrivas att forskolundervisning skall anordnas vid
vardanstalter f6r barn. Denna undervisning bor formellt hinféras till sér-
skolan.

Utredningen erinrar om att systematiserad skolunder visning
eller sysselsittning for psykiskt utvecklingshimmade barn i de vanliga skol-
aldrarna under senare tid ordnats for allt storre grupper av de svarare ska-
dade barnen, vilka tidigare betraktades som obildbara men numera anses
mottagliga for praktisk undervisning och social traning. Det 4r en stravan
att gora det mojligt for de psykiskt utvecklingshimmade att leva ute i sam-
hillet. Enligt utredningen har det visat sig att iven relativt svart utveck-
lingshimmade i en utstriickning som for bara en kort tid sedan ansags helt
otankbar kunnat beredas en meningsfylld sysselsittning i skyddade verk-
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stdder och i manga fall t. 0. m. finna anstallningar i 6ppna marknaden.
Pedagogiska erfarenheter liksom psykologisk-pedagogisk forskning har lett
fram till en metodik som kan tillaimpas p4 saddana utvecklingshimmade som
mycket litet eller inte alls kan tilligna sig teoretiska kunskaper.

Verksamheten for de barn som inte kan tillgodogora sig teoretisk under-
visning kan enligt géllande bestimmelser anordnas antingen i form av prak-
tiska klasser vid internat- eller externatskolor eller vid s. k. externa syssel-
sattningsavdelningar f6r de barn och ungdomar, som inte gér i sirskola men
inte heller ar intagna i vard- eller arbetshem. De praktiska klasserna ar en
del av sirskolan medan verksamheten vid sysselsidttningsavdelningarna ut-
gor ett led i vardanstaltens omsorger. Skillnaden mellan dessa bada verk-
samhetsformer har i friga om barn i skolpliktig &lder hittills varit mycket
liten. Det har efter hand framstitt som alitmer irrationellt att samma hu-
vudman pa samma ort anordnar verksamhet av néistan samma slag pa tva
stallen, sidrskilt som elevunderlaget i flertalet fall &r mycket knappt.

I vissa ldnder har skolverksamheten f6r barnen differentierats pa en teo-
retisk skola och en arbets- eller trianingsskola. Utredningen anser att en lik-
nande differentiering av verksamheten hor genomféras i vart land. Sirsko-
lan for de skolpliktiga i aldern fran 7 till omkring 16 &r bor i enlighet hir-
med delas pa sirskolans grundskola, avsedd for teoretisk undervisning, och
sirskolans tridningsskola, avsedd att ersitta de praktiska klasserna och
sysselsiattningsavdelningarna.

Till traningsskolan bor enligt utredningen i forsta hand hénvisas sédana
elever, som efter provning i sirskolans grundskola visat sig inte kunna félja
med undervisningen dar. Till triningsskolan kan ocksi héinfoéras sddana
elever som trots att de uppnatt skolpliktig &4lder inte natt den mognad som
ir nodvindig for att de skall kunna tillgodogora sig undervisningen i forsta
arskursen i sirskolans grundskola. Den 6vre grénsen for placering i tra-
ningsskolan torde bora ligga vid den skolférmaga som ar normal vid test-
varden omkring IK 50 enligt Terman-Merrill-skalan. Det 4r inte ovanligt att
sirskolelever hjalpligt kan félja med nagot eller nagra ar i den teoretiska
sérskolans lagre arskurser och t.ex. ldra sig ldsa ndgot men att de sedan
kommer in i ett tillstind da all inldrning av teoretiska skolimnen &r omgj-
lig. Sddana elever bor foras over till traningsskola. De bor emellertid vara
sd utvecklade att de forstar och féljer kollektiva eller individuella upp-
maningar och tillsigelser. Ddremot torde man inte kunna begéra att de alla
skall ha en sadan talutveckling att de sjilva kan tala med lararen eller
kamraterna.

Den av utredningen férordade principen att ge varje barn den undervis-
ning som ir limpad for det och darvid anknyta skolplikten till formagan
att tillgodogora sig undervisningen medfér, sdger utredningen, att allt fler
utvecklingshdmmade barn blir skolpliktiga i sérskolan. Delta innebir ocksa
att forhallandevis heterogena grupper av barn hiénfors till sirskolan. Ut-



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 dar 1967

redningen finner det darfor nédvindigt att i detta sammanhang behandla
vissa organisatoriska fragor.

Utredningen framhaller att man i Sverige férsékt samordna de sma ex-
ternatskolorna med den vanliga grundskolan for att fa béttre tillging till
personal och materiel fér en vilordnad pedagogisk verksamhet. Erfaren-
heterna av en sidan samverkan, som nu pagatt i en f6ljd av ar, ar enligt
utredningen utomordentligt gynnsamma.

Viss samverkan mellan primdrkommuner och landstingskommuner i fraga
om sdrskolverksamheten forutses i 1954 ars lag. Enligt 6 § sista stycket
kan ledningen av externatskola overlatas pa skolstyrelsen i vederboran-
de skoldistrikt. Denna mojlighet har utnyttjats endast i nagra fa fall. Erfa-
renheterna hérav ir enligt utredningen hittills inte positiva. Utredningen
anfor att erforderlig samverkan mellan den vanliga grundskolan och sir-
skolan kan komma till stand utan att ledningen av sirskolexternatet over-
lats pa skolstyrelsen.

I 6vrigt anser utredningen att sidrskolans teoretiska klasser bor anknytas
till grundskolan sa langt forutsittningar harfor finns. Nér det géller fragan
om traningsskolan ocksd kan anordnas i anslutning till vanlig grundskola
gor sig enligt utredningen olika synpunkter giallande. Rent allmint bor
malet vara en sddan samordning. Efter ndrmare 6vervigande kommer ut-
redningen fram till att det finns goda skil att pa forsék samordna éven sar-
skolans triningsskola med den vanliga grundskolan.

Utredningen framhaller slutligen att trianingsskola liksom foérskola boér
kunna inréttas i anslutning till virdhem for barn.

Utredningen anfor att huvudmaénnen hittills inte d4gnat yrkesunder-
visningen for sirskolans elever tillracklig uppmérksamhet. Atskilligt
brister bade kvalitativt och kvantitativt i friga om anordningar fér de ut-
vecklingshdmmades yrkesanpassning.

Utredningen framhaller vidare att det blir svarare att placera sdrskol-
elever, som inte fatt nagon yrkesundervisning, allteftersom mekaniseringen
tranger in pa flera arbetsomraden och rationaliserings- och driftsekonomis-
ka synpunkter tillméts allt storre vikt. Denna hardnande arbetsmarknad
skirper kravet pa att sdrskolans yrkesundervisning byggs ut. Det finns ocksa
andra skal till en sadan utbyggnad, savil humanitéra som sociala och ekono-
miska. Det har, framhéaller utredningen, visat sig att man genom att inten-
sifiera och forbéttra sidrskolans yrkesundervisning kan fa ut visentligt mera
for bade eleven och samhallet.

Utredningen framhaéller att manga psykiskt utvecklingsh&dmmade barn,
som ritteligen borde undervisas inom sarskolan, f. n. av olika skél gar kvar
i hjalpklass eller t. o. m. normalklass under hela sin skoltid. Enligt 1954 ars
lag kan dessa ungdomar inte tas in som elever i sidrskolans yrkesundervis-
ning. Utredningen foreslar att detta i fortsattningen skall bli mojligt. Forsla-
get innebédr i viss man ytterligare krav pa utbyggnad av sidrskolans yrkes-
undervisning.
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For sarskolans yrkesundervisning férordar utredningen en bred upplagg-
ning sa att undervisningen svarar mot elevernas olika férmiga att tillgodo-
gbra sig undervisning och deras férmaga till social anpassning. Undervis-
ningen bor omfatta sdvil yrkesutbildning och yrkestrdning som fortsatt
teoretisk utbildning. Det bér vidare ankomma pa sérskolan att i samverkan
med arbetsformedlingen och arbetsvarden se till att eleverna efter avslutad
undervisning placeras i arbetslivet, antingen i 6ppna marknaden eller i
skyddad verksamhet. Denna viktiga del av omsorgerna om de psykiskt ut-
vecklinghimmade méste enligt utredningen #gnas starkt 6kad uppmark-
samhet.

Psykiskt utvecklingshimmade, som kan ga i skola men har svart att an-
passa sig till verksamheten i skolan eller fér vilkas undervisning det behovs
sirskilda anordningar, skall enligt utredningens forslag f4 special-
undervisning i sirskola eller specialsirskola. Hir avses bl. a elever
med beteenderubbningar och elever, som ar syn- eller hérselskadade men
inte omfattas av det statliga undervisningsansvaret.

Utredningen framhaller att undervisning i regel bor meddelas kollektivt
for utvecklingshimmade barn liksom for andra barn. Endast nér skolgang
av nagon anledning dr omdjlig eller av medicinska eller andra skl olimplig
bér hemundervisning komma i friga. Bestimmelser om sidan undervisning
saknas i 1954 ars lag. Enligt utredningen tillhandahéller emellertid lands-
tingen i allminhet sdidan undervisning utan att skyldighet dartill foreligger.
Utredningen foreslar att landstingen &laggs skyldighet att for alla psykiskt
utvecklingshimmade barn anordna sarskild undervisning pa
motsvarande sitt som inom grundskolan géller for primirkommunerna.

I stravandena att bereda psykiskt utvecklingshimmade s normala livs-
betingelser som mojligt maste enligt utredningens uppfattning inga okad
hjalp i form av vuxenundervisning efter utskrivning frin sér-
skola. Undervisningen bér fi varierande utformning beroende pa omstiandig-
heterna. Om dess innehall och metodik finns endast begrinsade erfaren-
heter. Nagon lagstiftning om vuxenundervisning foreslar utredningen inte.
Den utgar dock ifran att de vuxna psykiskt utvecklingshammades behov av
undervisning inte kommer att eftersittas nir vuxenundervisningen byggs ut
for 6vriga medborgare. Utredningen forutsitter att tillsynsmyndigheterna
lamnar erforderliga anvisningar om undervisning fér vuxna utvecklings-
himmade.

Vard
Utredningen framhaller att 1954 ars lag saknar nirmare bestimmelser om
innehallet i den vard och sysselsdttning som skall beredas vardklientelet.
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Tillimpningskungorelsen har bestimmelser om en del befattningshavares
aligganden, som ger viss anvisning i dessa hidnseenden. Dirjamte behand-
las dessa fragor aven i instruktioner, radd och anvisningar fran medicinal-
styrelsen.

Utredningen foreslar att varden av de psykiskt utvecklingshimmade,
som inte kan ga i skola, skall omfatta social och medicinsk omvardnad,
lekterapi, arbetsterapi och skyddad sysselsidttning. Den anser det angeldget
att sistndmnda tre verksamhetsformer byggs ut. For varden bor finnas vard-
hem, daghem fér barn, sysselsattningshem och verkstidder for skyddad sys-
selsiattning. For vissa kategorier utvecklingshdmmade bor finnas special-
vardhem och specialsjukhus. Psykiskt utvecklingshdmmad som inte bor
vardas i inrdttning boér kunna fa vard i hemmet. Utredningen framhaéller att
varden boér ha en rehabilitering av den psykiskt utvecklingshimmade till
mal, dvs. den bor pa bista mdjliga sdtt anpassa honom till omvérlden.
Rehabiliteringsatgirderna kan utgéras av talterapi, sjukgymnastik, arbets-
terapi eller arbetsvard.

Vad sarskilt giller arbetsterapi framhaller utredningen, att denna inte
enbart ar en sysselsiattning for den utvecklingshdmmade utan ett viktigt led
i overvinnandet av psykiska och fysiska anpassningshinder. Vardpatienter
som man tidigare bedéomt oférmoégna att delta i ndgon verksamhet har
genom arbetsterapi kunnat aktiveras till sysselsattning. Det ar enligt utred-
ningen angeliget att alla mojligheter tas till vara att 6ka arbetsterapin for
vardklientelet.

I frdga om arbetsvarden anfér utredningen att placering vid verkstad
for skyddad sysselsdttning innebir att den utvecklingshimmade
inlemmas i en miljé med industriell karaktér, dir han i princip skall kunna
stanna kvar under obegrdnsad tid. Skyddad sysselsidttning ingdr som ett led
i den allminna arbetsmarknadspolitik, som ar avsedd for alla partiellt ar-
betsfora, diaribland de psykiskt utvecklingshdmmade. Utredningen framhil-
ler att nagon lagstiftning, varigenom vissa samhéllsorgan aliggs att an-
ordna arbetsvard, inte finns. Exempelvis torde nagon skyldighet fér lands-
tingen att anordna skyddad sysselsittning inte vara avsedd i eller kunna
grundas pa 1954 ars lag.

Enligt utredningens mening kan den skyddade verksamheten i ménga fall
inte bedrivas pa samma sétt for de psykiskt utvecklingshimmade som fér
andra partiellt arbetsfora. Utredningen forordar darfor att det skall ingd i
landstingens omsorger om de psykiskt utvecklingshdmmade att anordna
skyddad sysselsattning, dar det lampligen kan ske. Verksamheten bor skotas
av centralstyrelserna. Statsbidrag bor utgd utan villkor att platserna vid
verkstad for skyddad sysselsiattning av psykiskt utvecklingshdmmade skall
sta till arbetsféormedlingens férfogande. Det sagda bor emellertid inte hindra
att en utvecklingshimmad bereds plats inom den allminna arbetsvarden,
nér det ar lampligt.
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For psykiskt utvecklingshimmade, som inte ar intagna i vArdhem och far
sysselsittning diir och som inte kan delta i skyddad sysselsiitining pa verk-
stad, bor enligt utredningen som hittills finnas sysselsittningsavdelningar,
lampligen benimnda sysselsdttningshem. Dessa blir externa in-
stitutioner som anvénds under dagtid.

For barn som ir sa gravt efterblivna att de inte kan ga i férskolan eller i
traningsskolan bor daghemmen enligt utredningens mening behallas
som ett medel att tillgodose onskemalet att barnen far bo kvar i sina hem.
Andamalet med dessa daghem bor vara dels att ge barnen den tillsyn och
vard som de behover under dagen samt sysselsittning i den méan de kan del-
ta i sddan och den stimulans som samvaron med andra barn ger, dels att
avlasta fordldrarna en del av deras borda. I omraden dar daghem pa grund
av otillrackligt klientelunderlag inte kan inrittas far behovet av sysselsitt-
ning och stimulans samt kvalificerad vard for dessa barn tillgodoses genom
hemmavard.

I allménhet bor, framhaller utredningen, sysselsattning eller arbetstra-
ning i grupp #ga foretride framfor sddan vard genom sambhillet i den ut-
vecklingshimmades eget hem. Man bor darfor vidta sirskilda atgirder fo1
att utvecklingshimmade skall kunna f4 omsorger tillsammans med andra,
t. ex. genom att ordna transporterna for dem. Hittillsvarande erfarenheter
visar emellertid enligt utredningen att vard i hemmet med lampliga sam-
hilleliga stodatgirder ibland ér att féredra. Hemmavarden bor ske i
den formen att nigon som #r dgnad att tillgodose det speciella vardbehovet
gor regelbundna besék i hemmet. Landstingskommunen far svara for att
vardbehovet tillgodoses men bor dirvid samordna sina atgirder med dem
som olika samhéllsorgan vidtar foér vard och hjalp at handikappade som
vistas i sina hem.

Fritidsverksamhet

Utredningen anfér att det inte framgar av 1954 érs lag eller dess forarbe-
ten, om anordnandet av fritidsverksamhet ingar i den vard som det an-
kommer pa landstingen att svara for. I 4 § siirskolreglementet foreskrivs
emellertid att elever vid internatskola skall beredas lamplig fritidssyssel-
sittning.

Utredningen understryker hur oerhort viktig fritidsverksamheten ar. Sar-
skilt i fraga om internatklientelet maste en mycket stor del av de utveck-
lingshammades fritidsverksamhet organiseras och ledas. Enligt utredning-
ens mening bor landstingen i 6kad omfattning stélla personal, lokaler och
materiel till forfogande for fritidsverksamhet bland psykiskt utvecklings-
himmade. Verksamheten bor omfatta bade dem som vistas i internat e. d.
och dem som bor i enskilt hem. Fritidsverksamheten for sirskolelever som
skrivits ut och arbetar i den 6ppna marknaden ér viktigast men samtidigt
svarast att organisera. Utredningen forordar ett nira samarbete med sam-
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manslutningar som sysslar med fritidsverksamhet i form av idrott etc. Fri-
tidsverksamheten bor dock inte regleras i lagen.

Boendeformer

Utredningen erinrar om foreskriften i 1954 ars lag att behovet av sirskol-
undervisning i férsta hand skall tillgodoses genom extern undervisning.
Tillridckligt befolkningsunderlag fér sadan undervisning méste emellertid
foreligga. Det ér i allménhet forhallandet endast i stérre titorter. I 1954 ars
lag har detta kommit till uttryck genom foreskriften att externatundervis-
ning alltid skall vara anordnad for stad med minst 25 000 invinare.

P& motsvarande siitt skall, framhaller utredningen, vardbehov i forsta
hand tillgodoses pa annat sitt éin genom anstaltsvard. Det br enligt 5 § 2
mom. sista stycket 1954 ars lag ske genom att for efterblivna barn inrittas
daghem och fér vuxna externa arbets- och sysselsittningsavdelningar. For
psykiskt efterblivna som far undervisning eller vard utan att vara in-
tagna i internat eller vardanstalt anger 18 och 19 §§ 1954 ars lag foljande
boendeformer, nimligen utackordering i familjevard samt forséksutskriv-
ning till inackorderingshem, lampligt enskilt hem eller 6ppen vard i ovrigt.
Utackordering i familjevard star enligt utredningen anstaltsvarden nirmast
och innebir att den efterblivne under fortlépande tillsyn av virdorganet
vistas i ett lampligt enskilt hem.

Nuvarande lag bygger alltsa pa uppfattningen att extern undervisning och
oppen vard bor dga foretride framfor internatundervisning och anstalts-
vard. Denna uppfattning, som ar grundad pa skil av psykologisk, social och
ekonomisk natur, ansluter sig utredningen i princip till. Den innebir, sager
utredningen, att de psykiskt utvecklingshimmade i férsta hand bor bo och
vistas i det egna hemmet, i annat enskilt hem eller i nigon form av inackor-
deringshem.

Inackorderingshemmen ir en boendeform som star det en-
skilda hemmet nira. Sidana hem bor enligt utredningen med olika utform-
ning anordnas for vissa sirskolelever och fér andra psykiskt utvecklings-
himmade. Exempelvis behdver ildre yrkeselever och vissa andra yngre
vuxna psykiskt utvecklingshimmade ofta sirskild social trdning innan de
kan bo sjélvstindigt. For detta dndamal bér anordnas inackorderingshem
dir de utvecklingshimmade i stor utstriickning far skota sig sjialva. En an-
nan form av inackorderingshem bér anordnas foér vuxna utvecklingshdam-
made, som inte kan bo sjilvstindigt men dock inte behéver vard och tillsyn
i virdanstalt.

Utredningen framhaller att det slutliga malet i friga om boendeform
fér ménga av de utvecklingshimmade bér vara en egen bostad. Inom nigra
landstingskommuner férekommer ocksi att centralstyrelsen hyr bostader i
hyreshus och sedan uppliter bostiderna till utvecklingshimmade som
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bedéms behéva endast ett minimum av tillsyn. Utredningen rekommende-
rar att sidana atgirder vidtas i 6kad utstridckning.

Utredningen framhaller att det f. n. finns en del alltfér sma skolexternat.
Hir ar det nédvindigt med en avviigning mellan 6nskemalen att eleverna
bor kvar i sina hem och att de far en effektivare undervisning. Darvid bor
man enligt utredningens mening striva efter att fa skolor som omfattar at-
minstone tva klasser. For att s& mycket som méjligt lata eleverna behéalla
kontakten med det egna hemmet bér vid behov inriittas en form av internat,
dar eleverna bor endast fem dagar i veckan. Fér sidana femdagarshem bér
gilla samma regler som for de nuvarande skolhemmen. I vissa fall ir det
omdjligt eller olampligt for barnen att resa till sitt eget hem 6ver vecko-
sluten. I den mén dessa barn inte kan placeras i annat enskilt hem méaste
plats beredas dem vid sjudagarshem i anslutning till sirskolan. Dessa olika
former av elevhem bor goras sma och ges en sidan prigel att anstalts-
karaktar undgés.

Det finns enligt utredningen inte lingre anledning att behalla begreppet
externa platser vidinternatskolor. Betraktelsesittet bor i stillet vara
att sirskolundervisning meddelas vid vissa skolor och att eleverna bor an-
tingen i det egna hemmet eller inackorderade pa skolorten eller i elevhem
som kan vara fristaende eller ligga i anslutning till skolan.

Utredningen anser det angeliget att fortsatta den differentiering av vard-
anstalterna som man strivat efter under de senaste aren. I den méan en dif-
ferentiering sker efter aldersgridnser bor denna i det enskilda fallet inte
tillampas strikt. Vid alla virdhem f6r vuxna bor férekomma arbetsterapi.
De som tagits in pa vardhem kan emellertid enligt utredningen syssla med
annan verksamhet, exempelvis vid verkstad for skyddad sysselsiittning. Pa
grund hirav behéver beteckningen arbetshem inte behallas. Den ut-
trycker blott en bland méanga mojliga kombinationer av verksamhets- och
boendeform.

For utvecklingshimmade med sédrskilda komplikationer foreslar utred-
ningen vissa specialinstitutioner.

Utredningen foreslar vidare att det vid virdhemmen inrittas korttid s-
hem eller korttidsplatser. Syftet med dessa skulle vara dels att bereda de
fordldrar och andra, som i hemmen véardar utvecklingshimmade, méjlighet
till avkoppling och dels att tillgodose behov av observation och sirskild be-
handling av utvecklingshimmade som vardas i sina hem, allt under en tid
av i allménhet upp till tvi manader. Aven for psykiskt utvecklingshimmade
som bor pi institutioner bor enligt utredningen vidtas atgirder som bereder
dem omvixling i miljon. Detta kan ske friamst genom vistelse pa kolo-
nier for dem som inte kan fa vistas tillflligt i enskilt hem. Landstingens
planer fér omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade bér enligt ut-
redningen omfatta fdven korttidshem, korttidsplatser och kolonier. Nagra
lagbestimmelser hiarom foreslar utredningen dock inte.
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Organisations- och persenalfragor

Cenftralstyrelse m. m.

Utredningen erinrar om att det enligt gillande bestimmelser i varje
landstingsomrade skall finnas en centralstyrelse for undervisning
och vérd av psykiskt efterblivna. Centralstyrelsen &r en av de nimnder som
landstingen enligt 54 § landstingslagen den 14 maj 1954 (nr 319) skall utse
for vissa forvaltnings- eller verkstallighetsbestyr som anges i sérskilda for-
fattningar. Nagra forfattningsbestimmelser om centralstyrelsens samman-
sittning finns inte. Landstingen kan utse de personer som anses lampliga.
Formellt méoter det inte nagot hinder att forvaltningsutskottet ér central-
styrelse. Tva eller flera landsting kan utse en gemensam centralstyrelse.
Forutsittningen harfor &r att de forenar sig om gemensamma sirskolor och
vardanstalter.

Centralstyrelsens befattning med érenden om in- och utskrivaing m. m. —
i huvudsak drenden med inslag av tving gentemot den enskilde — utovas
f.n. av en sirskild delegation. Den bestar av en lagfaren ordférande som
linsstyrelsen utser samt minst tva och hogst fyra av centralstyrelsens leda-
moter som centralstyrelsen utser.

Pa detta omrade innebir utredningforslaget inte nagra storre dndringar
i forhallande till vad som giller nu. Landstingens férvaltningsutskott bor
emellertid enligt utredningens mening inte tjanstgéra som centralstyrelse.
De uppgifter som kommer att vila pa landstingen i friga om de utvecklings-
hiammade gor det i regel nédvindigt att inratta ett sdrskilt férvaltnings-
organ. Det skall dock vara tinkbart att till centralstyrelse utse en befintlig
namnd som inte har alltfér omfattande andra uppgifter.

I friga om sammansittningen av centralstyrelsen och dess delegation har
bl. a. Riksforbundet for utvecklingsstérda barn foreslagit andringar. De in-
nebir att foraldrarepresentanter och viss expertis skulle ingé i organen. Ut-
redningen avvisar dessa forslag bl. a. med hinvisning till vad som i allméan-
het giller for kommunala foérvaltnings- och verkstillighetsorgan. Behovet
av siarskild sakkunskap kan enligt utredningen tillgodoses genom de fore-
dragande tjinstemin som #r knutna till organet. Centralstyrelsen har f. 6.
ratt att till sina sammantriaden kalla dven andra sakkunniga.

Enligt utredningens mening bér gemensam centralstyrelse for tvd eller
flera huvadmain inte forekomma annat dn som en overgangsform utom i det
fall att en landstingskommun och en stad utanfoér landsting har gemensam
styrelse. En annan sak ar att det i vissa fall dr nédvindigt med samver-
kan mellan tva eller flera huvadmin, exempelvis nér det géller regionala
specialinriittningar samt skolor for yrkesutbildning. Sidana sérskilda sam-
arbetsfall kan visserligen motivera ett sarskilt organ for inrittningen i friga
men utgdr inte skil nog fér gemensam centralstyrelse.
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Den hittillsvarande méjligheten att éverféra ledningen av externatskola
pa den lokala skolstyrelsen féreslas upphivd.

I friga om centralstyrelsens tillsittning, organisation och arbetsformer
torde man, anfdr utredningen, i allminhet i brist pa sirskilda bestimmel-
ser ha foljt landstingslagens regler fér nimnder. Denna ordning bor enligt
utredningens mening lagfistas. Hirigenom kommer samma regler att galla
oavsett om sirskild centralstyrelse utses eller centralstyrelseuppgifterna an-
fortros en befintlig ndmnd.

Foér behandling av vissa fragor, dar rattssikerhetssynpunkter gor sig
starkt gillande, foreslas en siirskild nimndorganisation. En av de
foreslagna nimnderna motsvarar centralstyrelsens delegation och foreslas i
fortsidttningen heta centralstyrelsens ndmnd. Enligt forslaget skall den be-
sta av ordfdrande, som utses av linsstyrelsen, samt minst tva och hogst fyra
ovriga ledamdéter som landstinget utser bland centralstyrelsens ledamoter
och suppleanter. Ordféranden bor vara eller ha varit innehavare av ordina-
rie domartjinst. Ledaméterna av nimnden bér ha avlagt domared eller
domarférsékran och bor vara underkastade javsbestimmelserna for domare
i 4 kap. rittegangsbalken. Hirigenom kan, anser utredningen, nédmnden
falla under det domstolsbegrepp som avses i Europaradets konvention den
4 november 1950 angdende skydd for de minskliga rittigheterna och de
grundlaggande friheterna.

For specialsjukhusen foreslas dessutom utskrivningsndmnder med en
sammansittning och befogenhet i friga om utskrivning motsvarande den
som utskrivningsnidmnderna har enligt lagen om beredande av sluten psy-
kiatrisk vard i vissa fall.

Personal

Inte heller i fraga om personal féreslar utredningen nagra stérre &nd-
ringar i lagbestimmelserna.

Enligt 7 § 1954 ars lag skall det finnas en rektor for landstingskommuns
sérskolvisende, en vardférestandare for dess vardanstalter samt en forestan-
dare for varje sirskola och varje vardanstalt. Dessa tjanster foreslas fort-
farande vara obligatoriska. Utredningen forordar att rektorn kallas sirskol-
chef, vardforestandaren vardchef och forestandaren for sirskola rektor.
Sirskolchefen resp. vardchefen skall enligt forslaget inte samtidigt behéva
forestd nagon viss sirskola eller vardanstalt.

Utredningen framhaller att férfattningsbestammelser om kuratorer inom
undervisningen och varden av psykiskt efterblivna saknas. Det finns emel-
lertid ett flertal kuratorer pA detta omrade. Kuratorn skall representera den
sociala sakkunskapen hos centralstyrelsen, sirskilt i fraga om den oppna
vérden. Med hinsyn till att denna vard far allt storre betydelse anser utred-
ningen angeliget att kuratorsverksamheten breddas.

I frdga om ldkare erinrar utredningen om bestimmelserna i 1954 ars lag
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om skollidkare, anstaltslikare och centralstyrelsens lidkare. Utredningen fo-
reslar, att motsvarande befattningar alltjimt skall finnas. Vid specialsjuk-
husen for psykiskt utvecklingshimmade foreslas gilla samma bestdmmelser
om ldkare som vid andra sjukhus.

Utredningen behandlar dven personalkategorierna psykologer, forskolla-
rare, lirare i kunskapsimnen, yrkes- och 6vningsldrare, talpedagoger, ar-
betsterapeuter, forestdndare och arbetsledare vid verkstad for skyddad sys-
selséittning, vardpersonal och fritidsledare (s. 115—120 i betéinkandet).

Landstingens huvudmannaskap enligt 1954 ars lag innefattar enligt ut-
redningen sjilvfallet skyldighet att ha den personal som behdvs f6r under-
visningen och varden. Sirskolereglementet foreskriver i 4 §, som avser ele-
vernas behandling vid internatskola, att personal skall vara anstilld i den
omfattning som fordras for att skolan skall kunna drivas pa ett tillfreds-
stallande sitt. Enligt 11 § reglementet skall larare finnas vid sirskolorna till
det antal som behdévs for undervisningen. Som framgitt av det anférda
upptar emellertid sjilva lagen bestdmmelser endast om négra fa personal-
kategorier av alla dem som finns. Skilet till att dessa kategorier behandlas
i lagen ar att de tillagts viss beslutanderitt och vissa befogenheter i for-
hallande till de enskilda. Detta skil for lagreglering giller enligt utred-
ningen alltjimt. Réttssikerhetsintresset kriaver bestimmelser i lag om de
befattningshavare som skall utféra de uppgifter vilka f.n. ankommer pa
rektor, vardforestandare, forestindare och vissa ldkare. Utredningen anser
att ytterligare bestimmelser om personal inte bor tas in i lag. Genom fére-
skrifter for statsbidrag och genom anvisningar fran tillsynsmyndigheterna
kan landstingskommunerna stimuleras att anstélla erforderlig personal.

Statsbidrag

Utredningen erinrar om att enligt kungorelsen den 10 december 1954 (nr
739) om statsbidrag till driftkostnader vid sirskolor och vardanstalter for
vissa psykiskt efterblivna bidrag utgar med 95 % av kostnaderna for 16ner
till rektorer och lirare vid sirskolor men att siddant personalkostnadsbidrag
pa vardsidan inte utgir. Enligt utredningen kéinnetecknas dess férslag fram-
for allt av att de kriaver okad tillgdng p& utbildad personal. Utredningens
forslag innebiir vidare att grinserna mellan undervisning och véird och mel-
lan vad som nu bendmns sluten och 6ppen vard blir svarare att bestimma.
Skillnader i statsbidragshinseende kan alltsa inte lidmpligen grundas pa
dessa grinser. Utredningen anser darfor att det dr sirskild anledning att nu
bverviiga Okat statligt bidrag till personalkostnaderna inom vérden av de
psykiskt utvecklingshimmade.

Utover de statsbidrag som f. n. utgar till avlénande av rektorer och ldrare
vid sirskolan bor enligt utredningen statsbidrag utga till avlonande av tal-
pedagog, vissa nya lirarkategorier, sarskolchef, vardchef, bitridande sddana
befattningshavare, kurator, psykolog och bitrddande psykolog, férestan-
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dare och bitridande forestandare for olika inrdtiningar samt arbetsterapeut.
Sitts statsbidraget till 95 %, riknar utredningen med att sammanlagda
statsbidragskostnaden pa detta omrade stiger fran f. n. 34,5 milj. kr. till ca
50 milj. kr. per &r.

In- och utskrivning m. m.

Allmdnt

Utredningen knyter an till vad den tidigare anfért om betydelsen av att den
utvecklingshimmade redan vid tidig alder far den véard och stimulans som
ar bist dgnad att frimja hans utveckling. Det ir, siger utredningen, langt
ifran ovanligt att utvecklingshimmade barn uppmirksammas av myndig-
heterna forst i samband med att de skall skrivas in i grundskola. Detta {or-
hallande anser utredningen otillfredsstéllande. Landstingen bor vara aktivt
verksamma for att de utvecklingshimmade skall fa den vard och hjilp de
behéver. Det dr onskvirt att i denna uppsparande verksamhet
ett visst samarbete kommer till stdnd med barnavardscentralerna, organen
for den psykiska barna- och ungdomsvarden, provinsiallikarna, distrikis-
skoterskorna, barnsjukhusen och barnklinikerna. Enligt utredningen bor
dessa myndigheter, nir de under sin verksamhet kommer i ber6ring med
barn som kan foérmodas vara utvecklingshimmade, soka forma barnets
vardnadshavare att viinda sig till centralstyrelsen. Nagon skyldighet att gora
anmilan direkt till centralstyrelsen vill utredningen inte foresld f.n. Los-
ningen av dessa sporsmal bor ansta till dess att stillning tas till fragan om
obligatorisk ldkarundersokning. Utredningen erinrar om att en sarskild
sakkunnig forordat att en obligatorisk hilsokontroll av fyradringar férsoks-
vis anordnas i limpliga sjukvardsomraden (Stencil S 1965:2). Vidare har
barnanstaltsutredningen (SOU 1965: 55 s. 160) foreslagit att en allmin hil-
soundersékning av barn i férskoldldern genomfors successivt. I den mén
en sadan kontroll infors ar det enligt utredningen naturligt att den utnytt-
jas si att centralstyrelsen far kinnedom om de barn som kan antas vara
psykiskt utvecklingshimmade. Forfarandet i anslutning dértill bor behand-
las narmare nir regler fér en sadan kontroll foreligger.

S& snart centralstyrelsen far kiinnedom om niagon som behover sarskilda
omsorger torde det, anfér utredningen, for att styrelsen pa ett dndaméalsen-
ligt siitt skall kunna fullgéra sina skyldigheter vara pakallat att den utveck-
lingshimmade pa nagot sitt registreras eller bokfors hos styrelsen. En
registrering som sker vid en viss tidpunkt bor emellertid inte i och
for sig utgora grund for senare beslut. Den registrering som det hér ér fraga
om bér darfor inte forbindas med sirskilda réattsverkningar och bor over
huvud inte regleras i lag. Vid sidan harav maste silunda for varje sirskilt
fall tas stillning till vilka Atgéirder som bor vidtas for att en utvecklings-
hiammad skall fi den hjilp eller vard som han behdover.
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Utredningen erinrar om att géllande lag innehéller bestimmelser om in-
skrivning, intagning och utskrivning. Inskrivning ér det formella férfaran-
det vilket i regel maste foregd eller sammanfalla med beslut om intagning.
Utan féregéende beslut om inskrivning vid sirskola eller vardanstalt kan
i tveksamma fall intagning i sirskola ske for observation. Vidare finns i
1954 ars lag bestimmelser om provisorisk intagning pa vardanstalt i av-
bidan pa beslut om inskrivning vid sadan anstalt.

Det bér enligt utredningens mening vara méjligt att forenkla bestimmel-
serna. Sdlunda forefaller det inte nédvindigt med savil inskrivnings- som
intagningsbeslut. Vid hénvisning till sirskola bor det alltsd ricka att an-
vanda termen inskrivning i sirskola. Ett sidant avgorande bér dock kunna
kompletteras med beslut om den inskrivnes bostad. Néar vard behovs i vard-
hem eller specialsjukhus bor uteslutande anvindas termen inskrivning. En-
ligt utredningens mening bor endast de nu nidmnda fallen av inskrivning
regleras i lag. I dessa fall skall nimligen inskrivningen kunna grundas pa
sérskolplikt eller skyldighet att ta emot vard. Den inskrivning som behovs
vid inrdttningar dir andra omsorger bereds behéver inte lagregleras.

Bestimmelserna om intagning i sérskola for observation har en-
ligt utredningen tillimpats i mycket varierande omfattning inom olika
centralstyrelseomraden. For inskrivning i sérskola bér i princip fordras att
utredning foéreligger om att barnet ar psykiskt utvecklingshimmat. Sadan
utredning bor enligt utredningens mening om méjligt foretas utanfér sir-
skola med hinsyn till de diagnostiska resurser som finns framfor allt vid
de barnpsykiatriska klinikerna. Fér barn som gér i skola sker givetvis den
pedagogiska bedémningen dir. For alla barn i sirskolan dr dessutom en
fortlépande pedagogisk observation pakallad under hela skoltiden. Med hin-
syn till det sagda anser utredningen det inte behévligt med sirskilda regler
motsvarande de nuvarande bestimmelserna om intagning fér observation.

Provisorisk intagning pad vardanstalt forekommer en-
ligt utredningens uppgift mycket séllan. Utredningen anser att nagon mot-
svarighet till den provisoriska intagningen inte behéovs.

Sdarskolplikt

Den skolplikt till 21 ar eller undantagsvis 23 ar som giller enligt 1954 ars
lag har, framhdller utredningen, sin grund i den fdérsenade mognad som
kéannetecknar psykiskt efterblivna barn och i angelidgenheten att tillforsikra
dem inte bara vissa grundliggande kunskaper utan ocksi en si god yrkes-
utbildning som mdéjligt. Dessa skil for en forlingd skolplikt géller alltjamt.
Sarskolplikten bor dock anpassas efter lisiret. Utredningen anser att sdr-
skolplikt bor gilla for utvecklingshdmmad, som kan tillgodogéra sig under-
visning, fr. 0. m. hostterminen det kalenderar da han fyller sju ar, si linge
han behover undervisning, dock lingst t. 0. m. varterminen det kalenderar
da han fyller 21 eller i undantagsfall 23 ar. Att den utvecklingshimmade-
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skall kunna tillgodogora sig undervisning innebér, att han skall vara i stdnd
att inhdmta teoretiska eller praktiska kunskaper, didrunder inbegripet aven
sddana firdigheter som bibringas i forskolan. Undervisningen i sérskolan
skall, som utredningen férut anfért, i princip anpassas efter de utvecklings-
himmades forutsattningar att tilligna sig kunskaper. Termen undervisning
far alltsa en vidstriacktare innebdrd dn enligt 1954 ars lag. Den nu foreslag-
na sirskolplikten bor gilla dven for barn med komplicerad utvecklingshédm-
ning, bl. a. syn- eller hérselskadade. Vissa éndringar maste diarfor foretas i
skollagen.

Utredningen foreslar att #ven ungdomar som gatt genom den vanliga
grundskolan skall kunna skrivas in i sirskola till skillnad fran vad som
galler nu.

Inskrivning i sdrskola m. m.

Utredningen anser att inskrivning i sérskola i princip bér vara obligato-
risk for psykiskt utvecklingshimmade som ér skolpliktiga. Utvecklingsham-
made barn som inte uppnatt skolpliktig 4lder men bér ga i sirskolans for-
skola bér kunna skrivas in, om barnets vardnadshavare samtycker till detta
eller om barnet dr omhindertaget for samhéllsvard.

Utredningen tar upp frigan om anstdnd med inskrivning i
sirskola. Med hinsyn till att undervisningen i sirskola bor anpassas efter
barnens mognadsniva och till det angelidgna i att utvecklingshimmade barn
som kan tillgodogora sig undervisning dven far siadan, kan det enligt utred-
ningens mening sittas i friga om det 6ver huvud bor vara mojligt att medge
anstind med inskrivning i sirskola. Det kan emellertid, framhéller utred-
ningen, inte bortses fran att det i vissa fall kan vara olampligt att satta ett
utvecklingshammat barn, som bara ar sju ar gammalt, i skola sarskilt om
detta innebér att barnet maste skiljas fran hemmet. Utredningen anser dér-
for att mojlighet bor finnas till uppskov under ett &r, om sérskilda skél
foreligger, men uttalar att denna mdjlighet bor utnyttjas med stor éterhill-
samhet.

I likhet med vad som giller enligt skollagen bor vidare barn kunna be-
frias frian skolgangen, om det i hemmet eller pa annat stille far enskild un-
dervisning som visentligen motsvarar den undervisning som det skulle ha
fatt i sarskolan.

Utredningen anfér att inskrivning i sérskola liksom f. n. bér grundas pa
bl.a. likarutlatande rorande den utvecklingshimmade. Nérmare
bestimmelser hirom och om de handlingar i 6vrigt som bor foreligga for att
inskrivning i sirskola skall kunna ske bor meddelas i tillimpningsforfatt-
ning till en ny lag.

Bestimmelser om behorighet att géra anm dlan ar enligt utredningens
bedémande inte pakallade i den nya lagen. Fragan om inskrivning i sarsko-
la bor kunna provas sa snart erforderliga handlingar foreligger.



64 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 dar 1967

Utredningen anser det inte motiverat att dligga barnavardsndmnd att —
utéver vad barnavardslagen kraver — verka for att utvecklingshdmmade i
skolpliktig alder far den undervisning och utbildning i sdrskolan som de
behover. »

Kommer undervisning i sérskola inte till stdnd nir den ar pakallad bor
det emellertid enligt utredningen aligga vederbdérande skolstyrelse att vara
verksam darfér. Denna skyldighet bor som hittills grundas pa den sirskilda
lagen om psykiskt utvecklingshdmmade. For att skolstyrelse skall kunna
fullgora sin skyldighet ar det nodviandigt att styrelsen ar berittigad att om-
besorja att vederborande genomgar erforderliga undersokningar. En ut-
trycklig bestdmmelse hirom bdr inga i en ny lag.

Utredningen berdr nidrmare de situationer da skolstyrelsen bor ingripa
och framhaller, att det 4r angeldget att man vid behandling av friga om
uppskov med skolgangen i grundskola 6éverviger om det finns anledning att
i stillet foranstalta om inskrivning i sarskola. Nar barnets utsikter att efter
ett ars uppskov uppna siddan mognad att det kan bérja i grundskola méste
bedémas som ringa, torde det enligt utredningen vara lampligare att lata
barnet borja i sirskola dn att medge uppskovet. Har ett barn efter uppskov
under ett ar inte natt tillracklig mognad for att borja i grundskola bor det
aligga skolstyrelsen att géra anmélan for inskrivning i sarskola. Med hén-
syn till angelagenheten av att utvecklingshdmmade barn utan onddigt upp-
skov far den undervisning som de kan tillgodogora sig ar det, framhaller ut-
redningen, av storsta vikt att skolstyrelsen noggrant iakttar sin anmélnings-
skyldighet. Elever i grundskola som inte ens kan félja hjalpundervisningen
dir bor i regel utan onddigt drojsmal foras over till sdrskola. Det bér an-
komma pa rektor vid grundskola att i nu angivna situationer snarast vidta
erforderliga atgirder. Aven i andra fall &n de nu némnda bor det enligt ut-
redningen aligga de allminna skolmyndigheterna att vara verksamma for
att utvecklingshidmmade som #ar sirskolpliktiga far den undervisning de
behdver. Som exempel hérpa nimner utredningen bl. a. ungdomar som full-
gjort sin skolgéng i grundskolan men inte kan tillgodogéra sig vanlig yrkes-
undervisning eller sadan siarskild yrkesundervisning som anordnas for
elever i hjalpundervisning.

Utredningen anfor att det i friga om férfarandet vid inskrivning i
sirskola pa skilda hall ansetts angeldget att proceduren forenklas. Utred-
ningen delar den uppfattningen. Framfor allt bér man enligt utredningens
mening efterstriva likhet med foérfarandet vid inskrivning i det allminna
skolvidsendet. Salunda synes det inte vara pakallat att vardnadshavares an-
maélan eller medgivande till inskrivning har skriftlig form. Vidare bér under-
riattelse om inskrivning i sirskola nir medgivande till inskrivningen fore-
ligger vanligtvis kunna ske pa samma sitt som d& meddelande limnas om
inskrivning i grundskola.

I friga om beslutanderdtten bor enligt utredningen, i 6verens-
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staimmelse med nuvarande ordning, som huvudregel gélla att sirskolchefen
efter samrad med centralstyrelsens dverlikare beslutar i frigor om inskriv-
ning. Det bér dock sasom f.n. i vissa fall ankomma pa centralstyrelsens
nimnd att direkt prova sidana fragor. Savil sarskolchefen som central-
styrelsens overldkare bor vara berittigad att pakalla ndmndens prévning.
Liksom nu bér vidare kontroversiella inskrivningsfragor provas av namn-
den. Utredningen foreslar att detta skall gélla da vardnadshavaren, formyn-
daren eller den utvecklingshimmade, om denne fylit 16 ar, inte &r ense med
sirskolchefen i inskrivningsfragan. For bradskande fall foreslar utred-
ningen den nyheten att, om namndens beslut inte kan avvaktas utan fara
eller allvarlig oligenhet, dess ordférande skall vara behorig att besluta i
drendet. Ett sddant beslut bor linda till efterrittelse omedelbart och bor
gilla tills vidare i avbidan pa namndens prévning. Det nu sagda foreslas galla
iven i friga om forlingning av sarskolplikten och befrielse fran skolgangen.

I motsats till vad som giller f. n. bor enligt utredningen beslut om inskriv-
ning i sirskola avse viss skola. Ddrmed asyftas en bestamd organisatorisk
enhet inom landstingskommunens sirskolviisende (nédrmast motsvarande
skolenhet enligt skolstadgan). Vid éverflyttning till annan skolenhet inom
eller utom landstingskommunen bér ny inskrivning ske.

Utredningen erinrar om att den som skrivits in vid sdrskola f.n. kan tas
in i internat, om det pakallas med hinsyn till hans boséttningsort och 6v-
riga forhallanden. En bestimmelse av motsvarande innebdérd bor finnas
dven i en ny lag. Bestimmelsen bor dock ges en vidare omfattning. Utred-
ningen anser salunda att det bor vara mojligt att besluta, att en elev som ar
inskriven i sirskola skall vara bosatt i annat enskilt hem &n det egna eller i
inackorderingshem eller elevhem. Som forutsittning for sddant beslut bor
gilla att det pékallas med hénsyn till den utvecklingshammades hemort eller
annat forhallande.

Uttagning till specialundervisning och éverflyttning fran en skolform till
en annan inom samma skolenhet bor enligt utredningen kunna ske genom
beslut av skolans rektor. Ar vardnadshavaren, féormyndaren eller eleven
sjalv, om han fyllt 16 4r, inte ense med rektorn om beslutet bér dock aren-
det provas av centralstyrelsens ndmnd.

Utskrivning fran sdrskola

Utredningen erinrar om att utskrivning frén sirskola f. n. kan ha karak-
tiren av forsoksutskrivning eller ocksd vara slutlig. Utredningen anfor att
reglerna om utskrivning pa forsdok dr att se som ett led i det
allminnas stravanden att tillforsiikra psykiskt efterblivna tillrdckliga om-
sorger niir de skall lamna sirskolan. Genom bestimmelserna om aterintag-
ning har det vidare sorjts for att den som dr utskriven pa forsok snabbt
skall kunna tas om hand for fortsatt undervisning och utbildning om det
behovs.

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142
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Det syfte som man avsett att vinna med forsoksutskrivning bor enligt
utredningen kunna tillgodoses vid utskrivning, som inte har karaktiren av
forsoksutskrivning. Nuvarande bestimmelser om overvakning och sirskilda
féreskrifter vid siddan utskrivning torde knappast ha tillaimpats. Om man
tar bort bestimmelserna om forséksutskrivning, torde detta inte leda till
att utvecklingshimmade halls kvar i séirskola under lingre tid &n nu. Med
hénsyn till det sagda anser utredningen, att bestimmelser om forséksut-
skrivning fran sirskola inte bér tas med i en ny lag, trots att denna skall
omfatta bl. a. dven asociala utvecklingshimmade.

I frAga om de materiella forutsiittningarna for utskrivning fran sirskola
anfér utredningen att utskrivning bor ske, d4 man har anledning att anta
att den utvecklingshimmade inte lingre behéver undervisning i sarskola.
Hiarmed avses sivil de fall da eleven anses i stand att tillgodogodra sig un-
dervisningen i vanlig skola eller bedéms ver huvud inte vara tillganglig for
undervisning som de fall da eleven i sirskolan tillignat sig sddana kunska-
per och fardigheter att han inte ldngre bor gi i skola. I 6vrigt bér enligt
utredningen utskrivning vara obligatorisk vid utgéngen av varterminen det
kalenderir da eleven fyller 21 ar eller, om siirskolplikten foérlangts, vid den
tidpunkt som angetts i férliingningsbeslutet. En elev bér dock, om han sjalv
samtycker till det, kunna f3 tillfille att slutféra paborjad yrkesutbildning
aven efter det att han fyllt 23 &r. I friga om barn som inte uppnatt sir-
skolpliktig dlder och inte dr omhindertaget for samhillsvard bor slutligen
den sirskilda regeln gilla att utskrivning skall ske da barnets vardnads-
havare begir det.

Enligt utredningen bor det aligga vederborande befattningshavare att
noggrant félja elevernas utveckling och vid limpliga tidpunkter bedéma
om utskrivning kan ske eller annan sirskild atgird ar motiverad. Utred-
ningen anser att en sidan prévning bor ske minst en ging arligen och avse
alla inskrivna.

Behorighet att férordna om utskrivning bér enligt utredningen i forsta
hand tillkomma séirskolchefen efter samriad med centralstyrelsens 6verli-
kare. Beslutanderitten bor dock, om centralstyrelsen si bestimmer, kunna
tillkomma rektor for sérskola i vilket fall samrad skall ske med skollikaren.
Utskrivning fran specialsiirskola bér beslutas av skolans rektor efter sam-
rad med skolldkaren. Utskrivning bor kunna ske utan sirskild framstill-
ning och kunna begiras av eleven, om han fyllt 16 &r, eller av hans vard-
nadshavare eller féormyndare.

I vissa fall bér enligt utredningen friga om utskrivning fran sirskola
provas av centralstyrelsens nimnd. Det bor ske om sirskolchefen, cen-
tralstyrelsens 6verlikare, rektorn for siarskolan eller skollikaren begir det,
om sérskolchefen eller rektorn anser att framstillning om utskrivning inte
bér bifallas och den som gjort framstéllningen vidhaller denna samt om sér-
skolchefen eller rektorn anser att utskrivning bér ske men eleven, om han
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fyllt 16 ar, hans vardnadshavare eller formyndare motsitter sig utskriv-
ningen. Dessutom bor ndmnden &ven i andra fall kunna prova utskrivnings-
fraga. Nar det géller specialsirskola foreslar utredningen, att prévningen av
friga om utskrivning skall fullgéras av nimnden i den landstingskommun
dar sarskolan ar beldgen.

Den som skrivits ut fran sidrskola bor, framhaller utredningen, kunna
skrivas in pa nytt, om detta visar sig behovligt. Det innebér bl a. att i
bradskande kontroversiella fall beslut kan fattas av ordféranden i central-
styrelsens nimnd. Enligt utredningens bedémande bor det vara mojligt att
besluta om aterinskrivning i sirskola utan att andra nya handlingar fore-
ligger in sddana som avser férhallandena efter utskrivningen. En forutsatt-
ning for aterinskrivning bor vara att det visat sig, att den utskrivne behéver
fortsatta omsorger i skolan, och att han fortfarande ér i skolpliktig alder.

Skyldighet att ta emot vard

Utredningen erinrar om att enligt 11 § 1954 ars lag en psykiskt efterbli-
ven, som inte ar sarskolpliktig, skall vara underkastad 6ppen vard eller vard
pa vardanstalt efter fyllda 16 ar. Det ar dock inte mojligt att tvangsvis ge-
nomfora atgirder i 6ppen vard. Vad som f. n. hanfors till sidan vard motsva-
rar, anfor utredningen, i dess forslag nédrmast sddana verksamhetsformer
som arbetsterapi och skyddad sysselsittning nar de férekommer externt samt
hemmavéard. De bor enligt utredningen inte kunna férbindas med nagoen
form av tvang. Inte heller bor det vara mojligt att utan samtycke placera en
utvecklingshimmad som inte ir sirskolpliktig i enskilt hem eller i inackor-
deringshem.

Utredningen anfér att liksom f.n. vard i vardhem eller specialsjukhus
bér kunna komma till stand efter medgivande av den utvecklingshiimmade
om han #r myndig eller, i annat fall, av hans vardnadshavare eller {6rmyn-
dare eller — om den utvecklingshimmade dr omhéndertagen fér samhills-
vard — pa begiran av vederboérande barnavirdsndmnd.

Enligt utredningen férekommer det i hela landet bara ett fatal fall om
aret, d4 vardnadshavare, féormyndare eller den som anses vardbehovande
motsatter sig inskrivning vid vardanstalt. Aven for dessa fa fall méste det
dock, anfor utredningen, vara mojligt att fa till stind dndamaélsenlig vird
utan hinder av att den utvecklingshimmade eller hans virdnadshavare eller
formyndare inte samtycker till varden. Det ter sig sd mycket mera motive-
rat som den utvecklingshimmade ofta inte har insikt om sin situation och
sitt behov av varden och vardnadshavare eller féormyndare i enstaka fall
kan lata sitt stillningstagande dikteras av ekonomiska skil. P4 grund hérav
finner utredningen motiverat att dven i en ny lag ha mdjlighet till vard i
vardhem eller specialsjukhus oberoende av om den utvecklingshimmade,
hans vardnadshavare eller formyndare samtycker dirtill. Vardtvinget bor
dock endast avse personer som fylit 18 ar. Fér dem som inte uppnatt den
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dldern bor i likhet med vad som f.n. giller i fraga om efterblivna under
16 ar ett tvingsingripande kunna ske endast genom att den underarige tas
om hand for samhillsvird enligt bestimmelserna i barnavardslagen. Ut-
redningen anfér att forskjutningen av Aldersgrinsen ar att se mot bak-
grunden av att nuvarande barnavardslag ger méjlighet till omhéindertagan-
de, grundat pa otillfredsstéillande vard av underarig, upp till 18 ar medan
motsvarande grins i den barnavirdslag som gillde vid tillkomsten av 1954
ars lag var 16 ar.

Utredningen erinrar om att det enligt 1954 ars lag for intagning i sluten
vard krivs, att ett oundgingligt behov av anstaltsvard foreligger. Detta
krav bor uppritthallas dven i en ny lag, savitt giller intagning med tvang.
Till skydd fér den enskildes rittssikerhet bor darutover det vardbehov, som
skall foreligga for att vard skall kunna beredas oberoende av medgivande,
narmare preciseras i lagen. Dirvid méaste enligt utredningen beaktas att de
sarskilda sjukhusen for efterblivna skall inordnas i vardorganisationen for
psykiskt utvecklingshimmade som specialsjukhus. Som en f6ljd hirav
bor det stadgande i brottsbalken, enligt vilket domstol kan 6verlimna en
for brott atalad person till sluten psykiatrisk vard, kompletteras sa att ut-
vecklingshimmade, som behdver vird pa specialsjukhus, skall kunna dver-
lamnas till vard enligt den féreslagna nya lagen. Ett sadant overlimnande,
som endast bér kunna avse dem som éir underkastade vardtvang, bor ha
till konsekvens att lagovertriadaren utan vidare provning skrivs in i sadant
sjukhus.

Med oundgéngligt behov av vird i vardhem eller specialsjukhus avser
utredningen att vardbehovet ar klart dokumenterat och att nigon annan
utviag dn sddan vard rimligtvis inte star till buds. Till precisering av férut-
sattningarna for vard foreslar utredningen att vardbehovet skall grunda sig
pa att den utvecklingshimmade saknar formiga att ta vard om sig, for ett
sedeslost liv eller ar farlig fér annans personliga siikerhet eller egendom.
Med uttrycket »saknar forméga att ta vard om sig» syftar utredningen pa
de fall, dd den utvecklingshimmade ér ur stind att skota sddana personliga
angeligenheter som ir oundgingliga for livsuppehillet. Oférmagan bor
dock vara uppenbar for att ett omhiindertagande oberoende av samtycke
skall kunna ske. Indikationen »for ett sedeslost livs avser prostitution eller
sexuell 16saktighet i ovrigt. Utvecklingshimmade 1oper enligt utredningen
sarskilda risker i detta hinseende, eftersom de ofta ir littledda och dirfér
lattare &n andra kan utnyttjas av samvetslésa personer. Att det i siddana
fall 4r mojligt att genom vérd i vardhem eller specialsjukhus bereda den
utvecklingshimmade skydd anser utredningen vill motiverat. Den sista in-
dikationen, farlighet fér annans egendom, bor enligt utredningen bli av
praktisk betydelse framfor allt for att domstol skall kunna éverlimna en
tilltalad, som &r utvecklingshimmad, till vard i specialsjukhus. Genom de
foreslagna indikationerna torde enligt utredningen tillriackliga mojligheter
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finnas till vard i savédl vardhem som specialsjukhus. Som antytts foreslis
indikationerna gélla dven for att domstol skall kunna 6verlimna néagon till
vard enligt den nya lagen.

Inskrivning i vardhem och specialsjukhus

Utredningen foreslar att det liksom f. n. skall foreligga sarskilt likarintyg,
for att beslut om inskrivning i vardhem eller specialsjukhus skall kunna
meddelas, om det inte d4r fraga om nagon som av domstol dverlimnats {till
vard. Vid saddan inskrivning som inte dr att betrakta som frivillig maste gi-
vetvis krivas, framhaller utredningen, att ldkarintyget innehéller uttalande
om att den undersokte dr i oundgingligt behov av vard i virdhem eller spe-
cialsjukhus. Lakaren bor ocksa i utlatandet ange vilken eller vilka av de
siarskilda specialindikationerna som han anser foreligga. Bestimmelser
hiarom boér meddelas i administrativ ordning.

P& samma sitt som i fraga om inskrivning i sidrskola bor det enligt ut-
redningen vara mojligt att undvara sérskilda bestimmelser om behorighet
att gora anmélan for inskrivning i vardhem eller specialsjukhus. Friagan om
inskrivning bor provas sa snart ldkarintyget och de 6vriga handlingar som
fordras foreligger.

Aven utan att nagot ingripande enligt barnavardslagen framstar som be-
fogat skall barnavardsndmnd enligt forslaget verka for att barn som kan
antas behova vard enligt den foreslagna lagen kommer i atnjutande dérav.
I fraga om utvecklingshammade som fyllt 18 ar skall socialndmnd i princip
vara skyldig att vidta motsvarande atgérder. For dndamdil som nu namnis
skall barnavardsndmnd och socialndmnd vara berittigade att foranstalta om
behovliga undersékningar.

Utredningen anfor att det liksom i fraga om inskrivning i sirskola ar
ytterst angeliget att forfarandet vid inskrivning i virdhem och specialsjuk-
hus férenklas s mycket som mojligt. Ett skriftligt anmélningsforfarande
eller ett skriftligt medgivande bor i allménhet vara overflodigt, nir vard-
nadshavaren eller formyndaren eller, om den utvecklingshimmade 4r myn-
dig, han sjilv samtycker till inskrivning. Vad som anférts om underrittelse
rorande beslut om inskrivning i sérskola bor enligt utredningen dga motsva-
rande giltighet.

Fragor om inskrivning i vardhem, som enligt nuvarande lag i vanliga fall
provas av centralstyrelsens ldkare och vardférestindaren i forening, bor en-
ligt utredningens bedémande lampligen kunna avgoras av vardchefen efter
samridd med centralstyrelsens Overlidkare. I vissa fall bor dock provningen:
verkstillas av centralstyrelsens ndmnd. Begiran hirom bér kunna framstal-
las av vardchefen eller 6verlikaren. Nimnden bor vidare ta stillning till
frdga om inskrivning, da den utvecklingshimmades virdnadshavare eller
formyndare eller han sjalv, om han fyllt 18 r, inte 4r ense med vardchefen
om vad som bor beslutas. Namndens ordférande bor i bradskande drenden
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vara berittigad att interimistiskt férordna om inskrivning i vardhem.

I friga om beslutanderitten vid inskrivning i specialsjukhus, bortsett fran
fall di den utvecklingshimmade av domstol Gverlimnats till vard i sadant
sjukhus, erinrar utredningen om att det enligt sinnessjuklagen ankom pa
vederbdrande Gverlikare att besluta om intagning i de sirskilda mentalsjuk-
husen fér efterblivna. Motsvarande giller fr. o. m. 4r 1967 enligt sjukvards-
lagen och lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Med
hénsyn till att varje landstingskommun efter huvudmannaskapsreformen
torde komma att forfoga over ett bestamt antal platser vid specialsjukhus
och till det ansvar som landstingskommunerna har fér varden av de psykiskt
utvecklingshimmade anser utredningen nédvindigt att landstingskommu-
nerna genom sina egna organ kan utéva ett avgérande inflytande pa hur
platserna skall disponeras. Utredningen foreslar dirfér att fragor om in-
skrivning i specialsjukhus skall prévas i samma ordning som foreslagits for
inskrivning i vardhem. Innan inskrivning beslutas bér enligt uiredningen
samrad dga rum med 6verlikaren vid sjukhuset. En féreskrift hirom bér
meddelas i tillimpningsforeskrifter till lagen.

Nér domstol 6verlimnat nagon till vard i specialsjukhus skall det enligt
forslaget ankomma pa vardchefen i den landstingskommun didr den démde
ar bosatt att utan drojsmal efter det domen vunnit laga kraft besluta om
den domdes inskrivning i specialsjukhus. Ar den démde redan inskriven i
sddant sjukhus skall han i fortsittningen anses inskriven pa grund av do-
men.

Utredningen anfér att omplacering av patient mellan olika vardinritt-
ningar bor ske enligt bestimmelserna om in- och utskrivning. Inom samma
virdinrittning bér omplacering mellan olika avdelningar kunna ske helt
formlost.

Utskrivning fran vdardhem och specialsjukhus m. m.

Av samma skél som i friga om férsoksutskrivning fran sirskola anser
utredningen det inte nédvindigt med regler om utskrivning pa for-
s 6k fran vardhem. Mera svarbedomd ar enligt utredningen fragan om for-
sOksutskrivning kan undvaras nir det giller vissa av specialsjukhusens pa-
tienter. Dessa sjukhus &r avsedda bl. a. fér utvecklingshimmade som gjort
sig skyldiga till brott eller visat annan asocialitet. Jimsides med de nedsatta
intellektuella funktionerna foreligger i nimnda fall inte sillan brister pa
kénslo- eller viljelivets omraden. Det ligger i sakens natur, anfér utred-
ningen, att detta klientel ofta kriver betydande anstringningar for en
resocialisering. Utskrivning av sidana patienter fran specialsjukhus maste
forberedas med stérsta omsorg och det dr av stor vikt att den eftervardande
verksamheten &r tillriackligt effektiv. Med hinsyn till de resurser som cen-
tralstyrelserna enligt vad utredningen forutsitter skall férfoga éver bor det
enligt dess mening vara mojligt att organisera eftervarden pa ett tillfreds-
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stallande siatt. Utredningen anser att regler om utskrivning pa forsék inte
heller behovs nar det géaller specialsjukhus. Behovet av snabb aterinskriv-
ning kan tillgodoses genom interimistiskt ordférandebeslut.

Slutlig utskrivning fran vardhem och specialsjukhus bor enligt
utredningen ske nér patienten inte ldngre behdver vard i sddant hem eller
sjukhus. I frdga om barn, som inte fyllt 18 ar och inte 4r omhéndertaget
for samhéllsvard, bor utskrivning vara obligatorisk da vardnadshavaren gor
framstallning darom. Utskrivning av den som fyllt 18 ar och inte 4r om-
héndertagen fér samhallsvard bor ske pa begiaran av vardnadshavaren, for-
myndaren eller den inskrivne sjialv, om han ar myndig, allt under foérut-
sattning att varden inte langre ar oundgianglig. Som en allmén princip for
bedéomningen av sistndmnda foérutsattning framhaller utredningen att en
patient inte bor hallas kvar i vardhem eller specialsjukhus, om sidana an-
ordningar kan vidtas att han rimligtvis bor kunna vistas utanfér vardhem-
met eller sjukhuset utan att i néra anslutning till en utskrivning ater bli i
oundgingligt behov av omhéandertagande. Framstar en motsatt utveckling
som sannolik bor enligt utredningen utskrivning inte ske.

Forestandare och likare vid vardhem samt overldkare vid specialsjukhus
bor liksom f.n. vara skyldiga att noggrant félja de inskrivnas utveckling
och vid lampliga tidpunkter bedéma om utskrivning kan ske.

Behorighet att forordna om utskrivning frdn virdhem bor tillkomma
vardchefen efter samrad med centralstyrelsens overlakare. Nar det géller
patient i specialvardhem bor dock utskrivningen ankomma pa hemmets {6-
restandare efter samrad med hemmets ldkare. I vissa fall bor det aligga
centralstyrelses ndmnd att prova fragor om utskrivning fran viardhem. Detta
bor ske enligt regler som motsvarar dem som foéreslagits for utskrivning
fran siarskola.

Behorighet att forordna om utskrivning frin specialsjulkkhus bor enligt
atredningen i forsta hand tillkomma den ansvarige 6verlikaren vid sjuk-
huset. I sirskilda sjukhus for efterblivna vardas emellertid f. n. ett inte
obetydligt antal patienter som tagits in dar i anslutning till att de gjort sig
skyldiga till brott. Specialsjukhusen kommer enligt utredningens forslag
att visentligen beldggas med samma patienter som f.n. tas in pa de sir-
skilda sjukhusen for efterblivna. Det ar vid en reglering av behérigheten att
forordna om utskrivning fran specialsjukhus inte mdéjligt att bortse fran
detta forhallande. Utredningen foéreslar darfor att fran overldkarens prov-
ning undantas den, som av domstol 6verlamnats till vird i specialsjukhus
eller som under inflytande av psykisk utvecklingshimning begitt mot an-
nans personliga sikerhet riktat brott vilket inte blivit atalat. I dessa fall
skall utskrivningsfragan provas av en sérskild utskrivningsnidmnd vid sjuk-
huset. Denna namnd foreslas f. 6. ocksa skola préva fraga om patient, som
tillhér nagon av nyssnidmnda bada kategorier, skall fa tillstdnd att — utan
utskrivning — vistas pa egen hand utom sjukhusomradet. Utskrivnings-
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namnden bor enligt utredningen bestd av en lagfaren ordférande, som bor
vara eller ha varit ordinarie innehavare av domarédmbete, en likare som bor
vara sarskilt kunnig i psykiatri och en person med erfarenhet i allméinna
VArv.

I de fall d4 den ansvarige 6verlidkaren enligt forslaget i princip skall vara
behorig att besluta om utskrivning bor dock, anfér utredningen, beslutet
ankomma pa utskrivningsnimnden, om 6verlikaren vid sjukhuset eller
virdchefen eller centralstyrelsens overldkare i hemlandstingskommunen be-
gir det, om overlidkaren vid sjukhuset anser framstillning om utskrivning
inte bora bifallas och den som gjort framstillningen vidhaller denna, om
sistnimnde 6verlikare anser utskrivning béra ske men patienten, om han
fyllt 18 &r, eller hans vardnadshavare eller formyndare motsitter sig utskriv-
ning samt om utskrivningsnimnden i andra fall anser sig béra prova
fragan.

Vissa andra fragor

Utredningen féreslar att omsorger enligt nya lagen skall vara kos t-
nadsfria for den enskilde. Om en utvecklingshimmad har inkomst av
eget arbete och darfor inte har ratt till fortidspension, skall han dock vara
skyldig att utge skilig ersiattning for kost och logi. Som ersittning for kost-
nad for vard eller forsérjning skall huvudman kunna uppbira den utveck-
lingshimmades folkpension. Hirom héanvisas till bestimmelserna i 10 kap.
3 § lagen den 25 maj 1962 (nr 381) om allmén forsédkring. Déarvid skall spe-
cialsjukhus anses som annan anstalt &n sjukhus. Dessutom skall landstings-
kommun eller enligt Kungl. Maj:ts bestimmande annan huvudman kunna
uppbira allmidnt barnbidrag som utgar for psykiskt utvecklingshimmad.
Denna ritt skall dock foreligga endast om kost och bostad bereds den for
vilken bidraget utgar.

Utredningens lagférslag innehéaller bestimmelser om besviar som i hu-
vudsak motsvarar reglerna hirom i 1954 ars lag. Talan skall séledes fa foras
hos huvudtillsynsmyndigheten utan inskrdnkning till viss tid. Huvudtill-
synsmyndighetens beslut om inskrivning eller vigrad utskrivning skall fa
overklagas hos Kungl. Maj :t.
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Remissyttrandena

Allminna synpunkter

Remissinstanserna anser i allménhet att utredningens forslag i huvudsak
ar vil underbyggda och #gnade att ldggas till grund for lagstiftning liksom
att det behovs en ny lag pa omradet. Ett fatal remissinstanser ar kritiskt
instillda till vissa av forslagets principer.

Svenska landstingsférbundet konstaterar med tillfredsstillelse att forbun-
dets onskemal om en dversyn av 1954 érs lagstiftning i allt vasentligt har
uppfyllts. Vissa svartolkade forfattningsrum har ersatts med mer tydliga
och fullstindiga bestimmelser. Den nodvandiga samordningen med annan
lagstiftning har darjamte genomforts pa ett fortjanstfullt sdtt. De olika
materiella forslagen ar sakligt valgrundade. Forbundet framhaller att lands-
tingen i storre eller mindre omfattning redan vidtagit atgirder i betinkan-
dets syften. Vardmojligheterna har utvidgats och forbittrats och de eko-
nomiska insatserna fran huvudminnens sida har okats i betydande grad.
En omfattande nybyggnadsverksamhet har férekommit. Denna har bl a.
tagit sikte pa att forbittra mojligheterna till omhéndertagande och provning
av forskolbarn samt till yrkesutbildning och arbetstréning.

Ostergétlands lins landstings forvaltningsutskott anser, att de olika be-
stimmelserna i forslaget utformats klarare och fullstindigare an i 1954 ars
lag. Hovrdtten ¢ver Skdne och Blekinge har samma uppfattning.

Enligt medicinalstyrelsens mening innebéar forslaget ett stort framsteg i
forhallande till 1954 ars lag. Det kodifierar pa ett tillfredsstallande satt
landstingens vardansvar pé detta omrade. Det ar ocksa overskadligt och
s& lattillgangligt som dmnets ganska komplicerade natur medger.

Medicinska fakulteten vid Uppsala universitel anser att en modernise-
ring och omorganisation av vardomradet ar mycket angelagen. De fore-
slagna atgirderna innebir visentliga fordelar for organisationen och ut-
byggnaden av vardmojligheterna. Medicinska fakulteten vid Umed uni-
versitet anser det s mycket angeldgnare att forslagen genomfors som de
psykiskt utvecklingshdmmade hittills ej tillnarmelsevis fatt rattmatig del
av de sociala omsorgerna. Enligt linsstyrelsen i Stockholms lin finns ett
uppenbart behov av en snabb och kraftig upprustning. Svenska facklarar-
forbundet hoppas att verksamheten snarast reformeras enligt utredningens
intentioner.

Riksforbundet for utvecklingsstorda barn anser att forslaget ar ett stort
och betydelsefullt framsteg. Féreningen anser att omsorgerna enligt lag-
stiftningen skulle behova beréra atminstone dubbelt s& manga som f.n.
Hartill kommer de krav pa 6kning av resurserna, som betingas av det
vixande barnantalet. Sdrskolornas rektorsforening uttalar, att forslagen
i den man de kan realiseras kommer att i viisentliga avseenden forbattra

3+ — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142



74 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 r 1967

de psykiskt utvecklingshimmades situation. Sveriges psykologforbund fram-
héller att de foreslagna férindringarna kan ge mojlighet till individuellt
avpassad hjalp och ett adekvat utnyttjande av olika expertinsatser.

Svenska stadsférbundet anser, att de i nuvarande lagstiftning alltfér hart
markerade skillnaderna mellan undervisning och vird samt mellan sluten
och 6ppen verksamhet pa ett smidigt och fortjénstfullt sitt ersatts med ett
flexibelt system. Den psykiskt utvecklingshimmade synes komma att till-
férsikras inte endast okade utvecklingsmaéjligheter utan ocksi en si fri
boendeform som det ir mojligt att forverkliga med hinsyn till hans alder
och utvecklingsnivd. Den positiva grundsyn som priglar utredningens syn-
punkter och forslag grundar sig pa erfarenheter vunna i det praktiska ar-
betet kanske framfér allt under senare &r. Det ar darfor enligt forbundets
mening naturligt att ett flertal verksamhetsformer av fakultativ och ny ka-
raktir nu foreslas reglerade som obligatoriska uppgifter.

Nagra remissinstanser anser, att utredningen foreslagit en alltfor langt
géende detaljreglering av verksamheten. Svenska landstingsforbundet ifraga-
sitter om detta ar nodvindigt. Forbundet framhaller, att en sddan form av
reglering dr visensfrimmande for landstingens verksamhet. En alltfor
lingt gdende lagreglering synes forhindra en flexibel och smidig utveckling.
Storre rorelsefrihet maste enligt forbundets mening finnas inom flera om-
riden av verksamheten inte minst med hénsyn till olika lokala férhallan-
den och till att flera verksamhetsformer annu inte allmént tillimpas. Dis-
positiva bestimmelser som ger mojlighet till alternativa organisationsfor-
mer borde ha inféorts i forslaget. Liknande synpunkter anfors av férvalt-
ningsutskotten i Hallands och Orebro lins landsting. Enligt det sistnimnda
forvaltningsutskottet bor lagstiftningen pa omradet kunna begrinsas till att
reglera landstingens ansvar sisom huvudmiin fér behovliga omsorger om
psykiskt utvecklingshimmade. Aven mentalsjukvdrdsberedningen ifraga-
satter om det dr limpligt att i lag limna detaljerade féreskrifter i olika
avseenden.

Skoloverstyrelsen beklagar att franvaron av sirskilda direktiy begransat
utredningens méjligheter att mer allsidigt och forutsittningslést behandla
vissa viktiga sporsmal i samband med utredningsarbetet. Silunda har ut-
redningen inte funnit anledning att mer ingéende overviga om det alltjimt
maéste finnas en sirskild lag som reglerar utbildningsfragorna for de psy-
kiskt utvecklingshimmade och i samband darmed undersoka méjligheterna
att inrymma for sirskolorna behévliga bestimmelser i skollagen sisom
skett for syn-, hérsel- och talskadade elever. Utredningen har inte heller an-
sett det ingd i sitt uppdrag att omprova huvudmannaskapet for omsorgerna
om de psykiskt utvecklingshimmade.

Svensk sjukslcb'terskeférening anser att i betinkandet redovisas atskil-
liga mindre lyckade kompromisslésningar. Detta ir i och for sig natur-
ligt d4 omsorgerna om Kklientelet berér olika omriden sasom undervis-
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ning, socialvard, medicinsk vard och arbetsmarknadsfragor. Enligt for-
eningens mening kan det inte rada nagot tvivel om att den medicinska delen
av omsorgerna satts at sidan for ett mera socialt och pedagogiskt tinkande.
Detta har skett trots att inte endast orsakerna till psykisk utvecklings-
himning utan dven en vésentlig del av varden till stor del ir en medicinsk
fraga. Det dr synnerligen angeléget att befintliga intressemotsittningar re-
duceras till ett minimum. Foreningen anser, att den foreslagna lagen inte
kommer att medverka till en gynnsam och effektiv utveckling pa vard-
omridet, och hinvisar till att den alltfér omfattande sarlagstiftningen for
mentalsjukvarden direkt hindrat en gynnsam utveckling av denna vardform.

Stadsfullmdktige i Goteborg anser att utredningen gétt vél langt i sina
striavanden att gora centralstyrelserna sjdlviorsorjande med resurser. Ut-
redningen synes i stor utstrickning ha bortsett fran mojligheterna att som
ett led i omsorgerna om de psykiskt utvecklingshimmade utnyttja befintliga
eller planerade specialresurser hos huvadméinnen. Mojligheterna att utnyttja
sidoordnade resurser ir sirskilt stora inom storstiderna med deras diffe-
rentierade och starkt specialiserade verksambhet. Fullmiktige anser det
olimpligt ur administrativ synpunkt att sasom foreslagits genom lagstift-
ning reglera atgirder och forhallanden for en avgrinsad grupp av handi-
kappade utan tydlig forankring i en helhetssyn pa den kommunala, stat-
liga och enskilda rehabiliteringsverksamheten. I plan for omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda bor kunna tas med Aven sadana resurser, som
star till verksamhetens forfogande men sorterar under annan forvaltnings-
myndighet &n centralstyrelsen, och sddan myndighet bor dven kunna fa
planliaggningsansvar.

Vissa remissinstanser ar skeptiska rérande mojligheterna att inom rim-
lig tid forverkliga utredningens intentioner. Svenska stadsforbundet under-
stryker salunda att erforderlig utbyggnad endast kan ske successivt och i
den takt som utbildningskapaciteten for specialtjianster okar och investe-
ringsmojligheterna medger. Blekinge lins landstings forvaltningsutskott
uttalar, att forslaget i mangt och mycket ger uttryck at ett onsketinkande,
som illa rimmar med de riktlinjer i friga om insatser pa vardsektorn vilka
mot bakgrunden av samhillets begrinsade ekonomiska och personella re-
surser anges av stalsmakterna. Kopparbergs lins landstings forvaltningsut-
skott anser att det pa grund av bristen pa utbildad arbetskraft kan komma
att dréja manga ér innan foreslagen organisation kan genomforas. Liknande
synpunkter anfors av Legitimerade sjukgymnasters férbund.

Personkretsen

Utredningens forslag i fraga om avgransningen av det klientel som skall
omfattas av lagstiftningen har i huvudsak limnats utan erinran vid remiss-
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behandlingen. Férslaget om utbyte av beteckningen psykiskt efterbliven
mot psykiskt utvecklingshimmad har diremot féranlett delade meningar.
Forslaget har godtagits eller limnats utan erinran av ett stort antal remiss-
instanser. Bland dessa mirks skoloverstyrelsen, medicinalstyrelsen, medi-
cinska fakulteten vid Lunds universitet, Svenska landstingsforbundet, for-
valtningsutskotten i flera lins landsting, Vardfirestandarnas forening och
Sdrskolornas rektorsforening. I flera yttranden har dock framforts kritiska
synpunkter. I ndgra fall har andra bendmningar férordats.

Féreningen Sveriges hdradshévdingar anser, att den foreslagna benidm-
ningen psykiskt utvecklingshimmad sprikligt sett synes vara tamligen
identisk med den nu anviinda, Enligt féreningens mening ar dylika 4nd-
ringar timligen meningslésa i vad de avser att motverka en kénsla av diskri-
minering hos klientelet. En ny beteckning kommer efter mycket kort tid att i
det allménna medvetandet fi samma innebérd som den férutvarande. Det
ar praktiskt ofrdnkomligt att vissa gransfall kianner sig diskriminerade av
att bendmningen anses tillimplig p& dem. Téta foérandringar i terminologin
ar dven besvirande for den som skall tillimpa bestimmelserna.

Riksdklagaren har fran principiell synpunkt inte nagot att invinda
mot att beteckningen psykiskt utvecklingshammad anvinds i fraga om dem
som omfattas av den nya lagstiftningen. D4 lagen blott avses omfatta fall
dir den intellektuella underutvecklingen ir det dominerande draget synes
dock for undvikande av missférstand och oklarhet vid lagens tillimpning
uttrycket intellektuellt utvecklingshimmad vara att foredra. Vad utred-
ningen anfért mot denna beteckning forefaller dmbetet viga mindre tungt
an angeligenheten av en korrekt och entydig terminologi.

Sveriges likarférbund anser inte att utredningens argumentation fér be-
teckningen psykiskt utvecklingshdmmad &r overtygande. Denna beteck-
ning kan inte tas in i den nya lagen. Beteckningen utvecklingsstord ar dir-
emot allmént vedertagen och motsvarar bittre avsett betydelseinnehall.
Aven Riksforbundet for utvecklingsstorda barn férordar uttrycket utveck-
lingsstord. Forbundet hénvisar till att detta redan ar vil inarbetat. Manga
forildrar anser att uttrycket utvecklingshdmmad har en mera nedséittande
klang dn utvecklingsstérd. Mot utredningens teoretiska argument kan an-
féras andra skil av liknande art. Den psykiska retardationen ar t.ex. i
manga fall inte allmin. En utvecklingsstord, som 4r himmad i vissa av-
seenden, kan i andra forete en god utveckling eller i varje fall ha goda
utvecklingsmdéjligheter. Uttrycket stérning synes i siddana fall mer adekvat
an uttrycket hiamning. Det skulle villa besvikelse inom stora delar av
rorelsen for de utvecklingsstérda barnen om féreningens forslag inte skulle
accepteras. Om man inte godtar férbundets forslag ar det darfor inte
troligt att man far ett enhetligt sprakbruk. Beteckningen psykiskt utveck-
lingsstérd kommer sikerligen fortfarande att anvindas for lang tid framat,
kanske alltid.
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Gotlands lins landstings forvaltningsutskott ifragasitter om inte en mer
adekvat beteckning skulle vara brister i den intellektuella funktionen. Ut-
skottet anser det mindre lyckligt att en term tillskapas som skall férena
bade en social bedomning och en medicinsk diagnos. Samma uppfattning
har Stockholms lins landstings férvaltningsutskott.

Hovrdtten for Nedre Norrland kan inte finna att psykiskt utvecklings-
himmad skulle i hogre grad dn psykiskt efterbliven innefatta en adekvat
och avgrinsande bestimning av det klientel som asyftas. Den erforderliga
gransdragningen och preciseringen i lagstiftningen far sokas p4 andra vagar.
Hovritten har svart att instimma i utredningens uttalande att termen
psykiskt utvecklingshimmad skulle ha den innebérden, att ingen kan be-
tecknas som psykiskt utvecklingshimmad, om inte lagen ar tillamplig pa
honom. Bortsett fran att uttalandet synes bottna i ett cirkelresonemang
torde begreppet i det allminna sprakbruket vara lika diffust som det hit-
intills anvéinda. Enligt hovrittens mening finns det anledning befara att den
av utredningen férordade beteckningen med tiden kommer att bli férbru-
kad pd samma sitt som andra begrepp som haft samband med psykiska
sjukdomar och defekter.

Rittspsykiatriska féreningen anser att uttrycket psykiskt utvecklings-
himmad under inga férhallanden kan godtas i den nya lagen. Det utgor
en snedvridning och missvisande inskriankning av ett begrepp med en be-
tydligt vidare innebérd. Att inskrénka begreppet till dem pa vilka lagen
ar tillamplig star dven i strid med medicinskt och allmént sprakbruk. Fér-
eningen erinrar om att enligt betinkandet med férslag till mentalsjuk-
vardslag (SOU 1964:40) psykiska utvecklingshimningar omfattar bade
psykisk efterblivenhet eller oligofreni samt psykopati. Foreningen anser
att utredningen hamnat i ett slags cirkelresonemang vid sina forsok att
precisera lagens tillimpningsomrade. Om uttrycket utvecklingshimning
skall godtas anser féreningen det nddviindigt med tilligget intellektuell
for att skilja denna typ av utvecklingshimningar fran andra. Efter ménster
av gallande lag bor de intellektuellt utvecklingshimmade som #r i behov
av intagning i sirskola eller pA virdhem betecknas som vissa intellektuellt
utvecklingshimmade. Detta forslag 4r preliminirt med hinsyn till 6nsk-
virdheten av att i samtliga olika lagar uttrycket sinnessld ersitts med en
mer adekvat och mindre misskrediterande term. I stort sett liknande syn-
punkter anférs av medicinska fakulteten vid Karolinska institutet, som
foreslar att uttrycket vissa intellektuellt utvecklingsstérda anvinds.

Aven Hovrdtten dver Skdne och Blekinge anser det nodvindigt att sam-
bandet med begreppbildningen i annan lagstiftning uppmirksammas s&
att en fast och enhetlig terminologi kan astadkommas. Enligt medicinal-
styrelsens mening 4r det lampligt om definitiv stindpunkt kan tas i ett
sammanhang till terminologin i samtliga de lagar dir psykisk efterbliven-
het eller sinnessléhet nu forekommer.
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Huvudmannaskapet

Utredningens forslag att landstingskommunerna och de landstingsfria sta-
derna skall vara huvudmén for undervisning och vérd av psykiskt utveck-
lingshimmade godtas eller lamnas utan erinran i flertalet remissyttranden.

Skoléverstyrelsen anser, att mangfalden av omsorger och de olika former
av undervisning, vird och fostran som skall férekomma ger ett visst stod
for uppfattningen att behov finns av en gemensam huvudman for hela
verksamheten. Elevantalet ir jimforelsevis ringa. De olika verksamhets-
grenarna kriaver ganska stort befolkningsunderlag. Landstingskommunen
utgor enligt verstyrelsens mening i ménga fall en lamplig geografisk enhet
for verksamheten.

Hallands lins landstings forvaltningsutskott framhaller, att det enhetliga
huvudmannaskapet maste bli till fordel for virdtagarens utveckling. Jonko-
pings Lins landstings forvaltningsutskott anser att den foreslagna ansvars-
fordelningen i princip kan godkinnas dven om klientelet avsevirt vidgas.

I nagra remissyttranden uttalas sympatier for ett primiarkommunalt
huvudmannaskap for skolundervisningen av psykiskt utvecklingshimmade.
Socialstyrelsen anser silunda att maélsittningen att varje barn skall ha
ritt till den undervisning som det kan tillgodogora sig, bist tillgodoses om
sarskolorganisationen snarast mdojligt stélls under samma ledning som det
allminna skolvisendet. Orebro lins landstings forvaltningsutskott anser
att starka skil inte minst av praktisk art kan anforas for att huvudmanna-
skapet for sirskolundervisningen overfors pd primarkommunerna nar det
géller grundskolan.

Skolstyrelsen i Malmé anser att det finns anledning att ompréva om ett ge-
mensamt huvudmannaskap for savil undervisning som vird och omsorger
i ovrigt ar rimligt. Ansvaret for all undervisning av psykiskt utvecklings-
hiammade bér vila pa skolstyrelserna. Stadsfullmdktige i Goteborg foreslar,
att huvudmannaskapet for undervisningen overvigs ytterligare under den
fortsatta bearbetningen av utredningens forslag. Kronobergs lins lands-
tings forvaltningsutskott anser att frigan bor utredas narmare.

Sirskolornas rektorsforening avvisar diaremot bestamt tanken pi ett pri-
mirkommunalt huvudmannaskap for sirskolorna. Aven Riksférbundet for
utvecklingsstorda barn liksom flertalet évriga remissinstanser, som berort
fragan, stoder utredningens forslag att sirskolundervisningen skall orga-
niseras pa landstingsplanet enligt samma principer som hittills.

Utredningens forslag att staten #ven i fortsittningen skall vara huvud-
man for viss undervisning avblinda och déva psykiskt efter-
blivna barn godtas eller limnas utan erinran av alla remissinstanser
utom Sirskolornas rektorsférening. Vad utredningen anfért om landstings-
kommunernas skyldigheter att ge elever av denna kategori fortsatt utbild-
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ning efter den statliga specialskolan har dock foranlett kritik i flera yttran-
den.

Svenska landstingsforbundet uttalar, att landstingen inte utan vidare kan
ta pa sig ansvaret for undervisning av blinda och déva éver 17 ar. Enligt for-
bundets mening bor en ingéende analys goras for att utréna inom vilken
organisation de bista férutsittningarna kan skapas for detta klientel. Sam-
ma stiandpunkt intar Svenska stadsférbundet. Aven Skaraborgs lins lands-
tings forvaltningsutskott anser att frigan bér utredas innan lagbestam-
melser utfirdas. Enligt utskottets mening har utredningen inte sérskilt
analyserat fragestillningarna rérande yrkesutbildningen foér de syn- och
hérselskadade psykiskt utvecklingshimmade. Stillning bor inte tas till
huvadmannaskapsfragan utan en féregiende undersokning av antalet elever
och den ur hela samhillets synpunkt mest effektiva formen fér att bedriva
utbildningen. Inte heller férvaliningsutskolten i Alvsborgs lins och Givle-
borgs lins landsting kan bitrada utredningens forslag. Ansvaret for de syn-
och hérselskadade psykiskt utvecklingshimmades undervisning bér enligt
dem bli kvar hos staten dven efter det att eleverna uppnéatt 17 ars alder.

Utredningens synpunkter pA enskilda institutioner for psy-
kiskt utvecklingshimmade berdrs i endast ett fital yttranden.

Svensk sjukskéterskeforening, som inte har nagot att invinda mot att
enskilda anstalter finns kvar ocksd i fortsittningen, framhaller att alla
sadana anstalter bor inga i landstingens vardplaner. Medicinalstyrelsen ir
tveksam om behovet av sirskilda bestimmelser for de enskilda och kom-
munala inrittningar for psykiskt utvecklingshimmade som inte ir upptagna
i plan. Stadsfullmdktige i Goteborg anser att de enskilda anstalterna succes-
sivt bor overforas till samhilleliga organ.

Utredningens synpunkter i friga om samverkan mellan lands-
ting i deras verksamhet for de psykiskt utvecklingshimmade har god-
tagits vid remissbehandlingen.

Olika former av omsorger
Undervisning

Vad utredningen féreslagit i friga om férskolundervisning av
psykiskt utvecklingshimmade bitrids eller limnas utan erinran i samt-
liga remissyttranden. Utredningens mal att férskolundervisning bor bli
tillgénglig for alla utvecklingshimmade som #ir mottagliga for sddan under-
visning understryks liksom behovet av en kraftig upprustning pa detta om-
rade. Riksforbundet for uivecklingsstorda barn framhéller silunda att en-
ligt erfarenheterna av férbundets praktiska verksamhet ett stort otillfreds-
stallt behov av siadan undervisning foreligger. Enligt forbundets mening
méste dock vissa forildrar $vertygas om virdet av att deras barn sa tidigt
som mojligt far undervisning. En intensifierad upplysning ar darfér néd-
vandig. Dessutom bor transportservicen fér sadana barn utvecklas.
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Utredningens principiella instillning i frdga om vilka barn som bor fa
skolundervisning i sirskola samt om differentiering av skolverk-
samheten pa grundskola och trianingsskola godtas eller limnas utan erinran.
I nagra yttranden foérs dock kritiska synpunkter fram.

Orebro ldins landstings forvaltningsutskott anser salunda att utredningen
vidgat undervisningsbegreppet alltfor mycket. Med hansyn till samhéllets
begrinsade resurser och de undervisningsresultat som kan pardknas &ar
det enligt utskottets mening ofrankomligt att sitta en betydligt sndvare
grans for traningsskolornas verksamhet dn utredningen tankt sig. Skol-
styrelsen i Malmé framhéiller att den harda kategoriklyvningen av olika
grupper utvecklingshdimmade — i hjélpskola, siarskolans grundskola och
sarskolans traningsskola — knappast synes motsvara den grundsyn som
boér pragla behandlingen av detta problem. Styrelsen anser det angeliget
att en alltfor fast terminologi och kategoriuppdelning undviks.

Centralstyrelsen for undervisning och vdard av psykiskt efterblivna i Kro-
nobergs lins landsting, som anser att den foreslagna differentieringen péa
grundskola och triningsskola i stort sett dr dndamaélsenlig, framhadller att
vissa svarigheter dock kan uppsta pa grund av att heterogena grupper av
barn kommer att tillféras traningsskolorna.

Utredningens synpunkter pa samordningen av sirskolundervisningen
med den allminna skolan mottas positivt av de flesta remissinstanser som
yttrat sig i fragan.

Skoloverstyrelsen framhaller att varje mojlighet att 6verbrygga grianserna
mellan den vanliga skolan och sirskolan maste efterstrivas. Overforing av
2lever i griansskiktet mellan sérskolan och den vanliga skolans hjilpunder-
visning mellan de bada skolformerna bor underlittas. Overstyrelsen anser
det angelédget att man pa langre sikt strdavar att sa langt mojligt inlemma ut-
bildningen av de psykiskt utvecklingshimmade som en naturlig del av det
skolvisende som omfattas av skollagen och dértill hérande bestdmmelser.
Overstyrelsen framhéller att utan en stindig strivan att genom konkreta
atgarder soka integrera utbildningen av de psykiskt utvecklingshimmade
med utbildningen av icke-handikappade finns det en pataglig risk for att
den forstndmnda utbildningen kommer att slipa efter utvecklingen inom
skolviasendet i 6vrigt.

Alvsborgs lins landstings férvaltningsutskott anser att samverkan mel-
lan landstingen och primiarkommunerna pa undervisningens omrade bor
regleras i lag. Samma uppfattning har Skaraborgs lins landstings férvalt-
ningsulskott, som i stort sett ansluter sig till utredningens uppfattning
att erfarenheterna av landstingens och primirkommunernas samarbete
varit gynnsamma, men anser att en oreglerad samverkan pa detta omride
kan fa konsekvenser som inte ir énskvirda.

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn hélsar med tillfredsstillelse
tendensen under senare ar att organisera sidrskolundervisningen som sér-
skolklasser inbyggda i vanliga skolor. Enligt forbundet kommer det att i
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okad grad bli mojligt att utveckla externatformen, da enskilda sarskolklas-
ser littare kan spridas ut i bebyggelsen. Denna utveckling star i overens-
stimmelse med den allminna integrationsstrivan som med ritta borjat
gora sig gillande inom hela handikappundervisningen.

Séirskolornas rektorsférening betecknar erfarenheterna av hittillsvarande
samordningsforsok mellan sirskolan och det allmanna skolvisendet som
pvervigande positiva. Foreningen ar inte beredd gd med pa att de — som
utredningen hivdar — Overallt skulle vara utomordentligt gynnsamma.
Enligt foreningens mening finns det starka skal att nar det galler tranings-
skolan gd mycket forsiktigt fram med samordningen med grundskolan.
Féreningen papekar att det giller elever pa en relativt 14g utvecklingsniva
och ofta med siarpriglat beteende. Miljon kan bli alltfor kriavande och
riskerna for ett olampligt upptriidande fran andra elever kan inte uteslutas.
Centralstyrelsen fér undervisning och vdrd av psykiskt efterblivna i Blekinge
lin forordar att en forsoksverksamhet under ldngre tid anordnas for att ge
svar pa fragan om tréningsskolan bor férlaggas i anslutning till vanlig
grundskola. Liknande synpunkter framfors av Géteborgs och Bohus lans
landstings forvaltningsutskott.

Mot utredningens férslag att ta bort nuvarande mojlighet for landstingen
att Gverlata ledningen av externatskola pi skolstyrelsen i vederbérande
skoldistrikt riktas inviindningar av skoldverstyrelsen och vissa storre stader.
Skoloverstyrelsen anser att de av utredningen redovisade mindre goda
erfarenheterna av sidan delegering beror pa att planeringen av sirskolans
utveckling i viss utstrickning himmats av att tvA myndigheter delat ansva-
ret och att planeringen for undervisningen och varden inte alltid kunnat
samordnas. Foérhallandena hirvidlag blir delvis annorlunda med utredning-
ens forslag om en viss gransdragning mellan den direkta skolundervisningen
samt boendeformerna och vérden. Enligt overstyrelsens uppfattning skulle
ett borttagande av den nuvarande overlatelsemdjligheten vara till stort
hinder for den integration av undervisningen som alltmer efterstravas.
Stadsfullmdktige i Gdoteborg finner utredningens forslag pa denna punkt
svarforstaeligt. Utredningen har, sager fullméktige, inte lamnat nagon redo-
visning av vad de negativa erfarenheterna av nuvarande ordning skulle be-
std i. Fullméktige anser, att det sirskilt i storstiaderna skulle vara vardefullt,
om externatklasser kunde stillas under ledning av skolmyndigheterna. La-
gen bor utformas pa sidant sitt att nu tillimpat system kan bibehéllas.
Det bor ej medfora nagra risker att medge huvudménnen att pa detta omrade
fa disponera sina resurser utan bindande lagregler. Centralstyrelsen for
undervisning och vird av psykiskt efterblivna i Malmé upplyser, att skol-
styrelsen i staden under ldséret 1965/66 overtagit hela ansvaret for sar-
skolbarnens skolgang. Centralstyrelsen forordar, att det i fortsattningen
skall bli mojligt att 1ata en skolstyrelse overta aven skolundervisningen av
internatbarnen. Skolstyrelsen i Malmé framhaller, att med den utveckling
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mot stérre kommunala enheter och en &kad integration av sirskolunder-
visning med grundskola som nu pagér torde det kunna bli mojligt att reali-
sera den foreslagna organisationen pa andra hall.

Utredningens allménna synpunkter pa vikten av att bygga ut sidrskolans
yrkesundervisning méter inte nigra invindningar i remissyttran-
dena. Skoléverstyrelsen understryker med skiarpa vad utredningen anfort
om behovet av 6kade insatser fér de utvecklingshimmade P4 detta omrade.

Flera remissinstanser anser att det bor vara mdojligt att i viss utstrackning
samordna sérskolans yrkesundervisning med den allminna yrkesundervis-
ningen. Orebro lins landstings férvaltningsutskoti framhaller salunda att
yrkesundervisning i de fall den kan utvecklas till mera omfattande atgarder
an yrkestraning bor samordnas med skolvisendet i ovrigt i storsta mojliga
omfattning. Liknande synpunkter anférs av forvaltningsutskotten i Krono-
bergs lins och Visternorrlands lins landsting. Enligt skoléverstyrelsens
mening bér vissa sirskolelever, vilkas intellektuella niva star pa gransen
mot hjilpklassklientelets, kunna prévas i yrkesskolans sérskilda kurser for
yrkesutbildning av hjilpklasselever. I lamplig omfattning bér yrkesutbild-
ning av sirskolelever kunna ske i yrkesskola.

Medicinska fakulteten vid Karolinska institutet finner det bade riktigt
och onskvirt med ett visst tillskott av elever fran grundskolans hjalpklasser
till sirskolans yrkesutbildning. Fakulteten ifrgasitter dock huruvida dessa
elever bor registreras och inskrivas som sirskolelever. De méste i si fall
vara si intellektuellt utvecklingshimmade som lagen avser. Sambhillets
institutioner for yrkesutbildning bér fa utnyttjas av alla som behdver dem.

Utredningens forslag om sirskild undervisnin g av psykiskt
utvecklingshaimmade har limnats utan erinran vid remissbehandlingen.

Vad utredningen anfért i friga om vuxenundervisnin g for psy-
kiskt utvecklingshimmade har berérts i ett fatal yttranden. Centralstyrelsen
for psykiskt efterblivna i Alvsborgs lin #r kritisk mot att skyldigheten
att meddela vuxenundervisning inte foreslas bli lagfist. Riksforbundet for
utvecklingssiorda barn framhiller, att en utveckling av vuxenutbildningen
for de psykiskt utvecklingshimmade ir angeligen med hédnsyn till de brister
som tidigare utmirkt skolgdngen i barna- och ungdomséren och till att
ménga vuxna gatt i hjélp- eller normalklass, dir de inte kunnat tillgodogora
sig undervisningen. Hos vissa av dem intrider dessutom inte sillan en
eftermognad, som bor utnyttjas.

Vard

Utredningens allménna synpunkter och forslag i fraga om vard av psy-
kiskt utvecklingshdmmade har i huvudsak godtagits eller limnats utan
erinran i remissyttrandena. I vissa detaljfragor har delvis avvikande syn-
punkter redovisats.
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Jonképings lins landstings forvaltningsutskott anser att forslagen i stort
sett overensstimmer med vad som redan beaktas vid nyplanering inom
landstingsomradena. Realiserandet av de olika forslagen torde dock ta
ling tid i ansprak med hinsyn till det ekonomiska lédget och tillgangen
pa utbildad personal. For att vardsidans personalbehov skall kunna tillgodo-
ses maste en intensifierad utbildning komma till stand. Riksférbundet for
utvecklingsstorda barn stiller ett bestamt krav att omsorger av internat-
karaktar far sidana resurser, bl. a. i friga om personaltathet och utbildning,
att aven forildrar till svart handikappade barn med fortroende kan lidmna
sina barn till denna vardform.

Forslaget att skyddad sysselsdttning for psykiskt utveck-
lingshimmade skall inga i centralstyrelsens omsorger har gett upphov till de-
lade meningar i remissyttrandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen anser att den s. k. normaliseringsprincipen, dvs.
att sa langt som mojligt soka utnyttja de resurser som redan finns pé
olika omraden i samhéllet, ocksa bor gélla de psykiskt utvecklingshdmma-
de. Enligt styrelsens mening bor speciella enheter for skyddad sysselsatt-
ning av psykiskt utvecklingshdmmade, som kan behovas t.ex. for att
betjéina en stérre vardinstitution, organiseras i anslutning till vanliga skyd-
dade verkstiider. Forslaget att centralstyrelsen skall driva de speciella
verkstiderna for psykiskt utvecklingshimmade bor endast bli aktuellt iett
fatal fall. Arbetsmarknadsstyrelsen framhaller, att ett organisatoriskt sar-
skiljande inom landstingen av de skyddade verkstiderna for de psykiskt
utvecklingshimmade bryter mot den pagéende utvecklingen. Den innebar
4dven driftsekonomiska nackdelar. Styrelsen forordar, att driften av dessa
verkstader handhas av landstingets arbetsvardsorgan. Da speciella verk-
stider anordnas bor arbetsplatserna vid dem sta till arbetsformedlingarnas
forfogande, s att en arbetsmarknadsmissig provning blir en del av be-
domningen vid nyanstillning av arbetstagare. Arbetsmarknadsstyrelsen
anser slutligen att skillnaden mellan skyddade verkstéder och andra verk-
samhetsformer for sysselsittning av psykiskt utvecklingshdmmade bor
komma till bittre uttryck i lagen dn enligt utredningens forslag.

Stadsfullmdktige i Goteborg anser att det inte bor vara nodvandigt att
bygga upp sirskilda arbetsvardsresurser for psykiskt utvecklingshimmade,
om en differentierad arbetsvardsorganisation redan finns. De psykiskt
utvecklingshimmades behov av skyddad sysselsdttning bor i mycket stor
utstrickning kunna tillgodoses genom arbetsvardens forsorg. Aven forvalt-
ringsutskotten i Hallands lins och Uppsala ldns landsting forordar en inte-
grering med landstingets arbetsvardsverksamhet.

Medicinalstyrelsen, som delar utredningens uppfattning att skyddad
verksamhet inte kan bedrivas pa samma siitt for psykiskt utvecklingshdm-
made som for andra partiellt arbetsfora, ar tveksam, om man bor ta bort
gillande statsbidragsvillkor att platser vid skyddad verkstad skall sti till
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arbetsmarknadens férfogande. Styrelsen befarar, att den samordning av
omsorger om psykiskt utvecklingshimmade, som utredningen efterstrivar,
kommer att forsimra den naturliga medverkan av arbetsvarden. Denna ar
nodvindig for en fortsatt yrkesinriktad rehabilitering. Det ir betydelsefullt
att arbetsvardens representanter mer in vad nu #r fallet medverkar i det
teamarbete som boér bedrivas vid varje vardinstitution och skyddad verk-
stad. Enligt styrelsens mening tillvaratas utredningens intentioner bést om
medicinalstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen gemensamt utformar be-
stimmelser f6r planering och ledning av skyddad sysselsittning for psykiskt
utvecklingshimmade.

Orebro lins landstings férvaltningsutskott framhaller att den skyddade
sysselséttningen for psykiskt utvecklingshimmade bér bedrivas i nira sam-
arbete med lansarbetsnimndernas arbetsvirdsavdelningar. Statsbidraget till
verksamheten bor dock inte kombineras med nigot krav pa att platserna
skall sta till linsarbetsnidmndens forfogande. De skyddade verkstiderna
bor tillhéra centralstyrelsernas ansvarsomraden. I liknande riktning uttalar
sig bl.a. férvaltningsutskotten i Géteborgs och Bohus lins samt Séderman-
lands lins landsting, Riksforbundet for utvecklingsstérda barn och Vird-
forestindarnas férening.

I friga om hemmavarden anser Virdférestindarnas forening det
nédvindigt med stadgande om det materiella innehallet i vardformen och
dess relation till andra omsorger.

Fritidsverksamhet

Utredningens uppfattning om betydelsen av en lampligt ledd och innehalls-
rik fritidsverksamhet vitsordas eller limnas utan erinran i remissyttran-
dena.

Medicinalstyrelsen anser att denna verksamhet &r synnerligen viktig.
Den bor dgnas speciell uppmirksamhet och tillrdckliga resurser hor skapas
for att fritiden skall kunna tillvaratas pa ritt satt. Detta giller inte endast
dem som virdas internt utan kanske framférallt dem som vistas i oppen
vard. Skoloverstyrelsen understryker sirskilt vikten av att normaliserings-
principen si lingt mojligt tillimpas, dvs. att man i forsta hand strivar
efter att fora in de utvecklingshimmade i det allménna kulturlivet,

Boendeformer

Vad utredningen féreslagit i friga om olika boendeformer har métt in-
staimmande fran dem som yttrat sig i fragan.

Négra remissinstanser, bland dem Svenska landstingsforbundet, fram-
haller att man i 6kad utstriickning bor anlita vard i enskilda hem. Man bér
dock inte hysa alltfér stor optimism om att denna vardform alltid skall
komma att sta till férfogande i behévlig utstriackning. Mojligheterna till
sddan vérd torde snarare komma att minska allteftersom urbaniseringen
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fortsiatter och dubbelarbetet inom familjerna o6kar. Enligt Riksférbundet
for utvecklingsstorda barn paverkar rekryteringssvéarigheterna dven det
kvalitativa urvalet av de familjer som stiller sig till forfogande for familje-
vard. Om denna boendeform skall kunna bevaras pa ett tillfredsstillande
satt och dérmed litta trycket pa andra resurser, maste ersiattningarna i
ménga fall géras mer attraktiva.

Inackorderingshemmen innebar enligt Sdrskolornas rektors-
forening sa uppenbara férdelar for en stor del av klientelet att de br provas.
Foreningen &r dock évertygad om att sammanhallna internat behovs dven
i fortsattningen for relativt stora grupper utvecklingshimmade. Enligt
Riksférbundet for utvecklingsstorda barn har inackorderingshemmen fram-
tiden for sig. Forbundet anser att det ligger ett virde i att sjélva begreppet
liksom upplést en del av sambandet mellan boendet och andra slag av
omsorger. Det blir inte langre naturligt att ett sirskolinternat blir en bygg-
nad dir eleverna bade undervisas och bor. Skolan blir en skola som andra —
till tjanst for elever som bor hos sina egna familjer och for elever som bor
i anslutna inackorderingshem. P4 samma sitt kan ett vardinternat kenstru-
eras som en samling inackorderingshem jimte daghem, forskola, service-
enheter etc. vilka kan utnyttjas dven av externa utvecklingsstérda. I bada
fallen kan inackorderingshemmen sa langt det &r lampligt integreras i den
ovriga bebyggelsen.

Utredningens férslag att inte lingre behalla begreppet externa plat-
ser vid internatskolor samt att ta bort begreppet arbetshem liamnas
utan erinran vid remissbehandlingen.

Frigan om korttidshem och kolonier berdrs av Riksforbundet
for utvecklingsstorda barn. Forbundet anser att utredningen gett ett gott
stéd at korttidshemmen medan koloniverksamheten behandlats alltfor
knappt. Enligt forbundets mening maste det i lagen finnas ett krav pa att
dessa anordningar skall byggas ut i tillracklig utstrickning. Forbundet har
en rik erfarenhet av att det foreligger ett otillfredsstillt behov pa detta om-
ride. Verksamheten ér sirskilt av betydelse for glesbygderna, som brukar
ha den stérsta handikappfrekvensen. Manga familjer, som inte vill &ver-
limna utvecklingsstorda barn till vanliga internat, kan littare overtygas
om virdet av tillfillig vistelse pa korttidshem av mindre dimensioner och
med mera hemliknande férhallanden. Korttidshemmen kan dirfér vara ett
rationellt medel att Gvertyga sadana familjer om virdet av omsorger i
sambhillelig regi 6ver huvud taget.

Organisations- och personalfragor

Centralstyrelse m. m.

Vad utredningen foreslagit om verksamhetens organisation har i huvud-
sak godtagits eller limnats utan erinran vid remissbehandlingen. P4 vissa
punkter har dock kritiska synpunkter férts fram.
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I fraga om centralstyrelsen for psykiskt utvecklingshaimmade
ar nagra remissorgan tveksamma till att organisationen detaljregleras genom
tvingande foreskrifter. Norrbottens lin landstings forvaltningsutskott anser
det lyckligt om lagen i detta avseende kunde ges en liknande utformning
som sjukvardslagen, sa att huvadménnen fick stérre frihet att lagga upp
organisationen pa bista sitt under hinsynstagande till sina behov och
forhallanden. Aven Svenska landstingsforbundet anser att huvudméinnen
bor ha frihet att utforma organisationen med hinsyn till lokalt betingade
forhallanden. Férbundet framhaller, att det pa vissa hall har uppstatt behov
av en annan organisation for den lopande verksamheten. Det kan salunda
vara motiverat att 1ata den externa undervisningen ombesérjas i sirskilda
specialklasser under skolstyrelsens direkta ledning, att i gorligaste man
integrera forskolundervisningen med barnstugeverksamheten i ovrigt och
att lata verkstider for skyddad sysselsittning inga i den reguljira arbets-
vardsorganisationen. Aven i friga om specialsjukhusen har framstallts krav
att fa franga den foreslagna organisationsformen. Liknande synpunkter
anfors av stadsfullmdktige i Goteborg samt Alvsborgs lans, Visternorrlands
lins och Gdvleborgs lins landstings férvaltningsutskott.

Svenska stadsforbundet anser, att det med hansyn till svirigheten att
overblicka det framtida sambandet med andra verksamhetsomraden ar
motiverat att Kungl. Maj:t pa sirskild ansokan skall kunna bevilja dispens
fran huvudregeln om en odelad organisation. Samma uppfattning har
stadsfullmdktige i Stockholm och Gdéteborg.

I vissa remissyttranden uttalas betéinkligheter mot att vardorganisationen
for de psykiskt utvecklingshimmade skall understillas centralstyrelsen.
Enligt Svenska landstingsforbundets mening borde fragan om integrering
av varden av de psykiskt utvecklingshimmade i sjukvéirden mer ingaende
ha provats och redovisats i betinkandet. F orbundet framhaéller, att en iso-
lering av varden av de utvecklingshimmade fran sjukvardsorganisationen
i ovrigt maste vara till nackdel ur sidvil organisatoriska som sjukvards-
missiga synpunkter. Det kan inte vara tillfredsstillande ur psykologisk
synpunkt att denna vérdgren genom sin isolering uppfattas som nagot sér-
priglat. I den méan sjukhusvard meddelas pa institutioner for psykiskt ut-
vecklingshimmade bor ett intimt samarbete rada mellan nadmnda institu-
tioner och sjukvarden. Enligt forbundets mening talar bl. a. dessa skal for
en storre integration mellan de olika vardformerna.

Liknande synpunkter framfors av Viisterbottens lins, Skaraborgs ldns och
Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott. Sistnimnda myndighet fram-
haller att det inte kan vara riktigt att en centralstyrelse skall utéva led-
ningen for de specialsjukhus som kan komma att inrittas for ett eller flera
landsting eller for de sirskilda avdelningar for psykiskt utvecklingshiam-
made, som kan komma att inrattas vid mentalsjukhus vars forvaltning
handhas av sirskild direktion eller styrelse.

Aven Sveriges likarférbund anser det tveksamt om det ar en lamplig
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organisation att stilla specialsjukhus for psykiskt utvecklingshdmmade
under centralstyrelsen. Det skulle troligen vara mer dndamalsenligt att i
framtiden ansluta dessa sjukhus till regionsjukhusen med okade mojlig-
heter till allsidig medicinsk-psykiatrisk bedémning och radgivning. Dar-
med skulle uppnas en kvalificerad och samlad medicinsk insats for alla
patienter, som lagen omfattar. Enligt férbundets mening ir det viktigare
att utvidga och utveckla uppgifterna for specialsjukhusen én att skilja dem
frin mentalsjukvarden, vilket inte innebir att bittre diagnostiska eller
terapeutiska mojligheter erbjuds.

Svenska likaresdllskapet hyser oro infor det asociala psykiskt efterblivna
vuxna klientelets isolering fran mentalsjukvérden. Sallskapet framhéller
att det hir pa ett helt annat sitt #n inom 6vriga vardinstitutioner for
psykiskt efterblivna ror sig om ett klientel som behoéver medicinsk-
psykiatrisk sjukhusvard. Sillskapet rekommenderar for detta klientel spe-
cialavdelningar inom mentalsjukhusens ram. For dessa bér samma lag-
stiftning gilla som for psykiskt sjuka. Liknande synpunkter anférs av
Rattspsykiatriska féreningen och medicinska fakulieten vid Karolinska
institutet.

Ostergétlands lins landstings forvaliningsutskott vill inte skilja var-
den av de psykiskt utvecklingshimmade fran den ovriga sjukvards-
organisationen. Utskottet framhaller att ménga psykiskt efterblivna har
kroppsliga defekter och handikapp av olika slag, som kriver medicinsk
behandling. Detta talar for att specialsjukhusen forlaggs i anslutning till
kroppssjukhus.

Mentals jukvdrdsberedningen foreslar att centralstyrelsens uppgifter inom
i forsta hand vardomriadet vertas av landstingets sjukvérdsstyrelse. Bered-
ningen betonar att strivandena mot integration mellan sjukvardens olika
former understryker betydelsen av en enhetlig ledning och samordning pa
omridet. Det kan befaras att en uppdelning pé flera organ férsvarar méjlig-
heterna till en mer friktionsfri och indamalsenlig I6sning av férekomman-
de fragor. Beredningen anser det vidare — med hinsyn till att tendensen
att integrera vard och undervisning fér de psykiskt utvecklingshdmmade
framdeles kommer att ytterligare accentueras — inte obefogat att tanka sig
ett organisatoriskt ndrmande mellan sjukvardsstyrelse och sirskolvisende
inom landstingsomradena.

Riksforbundet for utvecklingsstérda barn delar utredningens uppfattning
att landstingets forvaltningsutskott inte bér fungera som centralstyrelse.
Foreningen hyser ocksa betinkligheter mot att nigon av landstingets nimn-
der utses till centralstyrelse. Uppgifterna for centralstyrelsen ar av sadan
omfattning och betydelse, att ledamotskap i styrelsen ofta kan bli svart
att kombinera med andra landstingskommunala uppdrag. Liknande syn-
punkter anfors av Sdrskolornas rektorsférening och Vardférestindarnas
forening. Sistnimnda forening vill starkt ifragasitta om mojlighet att utse
annan namnd till centralstyrelse skall finnas kvar.
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Ett antal remissinstanser vill inte godta benimningen centralstyrelse pa
det organ som skall utéva ledningen av landstingskommuns verksamhet for
de psykiskt utvecklingshammade. Alvsborgs lans landstings forvaltnings-
utskott anser att den foreslagna benimningen i analogi med vad som i ovrigt
giller inom landstingsforvaltningen bér utbytas mot styrelse. Samma upp-
fattning har Skaraborgs lins landstings forvaltningutskott. Centralstyrelsen
for undervisning och vdrd av psykiskt efterblivnai Viisternorrlands ldn fram-
haller att nir man i dagligt tal anvinder ordet centralstyrelse anger detta
inte vad fragan giller. Ordet centralstyrelse férekommer i méanga andra
sammanhang. Det betecknar da verksamhet som omfattar hela landet. I
anslutning till den av ulredningen foreslagna beteckningen omsorger om
psykiskt utvecklingshammade forordar centralstyrelsen benimningen om-
sorgsstyrelse. Riksférbundet for utvecklingsstorda barn anser att central-
styrelsen bor betecknas styrelse for omsorger om psykiskt utvecklings-
storda. Forbundet tror att en sadan andring skulle fa viss psykologisk bety-
delse for foraldrar till utvecklingsstorda barn. Centralstyrelse dr enligt for-
bundets uppfattning ett ord som ger intryck av maktbefogenheter.

Utredningens forslag i friga om niamndorganisationen har
foranlett invandningar i nigra remissyttranden.

Enligt medicinalstyrelsen ter det sig som en dverorganisation med tva
olika slag av namnder for specialsjukhusen, en f6r inskrivning och en for
utskrivning. Man maste friga sig om inte samma namnd kan och boér ha
bada dessa uppgifter. Sinnessjuknimnden erinrar om att utskrivningsnidmnd
vid mentalsjukhus handligger savil intagnings- som utskrivningsfragor.
Det synes diarfor inkonsekvent att for utvecklingshimmade pa specialsjuk-
hus ligga provningen av dessa bada slags fragor pa tva olika hander. Men-
tals jukvardsberedningen anser att de olika utskrivningsnamnderna bor sam-
ordnas.

Enligt Kronobergs lins landstings férvaltningsutskott bor ordforanden i
centralstyrelsens nimnd forordnas av landstinget och inte av lansstyrelsen.
Hovrdtten éver Skdne och Blekinge anser diremot att ordféranden och hans
suppleant samt vid behov tillféllig ersittare bor utses av hovratt. Hovritten
ar kritisk mot forslaget att ordféranden bor vara innehavare av ordinarie
domartjinst. Detta innebir en skarpning i jamférelse med gillande lag,
for vilken nigon motivering inte lamnats.

Forslaget att vissa ledaméter i centralstyrelsens namnd skall avligga
domared har mott inviandningar i nagra yttranden. Jonkopings lins lands-
lings forvaltningsutskott ifragasatter om bestimmelsen #dr nddvindig. Ut-
skottet framhaller att sidan skyldighet inte &r foreskriven fér andra namn-
der med lika grannlaga uppgifter. Liknande synpunkter anfors av Kalmar
lins sédra landslings foérvaliningsutskott. Hovrdtten over Skane och Ble-
kinge avstyrker forslaget. Den foreslagna regeln &r overflodig. Ndmnden
har visserligen uppgifter vid vilkas fullgorande rattssikerhetssynpunkter
gor sig gillande. Detta kan sigas vara fallet pa ménga andra omraden inom
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den statliga och kommunala férvaltningen. I vart land saknas varje tradi-
tion att anviinda domared pa sddana omréaden.

Enligt Sveriges advokatsamfunds mening bér offentligt bitrdde kunna
torordnas for tillvaratagande av den utvecklingshidmmades ratt. Samfundet
framhéaller att man maste rikna med att den utvecklingshimmade ofta av
ekonomiska skil saknar mdéjlighet att sjialv vélja eller 6ver huvud taget
fa lampligt bitrade.

Personal

Vad utredningen féreslagit i friga om personalorganisationen har i hu-
vudsak godtagits vid remissbehandlingen. Pa nigra punkter har dock av-
vikande uppfaltningar anférts. Mentalsjukvdrdsberedningen ir sélunda
tveksam om det behovs niagon sirskolchef. Enligt beredningens mening &r
det mer rationellt att rektorerna far trada i sirskolchefens stélle.

Riksférbundet for utvecklingsstérda barn anser att huvudman bor vara
skyldig att vid sidan av sirskolchef och vérdchef inritta befattning for
sarskild chef for 6ppen och halvéppen verksamhet. Utan en sidan chef kan
det befaras att striavandena att stiirka den o6ppna och halvoppna verk-
samheten inte kommer till sin ritt. Foreningen anser vidare att en fritids-
konsulent bor finnas vid centralstyrelsen. Liknande synpunkter framfors
av Féreningen av kuratorer for psykiskt efterblivna och epileptiker samt
Svensk kuratorsférening. Gotlands lins landsting vill ha en féreskrift om
forestindare for hemmavarden.

Statsbidrag

Atskilliga remissinstanser betonar att ett genomférande av utredningens
olika forslag kommer att medféra avsevirt okade kostnader och att det
darfor ar naturligt att statsbidragsgivningen vidgas.

Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsforbundet anser att nu-
varande kostnadsfordelning mellan huvudméannen och staten méste belysas
ingdende och kompletteras med en bedomning av den utgiftsokning som
utredningens forslag medfér innan statsbidragsfrigan slutligt avgérs. Det
ar angelidget att en omprdvning av statsbidragets konstruktion allvarligt
overvigs. Liknande synpunkter framférs av Gdvleborgs ldns, Blekinge ldns,
Ostergétlands lins och Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott.

Hallands lins landstings férvaltningsutskott avstyrker bestimt de fore-
slagna punktstatsbidragen for vissa befattningshavares avloning. Att in-
fora nya sidana bidrag innebir ett stort steg bakat i utvecklingen. Inom
andra verksamhetsgrenar strivar man att fa till stind generella bidrag
av enkel konstruktion. Det huvudsakliga syftet ar darvid att pa liampligt
siatt fordela kostnaderna mellan staten och landstingskommun. Formerna
fér statsbidragsgivningen pi detta omrade bor enligt utskottets mening
sarskilt utredas med sikte pa forenkling.



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 142 ar 1967

Stadsfullmdiktige i Goteborg anser att en viktig forutsittning for att ut-
redningens forslag skall kunna genomféras ar att statsbidragen utokas till
att omfatta av utredningen foreslagna nya tjinster. Enligt Sodermanlands
lins landstings férvaliningsutskott bor driftbidraget till éppen vard av
psykiskt utvecklingshdmmade uppriknas hogst visentligt.

In- och utskrivning m. m.

Allmdnt

Utredningens forslag om att foérenkla in- och utskrivningsférfarandet vid
sarskolor och vardanstalter for psykiskt utvecklingshimmade far ett posi-
tivt mottagande av remissinstanserna. Inga invindningar méter mot utred-
ningens stindpunkt att inskrivning ocksa i fortsittningen skall grundas pa
sarskolplikt eller skyldighet att ta emot vard liksom att inskrivning vid
andra inrittningar dn sirskola, vardhem eller specialsjukhus inte behover
regleras i lag. Bland de remissinstanser som har en allmént positiv instéll-
ning till férslagen mirks Svenska landstingsférbundet och Svenska stads-
forbundet. Enligt de bada férbunden synes de foreslagna reglerna pé ett
tillfredsstillande sitt beakta de enskildas integritet och rattssikerhet.

Socialstyrelsen anser, att lika starka rattssiakerhetsgarantier ar motiverade
i dessa fragor som vid omhindertagande for sluten psykiatrisk vard. Be-
stimmelserna hidrom boér utgéra bakgrund till de nya reglerna om for-
farandet.

Utredningens éverviganden och forslagomen uppsparande verk-
samhet fér psykiskt utvecklingshimmade berdérs i ndgra yttranden.
Riksforbundet for utvecklingsstorda barn framhaller att det dr angeliget
att — i avvaktan pi att de i betinkandet diskuterade hilsoundersokningar-
na kommer till stind — preliminira atgarder vidtas bl. a. for att intensifiera
samarbetet mellan barnavirdscentralerna samt obstetriska och pediatriska
avdelningar. Dirigenom skulle redan med nuvarande organisation alla barn
som misstinks lida av utvecklingsstérning av nagot slag kunna kontrol-
leras och foljas mera noggrant. Fér méanga, som inte tidigare upptickts
vid sadana undersokningar eller vid skolbarnsundersékningar, kommer
problemet dock att kvarsti. Forbundet betonar att samverkan maste ske
mellan centralstyrelserna och de primarkommunala organ — skolstyrelser,
barnavardsnidmnder och socialnimnder — som har ansvaret féor den upp-
sparande verksamheten. De primirkommunala nimnderna har dock andra
uppgifter som foér dem ter sig viktigare. Det kan déarfoér liatt hiénda
att de inte alltid lyckas helt fullgora sina delar av dliggandet. Forbundet
anser att det darféor maste inskirpas, att centralstyrelserna inte fir anses
ha fullgjort sina forpliktelser i detta avseende endast genom att passivt ta
emot anmilningar frin kommunala organ, allminhet och likare. De maste
tvartom ta initiativ och aktivt verka for det samarbete som méaste komma
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till stind. Medicinalstyrelsen och skoléverstyrelsen bor ocksi vid behov ta
initiativ till att intensifiera det uppspéirande arbetet.

Linsstyrelsen i Stockholins ldn anser i motsats till utredningen att veder-
bérande myndigheter och funktionarer bor aliggas att anmila psykiskt
utvecklingshimmade, som behéver omsorger enligt lagen, direkt till central-
styrelsen. Enligt Svensk kuratorsférenings mening bor frigan om anmiél-
ningsskyldighet allvarligt provas.

I friga om registrering av psykiskt utvecklingshimmade anser
Virmlands lins landstings férvaltningsutskott att det bor foreskrivas att
den som anmailts av skolstyrelse, barnavardsnamnd eller socialndmnd skall
registreras hos centralstyrelsen. Enligt Riksférbundet for utvecklingsstirda
barn kriavs en fullstindig registrering av alla psykiskt utvecklingsstorda
som behdver omsorger enligt lagen.

Utredningens forslag att nuvarande bestammelser om intagning i sarskola
for observation ochom provisorisk intagning pa vard-
anstalt skall tas bort har inte stott pa nagot motstand vid remissbehand-
lingen. Skolstyrelsen i Malmo anser dock att det bor vara mojligt att lata
en elev delta i extern sirskolundervisning utan att direkt bokfdras som
psykiskt utvecklingshammad. Forutsattningen hérfér ar att enighet nas
mellan utredare och vardnadshavare att préva om siarskolans arbetsformer
passar béattre dn hjilpskolans.

Sdrskolplikt

Utredningens férslag om sérskolpliktens omfattning har allmént godtagits
eller lamnats utan erinran i remissyttrandena. Betriffande innebérden av
skolplikten anfor skoloverstyrelsen, att den i bestimmelserna om sirskol-
plikt ligger in en skyldighet for samhillet att ge den utvecklingshimmade
en si god grundliggande utbildning som méjligt med hénsyn till rehabilite-
ringsbehovet. Hovrdtten éver Skdne och Blekinge ar inte helt vertygad om
att inte ytterligare forbittringar skulle vinnas om man skilde bestimmelser-
na om sirskolplikt fran reglerna om vard av psykiskt utvecklingshimmade
och nirmare anslét dem till de allménna skolforfattningarna. Hovratten
anser det viktigt att bestimmelserna far en siddan avfattning att sérskol-
plikten framstar som en utbyggnad av den allminna skolplikten. Att huvud-
mannaskapet for sirskolorna anfértros at landstingskommunen beror pa
rent praktiska skil och det kan inte villa nigra oligenheter att reglerna i
detta hinseende dr gemensamma for sdrskolor och virdinstitutioner. Hov-
ritten anser att det ar en brist i utredningens forslag att griansdragningen
mellan skolplikt och sérskolplikt inte anges. Erfarenheten visar att det
just dr i detta hénseende som konflikter kan uppkomma, darfor att sar-
skolplikten giller for lingre tid och kan medfora skolgang pa en ort som ar
avlagsen fran hemmet.
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Inskrivning i sdrskola m. m.

Utredningens forslag i fraga om inskrivning i sirskola lamnas i huvud-
sak utan erinran i remissyttrandena. I nagra yttranden fors dock vissa in-
vandningar fram.

I friga om anstand med inskrivning i sidrskola anser me-
dicinska fakulteten vid Karolinska institutet och Svenska likaresdllskapet
att det i undantagsfall kan finnas skil till anstind under ett &r utdéver vad
utredningen foreslagit. Linsstyrelsen i Stockholms lin diremot anser att ut-
redningens férslag pa denna punkt knappast rimmar med vad som fram-
hallits i betinkandet om vikten av att den utvecklingshimmade sa tidigt
som mojligt far behévlig undervisning och handledning.

Lakarutldtande rorande den utvecklingshdmmade bor enligt Svens-
ka likaresdllskapet vara obligatoriskt vid intagning i sirskola. For att bista
mojliga garantier skall kunna skapas for att forskolbarn med bristande
forstandsutveckling skall erhélla en i alla avseenden tillfredsstillande vard
bor inskrivningen enligt sillskapets mening féregas av en undersdkning
pa barnklinik och i de fall da sa anses nédviandigt pA mera specialiserade
kliniker. Hos dldre forskolbarn och hos barn i skolaldern kan olika psykiska
sjukdomstillstand vara orsak till bristande forstandsutveckling. I dessa
aldrar bor darfor utlatande utfardas av barnpsykiater. Liknande synpunkter
anfors av Sveriges Ilikarforbund, medicinska fakulteten vid Karolinska
institutet och Rdttspsykiatriska féreningen.

Hovrdtten for Nedre Norrland ifragasitter om inte i lagen borde tas in
i varje fall en erinran om den utredning som bor foérebringas for att in-
skrivning i sdrskola skall kunna ske. Da omhéndertagande kan genomfé6ras
tvingsvis maste det enligt hovrittens mening vara ett oeftergivligt villkor
att det tillforlitligen utretts att de i lagen uppstillda forutsattningarna
for sadant omhéandertagande foreligger.

Ifrigaom forfarandet vid inskrivning i sirskola hyser medicinska
fakulteten vid Karolinska institutet forstaelse for utredningens strivan att
forenkla proceduren men ir dock ytterst tveksam till forslaget att slopa
vardnadshavarens skriftliga medgivande till inskrivningen. Liknande syn-
punkter anfors av Rdttspsykiatriska foreningen, som anser att utredningens
forslag pa denna punkt stimmer daligt éverens med strdvandena att oka
rittssikerheten for de psykiskt utvecklingshimmade.

Utredningens forslag i frdga om beslutanderatten vid inskriv-
ning i sirskola godtas eller limnas utan erinran i de flesta yttrandena.
Nagra remissinstanser anser dock att beslutanderitten i vissa fall skall
laggas pa andra befattningshavare édn utredningen foreslagit. Salunda anser
Svenska likaresdllskapet att sarskilda bestammelser skall géilla for inskriv-
ning i specialsiarskola. Enligt sillskapets mening bor rektor vid specialsar-
skolan och inte sirskolchefen i det lin varifran eleven kommer i princip
besluta om inskrivningen. Specialsirskolans rektor bor kunna paverka
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elevsammansittningen vid den skola han férestar. Det foreligger fiven up-
penbara risker for samarbetssvarigheter om beslutanderiitten ligger hos
sarskolchefen i hemlandstinget. Aven Sdrskolornas rektorsforening anser
att beslutanderitten bor tillkomma rektor vid specialsiarskola som bor sam-
rdda med skollikaren. Foreningen framhaller att endast de for skolan
ansvariga torde ha mdjlighet att avgora om en elev kan fa adekvat under-
visning och vard vid skolan samt bedoma hans utsikter att anpassas till
kollektivet. Foreningen ar helt 6vertygad om att det skulle kunna bli 6des-
digra foljder for hela skolan om en elev skulle tas in mot ledningens énskan.

Virmlands lins landstings forvaltningsutskott anser att beslut om in-
skrivning i sarskola bor fattas av sirskolchef och centralstyrelsens over-
lakare i forening.

Foreningen Sveriges hdradshovdingar berdr fragan om nér beslut om
inskrivning i sirskola skall fattas av centralstyrelses nimnd. Foreningen
anser att utredningens forslag ar val 1osligt. Enligt utredningen skulle det
riacka med att virdnadshavaren, formyndaren eller den utvecklingshimmade
inte motsatter sig atgirden for att inskrivning skall f4 beslutas av sirskol-
chefen. Foreningen anser att det i varje fall bor krivas, att vederborande
klart underrattats om den ifrdgasatta atgirden och om mojligheten att
pékalla behandling i ndmnden. Det bor vidare uppméarksammas att i nor-
malfallen bada forialdrarna ar vardnadshavare och férmyndare. Foreningen
péipekar att utredningen foérutsatt att om meningsskiljaktigheter uppstar
vid verkstélligheten av ett av siarskolchefen fattat inskrivningsbeslut fragan
skall hinskjutas till ndmnden. Foreningen ifragasitter starkt lamplighe-
ten av att ett enligt lagens regler fattat beslut pa detta séit rivs upp och
understills namnden, som ju inte dr besvirsinstans.

Utskrivning fran sdrskola

Utredningens forslag i fraga om utskrivning fran sarskola har med f3
undantag lamnats utan erinran vid remissbehandlingen. Mentalsjukvdrds-
beredningen anser dock att rektor skall besluta hiarom i stillet for sarskol-
chefen, medan Vdrmlands ldns landstings forvaltningsutskott anser att sa-
dant beslut skall fattas av sarskolchefen och centralstyrelsens overliakare i
forening. Hallands ldns landstings foérvaltningsutskott anfor, att central-
styrelsen i hemlandstinget oférdréjligen bor underrittas om utskrivning
fran specialsarskola.

Utredningens forslag att slopa nuvarande mdjligheter till utskriv-
ning pa forsok har foranlett vissa kommentarer. Svenska likare-
sdllskapet delar utredningens uppfattning att det inte ar nédvindigt med
regler om forsoksutskrivning fran sirskola. Aven Svensk sjukskoterske-
forening anser att forsoksutskrivning fran sirskola kan slopas. Enligt for-
eningens mening bor dock nagon form av forsoksutskrivning gilla for elever
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vid specialsiarskola, eftersom dessa oftare misslyckas med den sociala an-
passningen.

Enligt skoléverstyrelsens mening maste det finnas mojlighet att utan
hinder av in- och utskrivningsbestimmelser férsoksvis placera en sirskol-
elev i den vanliga skolans specialundervisning. Overstyrelsen framhéller
att genom otillriackligt nyanserade bestimmelser om in- och utskrivning
behalls en olamplig grinsdragning mellan siarskolan och den vanliga skolan.
Overstyrelsen pafordrar déarfor att bestimmelserna i detta avseende ut-
formas s att de inte ligger hinder i vigen for en fran elevernas synpunkt
lamplig samordning mellan de bada skolformerna.

Skyldighet att ta emot vdrd

Utredningens uppfattning att det dven i en ny lag bor finnas mdjlighet
till vard i vardhem eller pa specialsjukhus oberoende av samtycke samt att
vardtvanget bor begrinsas till personer som fyllt 18 ar godtas vid remiss-
behandlingen. Riksdklagaren framhaller dock att med utredningens for-
slag en domstol inte kommer att kunna 6verlamna den som &r under 18 ar
direkt till vard i specialsjukhus. Rétten blir hinvisad att éverlamna honom
till vird enligt barnavardslagen, varefter det ankommer pa barnavirds-
namnd att vidta atgirder for erforderlig vard enligt lagen angiende om-
sorger om psykiskt utvecklingshdmmade. Ambetet anser inte ati denna
omgang ir sakligt motiverad. Ambetet forordar att 4ven den som ar under
18 4r skall kunna overlamnas direkt till vard i specialsjukhus. Liknande
synpunkter anfors av Féreningen Sveriges hdradshovdingar och Hovrdtten
over Skane och Blekinge.

De foreslagna indikationerna for omhéndertagande oavsett samtycke har
foranlett invindningar i nagra yttranden. Socialstyrelsen ifrigasitter om
utformningen av indikationerna ger tillrdcklig ledning for rattstillamp-
ningen.

Riksférbundet for utvecklingsstérda barn anser att specialindikationerna
for intagning delvis utformats oldmpligt. Sarskilt vénder sig férbundet
mot indikationen »for ett sedesldst livs. Uttrycket kan uppfattas som en
brottsbeskrivning, vilket gor att intagning kommer att framsta som straff.
Avsikten torde i stéllet vara att genom intagningen skydda den psykiskt ut-
vecklingsstorde fran sexuellt utnyttjande. Formuleringen i forslaget ger dock
sken av att den moraliska bordan faller pa den utvecklingsstorde och édr dér-
for olamplig. Forbundet erinrar om att indikationen saknas i lagen om be-
redande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Enligt forbundets mening bor
huvudalternativet vara att stryka indikationen i fraga om de psykiskt utveck-
lingsstérda. Vid behandlingen av sexuellt utnyttjade utvecklingsstérda bor
tonvikten laggas pa positiva atgirder. I ett mindre antal fall kan det vara
behov av ytterligare atgérder, t. ex. om det visar sig omdjligt att pa annat satt
befria en utvecklingsstord fran beroendet av en sutenor. Forbundet ifraga-
sitter om inte dven sadana fall ryms under indikationen »saknar féorméga att
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ta vird om sig». Skulle denna 16sning inte accepteras bor indikationen »for
ett sedeslost liv» ersittas med ett annat uttryck, t. ex. »blir sexuellt otill-
borligt utnyttjad av annan». En sadan indikation bor kringgirdas med utom-
ordentligt starka begrdnsningar sa att ett mer normalt sexualliv hos en ut-
vecklingsstérd inte kan foéranleda tvangsintagning. Forbundet har ocksa
betdnkligheter mot indikationen »ér farlig for annans personliga sidkerhet
eller egendom». Andra atgérder &n intagning oavsett samtycke bor dven i
detta fall komma i forsta hand. Vid valdsbrott bor i princip behandlingen
inte vara hardare nir det géller en utvecklingsstord 4n nigon annan i samma
situation. Nar det giller risker fér annans egendom bor, om indikationen
behalls, intagning oavsett samtycke liksom i fraga om psykiskt sjuka endast
fa ske efter domstols forordnande.

Aven mentalsjukvdrdsberedningen stiller sig tveksam till indikationen
»for ett sedeslost livs. For vissa utvecklingshimmade behovs enligt bered-
ningen otvivelaktigt omhindertagande av detta skil. Beredningen ifraga-
siitter dock om detta bor anses speciellt utmérkande for de psykiskt utveck-
lingshaimmade. Oférmaga till f6ljd av brister i det psykiska tillstandet
eller den intellektuella kapaciteten att i alla avseenden fora ett socialt valan-
passat liv behover inte vara mindre framtriadande f6r exempelvis vissa grup-
per psykiskt sjuka. En indikation av angiven lydelse har dock inte tagits
med i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Enligt be-
redningens mening bor indikationen »saknar férmaga att ta vard om sig» i
stillet kunna anvindas. Tillampningen av sistnimnda indikation skulle
dirigenom utvidgas i jamforelse med vad utredningen forutsatt. Beredning-
en forordar vidare att 6vriga av utredningen foreslagna indikationer komplet-
teras i anslutning till lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall. Farligheten fér annans personliga sikerhet eller egendom bér #ven
fa avse farlighet for annans fysiska eller psykiska hilsa eller eget liv. Det
synes ocksa befogat att féra in indikationen »for ett for nidrboende eller
andra grovt stérande levnadssitt». Beredningen erinrar slutligen om att in-
dikationen farlighet for annans egendom i lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vérd i vissa fall utvidgats att omfatta annat av lagstiftningen
skyddat intresse som inte avser annans personliga sidkerhet eller fysiska
eller psykiska hilsa eller eget liv. DA det inte kan uteslutas att en sadan
bestimmelse behovs, foreslar beredningen att indikationen tas med i lagen.

Hovrdtten for Nedre Norrland anser det riktigast att i friga om psykiskt
utvecklingshimmade tillimpa samma specialindikationer som i friga om
psykiskt sjuka. Det ir vidare enligt hovritten onskvirt att specialindika-
tionerna blir si utformade att domstolarna vid tillimpningen av 31 kap.
brottsbalken har mojlighet att i varje sirskilt fall vilja den adekvata vard-
formen. Aven sinnessjukndmnden anser det motiverat med en viss §verens-
stimmelse med lagstiftningen om de psykiskt sjuka.

Mot utredningens forslag att domstol skall kunna 6verlimna en utveck-
lingsstord, som begétt brott, till vard i specialsjukhus invénder Fdoreningen
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Sveriges stadsdomare, att det inte kan anses limpligt, att avgérandet om en
person #r psykiskt sjuk eller psykiskt utvecklingsstord skall ankomma pa
domstol. Det torde enligt foreningen inte vara ogorligt att behilla det nuva-
rande systemet med en gemensam paféljd, sa att det fir ankomma pa nagon
medicinsk myndighet att avgéra om den till vard overlimnade skall tas in
pA sjukhus for psykiatrisk véard eller pa specialsjukhus. Hovrdtten over
Skdne och Blekinge anser att en patient bor kunna foéras 6ver fran vard i
specialsjukhus till sluten psykiatrisk vard och vice versa. Hovritten anfér
vidare att domstol ocksd bor fa mojlighet att direkt 6verlimna at organen for
omsorger om psykiskt utvecklingsstorda att vidta erforderliga atgirder i
friga om en utvecklingsstord, som begatt brott, detta som en motsvarighet
till mojligheten att 6verlimna en psykiskt sjuk person till 6ppen psykiatrisk
vard enligt 31 kap. 4 § brottsbalken.

Inskrivning i vardhem och specialsjukhus

Utredningens forslag att viardchefen efter samrad med centralstyrelsens
overlidkare skall besluta om inskrivning i vardhem eller specialsjukhus har
mott inviindningar i {lera remissyttranden. Detta géller sirskilt inskrivning
i specialsjukhus. Mentalsjukvdrdsberedningen anser silunda att virdhem-
mets och specialsjukhusets likare resp. overlikare bor ersitta virdchefen
vid in- och utskrivning.

Medicinska fakulteten vid Uppsala universitet tar bestimt avstind fran
forslagets bestimmelser i fréga om specialsjukhusen. Enligt fakultetens
mening ir det frin minga synpunkter inkonsekvent och olimpligt att ta fran
overlikaren beslutanderitten vid inskrivning men behélla den vid utskriv-
ning, Fakulteten framhéller att specialsjukhusen bor driva en hogt kvali-
ficerad verksamhet pa medicinsk grund, utféra forskningsarbete och fungera
som centra for utbildning av olika personalkategorier inom varden av de
utvecklingshimmade. Avgorandet om och nir en patient limpligen kan
tas in pa sjukhuset beror inte endast pa patientens eget tillstind utan dven
pa den totala situationen inom sjukhuset, den aktuella tillgdngen pa speciella
undersoknings- och vardresurser, den nyintagnes anpassning och inverkan
pa den patientgrupp han kommer att tillhéra m. m. Enligt fakultetens me-
ning kan ingen annan in sjukhusets Overlikare viaga dessa faktorer mot
varandra. Fakulteten finner det helt orimligt att den fér sjukvarden ansva-
rige likaren inte sjilv skulle ha bestimmanderiitt rorande patienternas in-
tagning. Fakulteten foreslar att samma remissfoérfarande som vid regionsjuk-
husen tillampas. Aven Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsfor-
bundet anser att inskrivningsbefogenheten bor tillkomma sjukhusets likare
och inte vardchefen. Samma uppfattning har Svenska likaresdllskapet,
Sveriges ldikarférbund och Ostergétlands lins landsting.

Hovrdtten for Nedre Norrland, som inte anser sig kunna godta att vardbe-
hovet slutligt provas och beslut om intagning meddelas av annan 4n likare
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med psykiatrisk utbildning, framhaller att intagning pa sjukhus oberoende
av eget samtycke innebdr ett ytterst allvarligt ingrepp i den enskildes frihet.
Det kan vara tveksamt om beslutanderitten bor tillkomma centralstyrel-
sens overlikare eller overlikaren vid det specialsjukhus dér patienten skall
tas in. Enligt hovrittens mening talar verviagande skl for det sistnimnda
alternativet. Hérigenom vinns ocksd Overensstimmelse med den ordning
som sedan gammalt giller inom mentalsjukvarden.

Sédermanlands lins landstings férvaliningsutskott godtar utredningens
uppfattning att landstinget i vardtagarens hemort méste kunna utéva ett
avgorande inflytande pa hur de platser, som enligt avtal tillkommer lands-
tinget, skall disponeras, men anser dock att overlikaren vid specialsjuk-
huset bér kunna vigra intagning pa sjukhuset, om patienten inte tillhor den
kategori av utvecklingshimmade for vilka sjukhuset ar avsett. Aven stads-
fullmdktige i Géteborg anser att overlikaren vid specialsjukhuset bor kunna
paverka patientsammansittningen pa sjukhuset. Medicinalstyrelsen anser
att det uttryckligen bér anges i lagen att samrad skall ske med 6verlédkaren.

Vardférestandarnas forening anser att inskrivningsirenden bor provas av
vardchef, centralstyrelsens verlikare samt forestandare vid specialvardhem
eller 6verlikare vid specialsjukhus i forening.

Foreningen Sveriges stadsdomare forordar att bestaimmelserna om inskriv-
ning i specialsjukhus och utskrivning darifran utformas sisom en hanvis-
ning till motsvarande bestimmelser i lagen om beredande av sluten psykiat-
risk vard i vissa fall. En liknande instillning har Svensk sjukskoterske-
forening.

I nagra yttranden har andra fragor rorande inskrivningsférfarandet be-
rorts. Riksférbundet for utvecklingsstorda barn yrkar att beslut om tvings-
intagning pa vardhem eller specialsjukhus samt om utskrivning eller ompla-
cering av tvAngsintagen person skall motiveras skriftligen och att vardnads-
havaren eller férmyndaren skall fa tillfalle att ta del av utredning och yttra
sig i arendet.

Utskrivning frdan vardhem och specialsjukhus m. m.

Utredningens férslag om slutlig utskrivning frin specialsjuk-
hus och vardhem limnas i huvudsak utan erinran. Viss kritik kommer dock
fram pa nagra punkter.

Enligt mentals jukvdrdsberedningens mening bor den frivilliga intagningen
pa virdhem och specialsjukhus motsvaras av en ritt for patienten att lam-
na anstalten. En patient bor salunda i dessa fall bade kunna tas in och fa
lJamna anstalten nir han sjilv eller i forekommande fall hans vardnads-
havare eller formyndare s 6nskar.

Riksdklagaren anser det inkonsekvent att utskrivningsndmnd skall prova
fraga om utskrivning och tillstand att vistas pa egen hand utom sjukhus-
omradet for den som av domstol ¢verlamnats till vard oberoende av brottets

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142
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beskaffenhet, medan motsvarande provning fér den som i anslutning till
begénget brott tagits in i specialsjukhus utan lagféring endast skall ske om
brottet riktats mot annans personliga sidkerhet. Ambetet forordar vidare
bestimmelser om statsiklagares medverkan vid utskrivning.

Foreningen Sveriges hdradshévdingar anser att de foreslagna reglerna
om utskrivning frdn vardhem och specialsjukhus &r utomordentligt svar-
tolkade pa grund av de ménga olika forutsittningar m. m., som vivs ihop
i en méangfald kombinationer. Bestimmelserna bor omarbetas i syfte att
underlitta tillimpningen. Aven hovrdlten éver Skdane och Blekinge anser att
bestimmelserna bor forenklas. Hovriitten férordar ett stadgande av inne-
hall att en patient, som tagits in oavsett samtycke, inte far hallas kvar lingre
an de omstindigheter som foéranlett omhéandertagandet kvarstar.

Bibehéllande av regler om utskrivning pa forsok forordas av
Svenska landstingsférbundet och Svenska stadsforbundet, i varje fall nir
det giller vird pa specialsjukhus. Féorbunden framhaller att sidana regler
otvivelaktigt 6kar benidgenheten att si snart som mdojligt 1ata patienterna
overga till friare viardformer samtidigt som de vid akut behov mojliggor
en omedelbar aterintagning. En liknande instillning har Gotlands Iins
landstings forvaliningsutskott och hovrdtten for Nedre Norrland. Hovritten
foreslar att bestimmelser om foérsoksutskrivning fran specialsjukhus tas
in efter monster av lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall. Hovritten framhaller att det i manga fall 4r ytterst vanskligt att be-
déoma om en intagen inte lidngre ar i behov av vird pa anstalt och kan
skrivas ut. Det ar da av stort véarde att vid en missbeddmning eller ett miss-
lyckande snabbt kunna aterféra den utskrivne. Det kan vara riktigt som
utredningen anfort att nagot egentligt behov av forsoksutskrivning inte fore-
ligger nir patienten tas om hand i annan virdform eller pA annat sitt blir
foremdl for centralstyrelsens omsorger. Saknas bestimmelser om forsoks-
utskrivning och riitt att meddela féreskrifter om évervakning blir dock den
eftervardande verksamheten helt beroende av den utskrivnes beredvillighet
att underkasta sig eftervéard. Hovritten befarar, att det i manga fall kan
komma att visa sig svart att utan stod av lagféreskrifter forma patienten
till medverkan.

Svenska likaresdllskapet hyser tveksamhet till forslaget att avskaffa for-
soksutskrivning for det asociala klientelet vid specialsjukhus.

Vissa andra fragor
Utredningens forslag att omsorger om de psykiskt utvecklingshimmade
skall vara kostnadsfria foranleder erinringar i nigra remissyttran-
den. Kronobergs lins landstings forvaltningsutskott ifragasitter om det ar
riktigt att utan vidare slopa avgiftsskyldigheten fér alla psykiskt utvecklings-
hammade. dlvsborgs lins landstings férvaltningsutskott avstyrker forslaget
att slopa avgiftsskyldigheten for den som ir éver 21 ar.
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Medicinalstyrelsen anser det inte tillfredsstillande att annan ersiattning
an pensionen inte kan tas ut av den som har partiell fortidspension. Styrelsen
framhaller, att reduceringen av pensionen grundar sig pa att viss varaktig
forsorjningsformaga foreligger. Det ar darfor rimligt att var och en bidrar
till sin forsorjning allt efter inkomstens storlek. Steget fran institutions-
vard via inackorderingshem till att bo pa egen hand underlittas med en
mjukare évergdng fran hel forsérjning till ekonomisk sjalvstandighet.

I friga om besvir i intagnings- och utskrivningsfragor ifragasatts i
négra yttranden en minskning av antalet instanser. Enligt mentalsjukvards-
beredningens mening bor det 6vervigas att 1ata en ndmnd med den samman-
sittning som angivits i lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa
fall fungera som gemensam besvirsinstans for savil de i lagen berorda
patienterna som psykiskt utvecklingshimmade. En sidan namnd bor for-
stirkas vid provning av besvirsfragor rérande elever i sirskola.

Foéreningen Sveriges hdiradshévdingar anser det otillfredsstéallande att
fragor om frihetsberovande avgérs i andra instans av en rent administrativ
myndighet utan domstolsinslag. Foreningen ifragasatter om en sadan
handliaggning dr vil forenlig med Europaridskonventionen om de méansk-
liga rattigheterna. Detta giller i all synnerhet fragor om utskrivning fran
specialsjukhus, vilka f.n. handlaggs av sinnessjukndmnden. Foéreningen
anser alt besvar over beslut, som innefattar frihetsberévande, bor provas
av psykiatriska nimnden. I varje fall bor detta gélla beslut av utskrivnings-
niamnd vid specialsjukhus. I liknande riktning uttalar sig medicinalstyrelsen.

Enligt sinnessjukndmnden synes det foljdriktigt att man for provning i
hogre instans anlitar den myndighet, som har att i fraga om tvangsintag-
na pa andra sjukhus viga de allménna skyddssynpunkterna mot patienter-
nas beriittigade krav att inte hallas kvar lingre in nodvéindigt. F oreskrifter-
na om patienter pa de nuvarande statliga mentalsjukhusen for efterblivna
hor inte schematiskt passas in i reglerna for sirskolor och andra inratt-
ningar. Besvirsarendena bor handliggas av en myndighet med erfarenhet
av likartade fragor. Sinnessjuknimnden foreslar att beslut i fraga om ut-
skrivning fran specialsjukhus skall dverklagas till psykiatriska nidmnden.
Detta bor ocksa gilla beslut om inskrivning i specialsjukhus, under forut-
sattning att de befogenheter som enligt utredningens forslag i dessa fragor
tillagts centralstyrelsens namnd i stéllet tillkommer utskrivningsndmnden
vid sjukhuset.
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Departementschefen

Allminna synpunkter

Sambhillets atgérder for att bereda de psykiskt utvecklingsstorda tillfreds-
stallande méjligheter till utbildning och vard har utvecklats mycket kraftigt
sedan en sirskild lagstiftning fér denna grupp férsta gingen beslots ar 1944.
Den lag som antogs ndmnda ar avsag undervisning och vard av sidana sin-
nessloa barn som var tillgéngliga for undervisning. Denna forsta lag avlostes
av den nu gillande 1954 ars lag, som &r tillamplig dven pa vuxna och pa
barn som inte kan tillgodogora sig undervisning. Genom lagen inférdes en i
princip fullstindig reglering av huvudmannaskapet for undervisningen och
varden av de psykiskt efterblivna. Detta lades pa landstingskommunerna
utom i fraga om de svarskétta eller komplicerade fallen som staten forutsat-
tes skola svara for. I samband med att huvudmannaskapet for mentalsjuk-
virden verférts fran staten till landstingskommunerna har ocksa ansvaret
for huvuddelen av de omsorger om psykiskt efterblivna som staten hade att
svara for gatt 6ver pa landstingskommunerna den 1 januari 1967. Alltjamt
férekommer dock vird av psykiskt efterblivna som inte ir omfattad av 1954
ars lag fastidn landstingskommunerna svarar for varden. Detta galler vard
som numera regleras av sjukvardslagen och lagen om beredande av sluten
psykiatrisk véard i vissa fall.

I betinkandet Omsorger om psykiskt utvecklingshimmade har lagts fram
forslag till ny lagstiftning pa omradet. Den foreslagna lagen omfattar alla
de sarskilda omsorger — undervisning, vard och olika bostadsformer — som
det allminna skall tillhandahalla de psykiskt utvecklingshdmmade. I denna
del 6verensstimmer den féreslagna lagen i stort med 1954 ars lag. Forslaget
gar dock lingre. Bl. a. féreslas, att den nyssniimnda sérskilda sjukhusvarden
av psykiskt efterblivna skall inordnas under den nya lagen. Utredningen har
stravat efter att fa fram en klarare och mera verskadlig forfattningstext an
1954 4rs lag innehéller. I detta syfte har vissa bestimmelser slopats och
andra, sirskilt reglerna om inskrivning och intagning, foérenklats. Endast
de omsorger som det enligt forslaget skall vara mojligt bereda nigon obe-
roende av hans samtycke har reglerats nirmare. Dirvid har forutsitt-
ningarna for vissa dtgiarder preciserats mera in f.n. I fraga om vilka om-
sorger som skall std de psykiskt utvecklingshimmade till buds bygger utred-
ningen i mycket pa 1954 ars lag och de erfarenheter och den utveckling
som kommit fram under senare ar. Vissa former av omsorger rekommen-
deras men anses inte bora aliggas huvudménnen som en forpliktelse. De nu-
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varande skarpa grianserna mellan undervisning och vard samt mellan om-
sorger av Ooppen och omsorger av sluten karaktar har blivit mindre mar-
kerade i den foreslagna lagen. Utredningen har strivat efter ett flexibelt
omsorgssystem, dir mingfalden av kombinationsalternativ skall méjliggéra
att varje utvecklingshammad far just de omsorger han behover, inte minst i
pedagogiskt hinseende, utan att hans frihet inskrinks mer #n nddvindigt.
Undervisningsverksamheten foreslas utvidgad. I friga om huvudmanna-
skapet utgir utredningen fran vad statsmakterna ar 1963 beslét hirom i
samband med huvudmannaskapsreformen for mentalsjukvirden. Vad be-
traffar organisatoriska regler i ovrigt skiljer sig den foreslagna lagen inte
s mycket fran 1954 ars lag.

Under remissbehandlingen har utredningens forslag i viisentliga delar ront
ett gott mottagande. Sarskilt har fran manga hall med tillfredsstallelse utta-
lats att den foreslagna lagen ar betydligt enklare och klarare dn 1954 ars lag.
P& det mera principiella planet har kommit fram olika uppfattningar frimst
nar det giller vissa organisatoriska och lagtekniska fragor. I férstnidmnda
hiénseende bryter sig meningarna i nigon man i friga om huvudmannaska-
pet for undervisningen och i sirskild grad néar det géller den landstingskom-
munala organisationen. I lagtekniskt hinseende giller det framst disposi-
tionen av forfattningsstoffet. Vissa 6nskemal har forts fram om att reglerna
om undervisning av psykiskt utvecklingshdmmade skall foras in i de all-
minna skolforfattningarna.

Inom ramen foér den nuvarande lagstiftningen har huvadménnen fér un-
dervisningen och varden av de psykiskt efterblivna utvecklat dessa omriden
pa ett fortjanstfullt satt. Lagstiftningen géller en betydelsefull sektor av den
sociala och medicinska omvardnaden i vart land. Inte mindre 4n ca 22 000
psykiskt utvecklingsstorda kommer f. n. i atnjutande av samhallsomsorger
i ndgon form. Behovet av sddana omsorger torde inte vara fyllt darmed.

Nigon anledning att gi ifran den nuvarande principen att bygga omsor-
gerna for denna grupp av medborgare pa lagstiftningens grund anser jag inte
foreligga. Remissbehandlingen bekriftar riktigheten av denna uppfatining.
Som jag nyss antytt innebir utredningens férslag i stor utstrackning en
kodifiering av en utveckling som redan borjat. Denna utveckling bor enligt
min mening framjas av lagstiftaren i mojlig man. Bl. a. med hénsyn hartill
anser jag att tiden nu i4r mogen att ersitta 1954 ars lag med ny lagstiftning.
Dispositionen av forfattningsstoffet hiinger nira samman med den stéillning
man tar till frAgan om huvudmannaskapet for sarskolundervisningen. Bl. a.
med hinsyn till att jag d&mnar fororda landstingskommunalt huvudmanna-
skap for bide undervisning och vard anser jag att en ny lag bor omfatta
bada dessa grenar.

Den nya lag som jag dmnar foresla, i huvudsak pa grundval av utred-
ningens forslag, forutses successivt medfora en betydande forbattring av om-
sorgerna om de utvecklingshdmmade. Undervisningssektorn avses skola
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breddas sa att allt fler av de svarare skadade barnen blir féremal for syste-
matisk pedagogisk verksamhet. Som ett led hari inordnas de nuvarande
externa sysselsittningsavdelningarna for utvecklingshdmmade i skol&ldern
under sirskolan. Forskolundervisningen och yrkesundervisningen forutsétts
bli utbyggda. Helt ny ar en foreslagen skyldighet for huvudménnen att an-
ordna s. k. sirskild undervisning i hemmet eller pa en vardinrittning av en
utvecklingshdmmad, som pa grund av rorelsehinder, sjukdom e. d. inte
kan delta i vanligt kollektivt skolarbete. Huvudméannens skyldighet att om-
besérja undervisning at utvecklingshimmade med vissa komplicerande
handikapp preciseras. P4 vardsidan mérks den nyheten, att huvudménnen
enligt forslaget blir skyldiga att ge vard i hemmet at utvecklingshammad
som behoéver vard enligt den nya lagen men inte bor fa den i inrattning som
avses i lagen. Vidare blir daghemmen f6r barn och sysselsdttningshemmen,
som nu ar frivilliga, obligatoriska féor huvadménnen. I bostadshinseende
infoérs som en nyhet skyldighet for huvudménnen att anordna inackorde-
ringshem for utvecklingshdmmade. Vidare ar utredningens rekommenda-
tioner om vissa ytterligare omsorger enligt min mening 4gnade att ge vigled-
ning i vissa hinseenden om den onskvirda utvecklingen pa nagot langre
sikt av omsorgerna om de utvecklingshdmmade. Den nya lagen kommer att
medge flera kombinationsalternativ &n som finns f. n. Vidare foreslas ratts-
sikerhetsgarantierna stirkta men forfarandet vid omhéandertagande likvéal
i vissa avseenden betydligt forenklat.

Den nya lagen blir tdmligen omfattande. Detta 4r en foljd framst av att
organisatoriska fragor behandlas i lagen och att beslutsférfarandet maste
utformas pa sadant sitt att rattssikerhetssynpunkterna tillgodoses fullt ut.
For det allt 6vervigande antal fall da nagon tvekan eller nadgra meningsskilj-
aktigheter inte foreligger i frdga om att en utvecklingsstérd bor beredas
omsorg av ett visst slag, blir flertalet av dessa sistndmnda bestiammelser
utan intresse.
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Personkretsen

Fér att 1954 ars lag skall vara tillimplig kravs dels att det foreligger all-
min psykisk efterblivenhet och dels att denna efterblivenhet fatt vissa
sociala konsekvenser. Dessa konsekvenser beskrivs olika for tre skilda
alderskategorier. Fér barn under skoldldern krivs att de inte kan fa till-
fredsstiallande vard i enskilt hem, for andra barn under 18 ar att de inte kan
folja nagon av den allmidnna grundskolans undervisningsformer och for
personer Gver 18 ar att de inte kan ta vard om sig sjélva. Med begreppet »all-
min psykisk efterblivenhet» dsyftas att nigon hammats i sina intellektuella
helhetsfunktioner pa grund av brister i det centrala nervsystemet. Ham-
ningen skall vara hénférlig till utvecklingsperioden.

Enligt utredningens forslag skall den nya lagen avse dem, som pa grund
av hammad forstandsutveckling behover sirskilda omsorger genom det all-
minna. Fér dem som lagen ar tillamplig pa foreslds beteckningen »psykiskt
utvecklingshidmmade>.

Som skil for ett terminologibyte anfoér utredningen bl. a., att begreppet
»psykisk efterblivenhet» sa smaningom fatt en forringande innebérd. Utred-
ningen framhaller ocksé, att begreppet inte riktigt vél stammer med den
moderna uppfattningen att underutveckling i intellektuellt hanseende
inte nodvindigtvis behover innebéra ett statiskt tillstand.

Enligt min mening dr det viktigt att den beteckning, som anvands for de
minniskor det hir giller, inte ger ett obefogat pessimistiskt intryck. Det bor
ocksa beaktas att Atminstone en ny term, »psykiskt utvecklingsstord», redan
vunnit insteg i sprakbruket och accepterats av ménga, enligt vad bade utred-
ningen och vissa remissinstanser papekar. Jag anser att ett annat uttryck an
»psykiskt efterbliven» bor anviindas i den nya lagen. Att som en del remiss-
instanser foreslar avvakta en terminologisk dversyn, som spénner over all
lagstiftning dir begreppet »sinnesslé» e. d. férekommer, ar enligt min
uppfattning inte méjligt. En sadan 6versyn skulle f4 omfatta ett flertal olika
forfattningsomraden, som alla kan ténkas kréava speciella Gverviaganden.
F.n. bor alltsa den nya terminologi som valjs foras in i den nya lagen och
vissa nirstdende forfattningar. I vrigt far terminologin moderniseras allt-
eftersom den berérda lagstiftningen ses over.

Nir det galler utformningen av en ny terminologi har meningarna brutit
sig under remissbehandlingen. Flera remissinstanser har med skéirpa vint
sig mot forslaget att termen »psykiskt utvecklingshdmmade» endast skall
kunna avse dem som den nya lagen skall vara tillamplig pa. Enligt kritiken
bor man i stiallet hir anvdnda samma princip som i 1954 ars lag, som enligt
sin rubrik giller vissa psykiskt efterblivna. I 6vrigt forefaller det vasentligen
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riada enighet om att valet bor std mellan orden »utvecklingshdmmad» och
»utvecklingsstérd» samt mellan bestdmningarna »psykiskts och »intellek-
tuellts.

Jag medger att praktiska skél kan tala for en sarskild beteckning pa dem
som den nya lagen omfattar. Begrepppet »psykiskt efterbliven» anvinds i
tva betydelser i 1954 ars lag. I rubriken till lagen har begreppet en vidare
innebord dn det har i lagtexten i 6vrigt, diar det betyder sddana psykiskt
efterblivna som lagen ar tillamplig pa. Nagra olagenheter av denna termino-
logiska dualism har emellertid inte férsports. Den speciella innebdrd, som
utredningen vill ge termen »psykiskt utvecklingshdmmad», stimmer knap-
past med vanligt sprdkbruk. Jag anser utredningens foérslag i denna del
mindre liampligt. Jag anser vidare att man bor véilja termen »utvecklings-
stord», som enligt utredningen redan accepterats i vida kretsar som ersatt-
ning for uttrycket »efterbliven». Aven om ordet »intellektuell» teoretiskt sett
ar den mest korrekta bestimningen av de utvecklingsstorningar det har
galler, kan det enligt min asikt l4att uppfattas som férklenande att beteckna
nigon som intellektuellt utvecklingsstérd, varfor jag féredrar sammanstall-
ningen »psykiskt utvecklingsstérd». Jag forordar alltsa att den nya lagen
anges géilla omsorger om vissa psykiskt utvecklingsstorda.

Enligt utredningens férslag skall lagen vara tillamplig pa psykiskt utveck-
lingsstorda som pa grund av hidmmad forstandsutveckling behéver sam-
hillets omsorger for sin utveckling eller anpassning i samhillet eller i
ovrigt. Med uttrycket shdmmad férstandsutveckling»> avser utredningen en
nedsitining av de intellektuella funktionerna som &r hanférlig till utveck-
lingsperioden, varmed i allménhet menas tiden fram till 16-arsaldern. Ned-
siattningen skall inte behova vara allméan, dvs. ha drabbat forstandslivet i
dess helhet. Inte heller skall nedsittningen noédvéndigtvis behova bero pa
brister i det centrala nervsystemet. Till skillnad mot vad som géller nu skall
alltsid den nya lagen enligt utredningens forslag kunna vara tillamplig ocksa
nir storningarna i den intellektuella utvecklingen beror pa miljon eller
nagon kroppslig sjukdom, som inte berér det centrala nervsystemet, eller
endast drabbat vissa delfunktioner.

Mot begreppet shimmad forstandsutveckling» och vad utredningen anfort
om dess innebord har inte riktats nigon invindning under remissbehand-
lingen och jag kan ansluta mig till utredningens férslag och argumentering
i denna del.

Nar det sedan géller den praktiskt sett viktigare fragan, hur héggradig den
intellektuella funktionsnedsittningen skall vara for att den nya lagen skall
vara tillamplig, anser utredningen att det inte ar praktiskt mojligt att fast-
stilla en viss bestimd intelligenskvot som 6vre grins for lagens tillimpnings-
omrade. Utredningen anfor, att nedsédttningen av de intellektuella funktio-
nerna maste vara av mera betydande grad, eftersom nedséttningen skall ha
framkallat behov av sarskilda omsorger genom det allménna. I fraga om
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skolbarn uttalar dock utredningen sirskilt att samma 6vre grians bor gilla
for tillimpningen av den foreslagna lagen som géller enligt 1954 ars lag.

Négra remissinstanser anser, att den 6vre gransen for den nya lagens till-
lampningsomréde inte blivit tillrackligt preciserad i forslaget. Fran néigot
hall efterlyses ett vigledande uttalande om den hogsta intelligenskvot vid
vilken den nya lagen i regel skall kunna tillimpas. I friga om de sociala
konsekvenserna noteras det 4 andra sidan pa flera hall med tillfredsstallelse,
att utredningen vill ersitta de delvis ganska sniva formuleringarna hirom i
1954 ars lag med en mera allmén beskrivning.

For egen del vill jag erinra om att undervisnings- och vardbehovet lingt
ifrdn alltid star i relation till den intelligenskvot som kommer fram vid
testning. Metoderna for sadana undersdkningar utvecklas och forbattras
visserligen stindigt men de dr dnda utformade pa sidant sitt, att proven
inte ger en fullstdndig bild av den undersoktes totala kapacitet utan framst
miter vissa sirskilda delar av den intellektuella féorméagan. Olika testnings-
metoder kan lamna fran varandra avvikande resultat, utan att detta behover
vara sarskilt anmérkningsvirt. Vissa egenskaper hos individen, sasom ut-
hallighet och anpassningsférmaga, vilka kan vara av visentlig betydelse vid
bedomningen, kommer i manga fall inte tillrackligt till uttryck vid test-
ningarna.

Jag anser darfor liksom utredningen att nagon sarskild precisering av den
intellektuella funktionsnedsattning, som gor lagen tillamplig, t. ex. genom
att man anknyter till en viss bestdmd intelligenskvot, inte &r praktiskt moj-
lig. Intelligenstestningar utgor givetvis &nda vanligen ett viktigt led vid den
helhetsbedomning som maste 4ga rum i varje sarskilt fall. I 6vrigt maste
sarskild vikt féstas vid om det foreligger behov av sédana sérskilda omsorger
genom det allménna som lagen avser.

Om man liksom utredningen i fraga om den erforderliga graden av intel-
lektuell funktionsnedsattning i viss man hénvisar till kravet pa sociala kon-
sekvenser, kan det mihinda synas betinkligt att ge beskrivningen av dessa
konsekvenser en allmin, elastisk utformning.

En nagot tinjbar bestdmning av lagens tillimpningsomrade kan emeller-
tid ha skal for sig nar det giller ratt till omsorger och i varje fall ar oldgen-
heterna dirav inte sarskilt framtriadande, &ven om huvudménnen naturligt-
vis maste kunna 6verblicka sina &ligganden pa omradet. Annorlunda férhal-
ler det sig givetvis nar det galler skyldighet att underkasta sig undervisning
eller vird. Jag kommer ocksa att fororda sarskild precisering av forutsétt-
ningarna for Atgirder som far genomfoéras oavsett samtycke, saval i fraga
om vard som i fraga om undervisning. I sistndmnda hénseende kommer jag
att foreslda att utredningens forslag kompletteras sa, att det uttryckligen
framgar av lagtexten att i princip samma 6vre gréins for sirskolplikten skall
géilla som enligt 1954 ars lag.

Vad angar barn under skolaldern och personer 6ver denna alder anser jag
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att utredningens beskrivning av de sociala konsekvenser, som gor lagen till-
ldmplig, bestdmt ér att foredra framfor formuleringarna i 1954 ars lag.

Pa de skil jag nu anfért forordar jag att den nya lagen skall avse sd-
dana psykiskt utvecklingsstérda som pa grund av hiammad férstandsut-
veckling for sin utbildning eller anpassning i samhillet eller i 6vrigt be-
héover sirskilda omsorger genom det allmédnna. Med sirskilda omsorger
genom det allméinna avses i princip omsorger, som inte skall beredas indivi-
den enligt annan lagstiftning, t. ex. skollagen, sjukvardslagen eller lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa fall. Med uttrycket »i 6vrigt»
avses exempelvis att himningen av férstandsutvecklingen medfér behov av
omsorger, vilkas uteblivande skulle dventyra den utvecklingsstérdes hilsa.

F. n. undantas fran tillimpningsomradet for 1954 ars lag de som far
sluten psykiatrisk vard eller ar utskrivna pa foérsok enligt 19 § lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall. Utredningen féreslar, att
nagon motsvarighet till detta undantag inte tas upp i den nya lagen. Den
sarskilda sjukhusvird av psykiskt efterblivna, som dessa far visentligen pa
grund av sin efterblivenhet och som f. n. regleras av sjukvardslagen och
lagen om beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall, foreslas falla
under den nya lagen och beredas i s. k. specialsjukhus. Detta forslag stam-
mer med de intentioner som kom till utiryck vid tillkomsten av lagen om
beredande av sluten psykiatrisk vérd i vissa fall och jag ansluter mig till
det. Vad utredningen i 6vrigt i detta sammanhang anfér om specialvard,
t. ex. pd grund av psykisk sjukdom, féranleder inte nigon erinran fran
min sida. Den nya lagstiftningen om psykiskt utvecklingsstérda och lag-
stiftningen om psykiskt sjuka kan alltsi vara att tillimpa samtidigt i fraga
om en och samma person. Detta 6kar mojligheterna att samordna olika
omsorger om de psykiskt utvecklingsstérda och en forbattring hir har linge
ansetts pakallad.

Det nyss sagda asyftar framst fall dd en psykiskt utvecklingsstérd blir
psykiskt sjuk och darfér behdver sluten psykiatrisk vard av mera tillfallig
art. Nér det foreligger en kombination av utvecklingsstérning och brister
pa kénslo- och viljelivets omraden torde man diremot normalt fi vilja
mellan vard enligt den féreslagna lagen och sluten psykiatrisk vard. Detta
val far triffas efter var bristernas tyngdpunkt ligger.
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Huvudmannaskapet

Enligt utredningens férslag skall huvudmannaskapet for omsorger om
psykiskt utvecklingsstorda fortfarande ligga pa landstingskommunerna
utom nér det géller viss undervisning av psykiskt utvecklingsstorda med
syn- eller horselskada, som staten alitjamt skall ha hand om.

Flera remissinstanser anser att huvudmannaskapet for undervisningen
av de psykiskt utvecklingsstorda bor flyttas 6ver pa primidrkommunerna
eller att denna fraga bor utredas nirmare. Fran nagot hall uttalas den me-
ningen att endast den mera teoretiskt betonade delen av undervisningen bor
laggas under primérkommunalt huvudmannaskap. Som motivering &bero-
pas i allminhet det 6nskvirda i att sirskolundervisningen i sa hoég grad
som mojligt integreras i det allmdnna skolviasendet. A andra sidan uttalar
sig nagra remissinstanser, bl. a. Riksférbundet fér utvecklingsstérda barn,
bestamt till forméan for fortsatt landstingskommunalt huvudmannaskap.

Enligt min mening saknas det inte skél for att huvadmannaskapet for un-
dervisningen av de psykiskt utvecklingsstérda liggs pa primarkommu-
nerna, som har hand om den allmidnna skolundervisningen. En sddan ord-
ning skulle vara i linje med vad som géller i fraga om undervisning och
vard av de rorelsehindrade barnen. Under senare ar har allt fler externat-
skolor for psykiskt utvecklingsstérda uppforts i anslutning till eller in-
rymts i vanliga skolor. Erfarenheterna av denna integrering i fraga om
skollokalerna, som framst géllt den teoretiskt inriktade sérskolundervis-
ningen, anses i allmidnhet mycket goda. Utredningen foreslar ocksa — och
jag amnar aterkomma till detta — att man skall gi vidare pA denna vig.
Det kan givetvis invéndas, att det dr opraktiskt ailt en del av en skola
lyder under en huvudman och en annan del under en annan huvudman.
Det later sig ocksa sigas att tillgdngliga lokal- och personresurser utnyttjas
bast om huvudmannen idr densamme och att ett gemensamt huvudmanna-
skap skulle kunna underlatta en smidig 6vergdng mellan olika undervis-
ningsformer och darmed framja den allminna malsattningen att varje
barn skall f4 den undervisning det behéver och kan tillgodogora sig.

Emellertid finner jag for min del att skélen for fortsatt landstingskom-
munalt huvudmannaskap foér sarskolundervisningen f.n. véger tyngre.
Landstingskommunerna har en organisation pa omradet som i det stora
hela visat sig fungera vél. Det synes mindre vilbetdnkt att 6verge denna
{6r den primirkommunala skolorganisationen i ett lige da den sistndmnda
ar starkt engagerad i stora nydaningsuppgifter pa den allménna skolans om-
rade. Skolenheterna for det klientel som det hér géiller kréaver stora upptag-
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ningsomraden. Detta giller sirskilt de kategorier som landstingskommu-
nerna overtog ansvaret for fran staten den 1 januari 1967. For dessa katego-
rier behovs regionindelning, dvs. upptagningsomraden som bestar av flera
landstingskommuner, och det kan i nagot fall t. o. m. tinkas att hela landet
bor utgora en region. Att under sadana foérhallanden féra 6ver huvudmanna-
skapet fran en storre geografisk enhet till en mindre forefaller mig inte
lampligt.

Hartill kommer att de psykiskt utvecklingsstorda i sarskilt hog grad be-
hover omsorger av flera olika slag, undervisning, vard, bostad m. m., och ett
gemensamt huvudmannaskap for alla dessa omsorger med en samlad oéver-
blick 6ver hela féltet innebar da bestdmda fordelar. Detta blir sarskilt accen-
tuerat om man, som utredningen foreslar och jag dmnar fororda, stravar
efter att gora gransen mellan undervisning och vard mindre markerad én
f.n. Det dr vidare &nnu sa lédnge i viss man oklart hur langt den lokalmaés-
siga integreringen av sirskolundervisningen med den allmanna skolunder-
visningen ldmpligen bor drivas. Nagon uppdelning av huvudmannaskapet
sd, att primdrkommunerna tar hand om den teoretiskt betonade sarskol-
undervisningen, som ligger ndrmast den allminna grundskolans verksamhet,
medan aterstoden av undervisningsverksamheten stannar hos landstings-
kommunerna, kan jag inte férorda f. n.

Savitt jag forstar behover ett landstingskommunalt huvudmannaskap inte
medfora nagon risk for pedagogisk isolering av sérskolundervisningen, om
man haller fast vid den gemensamma malsattningen att varje barn skall fa
den undervisning som det kan tillgodogora sig och tar till vara de integra-
tionsmojligheter som erbjuder sig. Undervisningstekniska landvinningar
inom det allménna skolvésendet bor sjalvfallet oberoende av huvudmanna-
skapet tillgodoféras sarskolundervisningen i den man det ar mdjligt med
hinsyn till denna undervisnings speciella karaktar. Lararutbildningen boér
s langt det gar vara gemensam for grundskolans specialundervisning och
sdrskolan. Jag vill erinra om att sérskolorna liksom det allménna skolvéi-
sendet stdr under tillsyn av skoléverstyrelsen. Jag anser mig ocksi kunna
forutsatta, att landstingskommuner och primiarkommuner utan sarskild
forfattningsreglering kommer att samarbeta sa att tillgangliga resurser blir
utnyttjade pa basta satt. Sarskilt ar det viktigt — och jag skall dterkomma
till detta — att en elev smidigt och snabbt flyttas 6ver fran allman grund-
skola till sdrskola och vice versa, nir det ar pedagogiskt motiverat. De psyko-
logiska svérigheter av irrationell natur som litt uppstar i dessa samman-
hang far inte utgora nagot hinder. Sddana problem ar éver huvud taget mer
eller mindre ofrinkomligen forknippade med de grénsdragningar och kate-
goriklyvningar, som av pedagogiska och organisatoriska skil i en eller
annan form ar nddvindiga, och dem maste man forsoka 16sa visentligen
genom upplysningsverksamhet och lamplig handliggning av de enskilda
fallen.
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Till det sagda kommer att en dverflyttning av huvudmannaskapet for
sirskolundervisningen till primdrkommunerna knappast torde kunna ske
pa grundval av utredningens betdnkande. En siadan 16sning skulle alltsa
kriva ytterligare utredningsverksamhet och dessutom ett omfattande kom-
munalt forberedelsearbete. Dirvid skulle de inte obetydliga forslag till dnd-
ringar av nuvarande lagstiftning, som utredningen lagt fram och som i over-
vigande grad mottagits med tillfredsstillelse under remissbehandlingen,
inte kunna genomforas forran ldngre fram i tiden.

Om jag alltsa stannar for att nu férorda ett fortsatt landstingskommunalt
huvudmannaskap for sirskolundervisningen, vill jag emellertid for den
skull pa intet sitt utesluta, att utvecklingen pa lingre sikt kan tdnkas bora
gé mot ett primarkommunalt huvudmannaskap pi detta omride, sedan de
reformer i fraga om den allminna undervisningen, som nyligen beslutats
eller ar aktuella, genomférts och stabiliserats. Det dr ocksé sannolikt, att
primiarkommunerna successivt kommer att bli stérre och darigenom bétire
dgnade att bara upp huvudmannaskapet for verksamhet med stora upptag-
ningsomraden. Jag ar dirfor angeligen att inte 6ver hévan binda den fram-
tida utvecklingen nir det giller huvudmannaskapet for undervisningen av
psykiskt utvecklingsstorda. Jag vill redan nu forutskicka, att den nuvarande
mojligheten att dverlata ledningen av sirskola till lokal skolstyrelse enligt
mitt forslag kommer att bibehallas och utvidgas.

1 friga om huvudmannaskapet for undervisningen av blinda o ch
dova psykiskt utvecklingsstorda barn har vissa menings-
skiljaktigheter kommit fram under remissbehandlingen.

Sirskolornas rektorsforening anser att ett fortsatt statligt huvaudmanna-
skap for en del av denna undervisning dr omotiverat och att alltsa lands-
tingskommunerna bér overta hela denna undervisning. En siddan l6sning
skulle emellertid vara oférenlig med den huvudmannaskapsreform, som be-
slutades ar 1963 pa grundval av forhandlingar mellan staten och lands-
tingskommunerna, och jag kan inte bitrdda foreningens forslag.

Jag anser saledes liksom uiredningen att staten tills vidare alltjamt bor
svara fér undervisningen i den specialskola, som avses i 2 a § skollagen, av
blinda och dova psykiskt utvecklingsstorda i dldrarna 7—-17 ar.

Nir det sedan giller den vidare undervisningen och utbildningen av blinda
och dova utvecklingsstérda har man frin landstingskommunalt hall prote-
sterat mot utredningens forslag att huvudmannaskapet for denna undervis-
ning skall ligga paA landstingskommunerna. Det uttalas bl. a. att landstings-
kommunerna inte utan vidare kan ta pa sig ansvaret fér denna undervisning
samt att fragan om den mest ldmpliga organisationen i varje fall bor utredas
narmare, innan lagbestammelser utfardas.

Reformen ar 1965 i fraga om undervisningen av bl. a. blinda och déva barn
medforde en slutlig 16sning bara av grundskolundervisningen fér dem.
Denna blev 10-arig och obligatorisk samt lades pa staten. Fragorna om hur
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den fortsatta undervisningen och utbildningen av dessa barn skulle organi-
seras lamnades i huvudsak 6ppna. Dessa problem &r f.n. foremal for sir-
skilda 6verviaganden.

Jag vill f6r min del sla fast att ungdomar med det dubbla handikapp, som
bestir i psykisk utvecklingsstérning och blindhet eller dovhet, givetvis bor
ha en skolplikt som stricker sig lika langt som fér de enbart utvecklings-
storda eller till 21 eller i vissa fall 23 ars alder. For undervisning av blinda
och déva krévs speciell metodik och sérskilda resurser, samtidigt som psy-
kisk utvecklingsstorning hos en elev sjilvfallet ocksd ar av storsta betydelse
for hur undervisningen av eleven bor bedrivas. De psykiskt utvecklings-
storda som ocksa ir blinda eller dova utgor en mycket liten grupp. Man
méste enligt min mening séka undvika att splittra de sirskilda undervis-
ningsresurser som behdvs for denna grupp. Sidana resurser finns nu i
huvudsak inom den statliga specialskolan. Med hinsyn till det sagda anser
jag, att staten tills vidare bor svara dven for undervisningen av blinda eller
dova sirskolpliktiga i aldrarna 6ver 17 ar. Man fir emellertid vara éppen
for att resultatet av de 6verviaganden, som jag nyss nidmnde, kan ge anled-
ning till en omprovning av detta stillningstagande. Att siledes den statliga
specialskolan skall ha hand om undervisningen och utbildningen dven av
blinda och déva utvecklingsstorda over 17 ar hindrar inte, att annan huvud-
mans pedagogiska resurser efter avtal mellan staten och denne utnyttjas
for verksamheten, néir det ar lampligt.

Jag vill i detta sammanhang nagot berdra gransen mellan det statliga och
det landstingskommunala ansvarsomradet i friga om undervisningen av
psykiskt utvecklingsstorda. Till specialskolan bor hanforas de, som pa grund
av syn- eller horselskada inte kan undervisas i sdrskola. Med detta asyftar
jag inte nigon dndring i princip av vad som f. n. tillimpas i friga om grins-
dragningen mellan det statliga och det landstingskommunala ansvarsom-
rédet, nir det giller undervisningen av blinda och déva psykiskt utvecklings-
storda i dldrarna 7—17 ar. En motsvarande griansdragning kommer att gilla
dven for dldrarna 6ver 17 ar. De syn- eller horselskadade skall alltsi i storsta
mdjliga utstriackning undervisas i sirskolan, och endast nar detta pa grund
av syn- eller horselskadan inte dr mojligt skall de hénvisas till den statliga
specialskolan. Dér skall de stanna endast si linge de fortfarande #r ofdr-
mogna att folja undervisningen i sarskolan.

For de utvecklingsstorda som skall g& i specialskolan bér staten vara
skyldig att ordna bostad om det behévs. I praktiken torde det nirmast bli
fraga om bostad i elevhem.

F. n. finns det Atskilliga enskilda institutioner fér omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda. De kan vara upptagna i en landstingskom-
muns plan for sidana omsorger (enskilda plananstalter) eller ha fatt stat-
ligt godkdnnande utan att ha tagits upp i faststilld plan (riksanstalter). Det
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finns emellertid ocksi enskilda inrdttningar som drivs helt vid sidan om
1954 ars lag och som alltsa varken ar plananstalter eller riksanstalter.

Enligt utredningens bedémande kommer enskilda inrittningars platser
att behovas under en lang fo6ljd av ar, 4&ven om man pa langre sikt bor rakna
med att samhéllet har hand om alla omsorger om de psykiskt utvecklings-
storda. I fraga om de enskilda inrédttningarnas betydelse for landstingskom-
munerna foreslar utredningen inte nagon andring i vad som géiller nu.
Landstingskommunerna skall alltsa fortfarande vid sin planliaggning fa
utgd fran de enskilda institutionernas resurser men det yttersta ansvaret for
tillrickliga omsorger skall alltid avila landstingskommunerna. Utredningens
forslag i denna del har i huvudsak ldmnats utan erinran under remissbe-
handlingen.

For egen del kan jag instdmma i vad utredningen salunda anfér om de
enskilda inrattningarna for psykiskt utvecklingsstorda.

Inte heller har jag nagon invdndning mot forslaget att en enskild inratt-
ning inte skall fa drivas utan myndighets godkidnnande, att den skall vara
underkastad statlig tillsyn och att den skall kunna stoppas om den inte drivs
pa tillfredsstiallande sitt. Som utredningen anfér bor de ekonomiska rela-
tionerna mellan landstingskommunerna och de enskilda inradttningarnas
huvudmain liksom hittills i princip regleras genom avtal.

Vissa bestimmelser om samverkan mellan landsting i fra-
ga om omsorgerna om psykiskt utvecklingsstérda finns i 1954 4rs lag.
Salunda kan landstingskommuner uppritta gemensam plan och dven utan
sddan plan forena sig om gemensamma inrdttningar for psykiskt utveck-
lingsstorda. Huvudmannaskapsreformen okade starkt behovet av samver-
kan mellan olika landstingskommuner. Med hansyn till att vissa omsorger
kriver upptagningsomraden, som ér storre dn en landstingskommun, forut-
sattes det d& huvudmannaskapsreformen besléts, att behovliga regionvards-
planer skulle upprittas. Mentalsjukvardsberedningen lade i september 1965
fram forslag till regionindelning av varden av vissa grupper psykiskt utveck-
lingsstorda.

Utredningen anser, att det inte finns anledning att i den nya lagen om
psykiskt utvecklingsstorda reglera den regionundervisning och regionvard
som landstingkommunerna maéaste organisera, och hénvisar till att stats-
makterna tidigare intagit samma standpunkt i fraga om regionsjukvarden.

Utredningens uppfattning i denna del har inte métt nagra invindningar
under remissbehandlingen och jag kan ansluta mig till vad utredningen fore-
slar. Den nya lagen bor alltsa inte reglera de nédvidndiga regionindel-
ningarna och formerna for det samarbete som landstingskommunerna méste
etablera i fraga om regioninstitutionerna. Det far bli landstingskommuner-
nas och huvudtillsynsmyndigheternas sak att se till att dessa fragor 16ses
pa tillfredsstéllande satt.
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Olika former av omsorger
Undervisning

Enligt 1954 ars lag sker undervisning av psykiskt utvecklingsstorda i sar-
skola. Undervisningen omfattar férskolundervisning fér barn under skol-
dldern, allmiin teoretisk och praktisk skolundervisning fér siarskolpliktiga
barn samt yrkesundervisning for sirskolpliktiga som atnjutit skolundervis-
ning. Undervisningen skall i férsta hand ske externt men det skall ocksa
finnas internatskolor.

Aven enligt utredningens forslag bér undervisning av psykiskt utveck-
lingsstérda meddelas i sdrskola. Sidan skola foreslas omfatta férskola,
grundskola, som narmast motsvarar de nuvarande allmint teoretiska klas-
serna, traningsskola, som narmast motsvarar de nuvarande allmint prak-
tiska klasserna och externa sysselsittningsavdelningarna, eller yrkesskola el-
ler flera av dessa skolformer. Elever, som har svart for att anpassa sig till
verksamheten i skolan, skall enligt forslaget fa specialundervisning i sir-
skola eller specialsirskola. Motsvarande skall gilla elever for vilkas under-
visning det behdvs sirskilda anordningar. Den som pa grund av rérelsehin-
der, ldngvarig sjukdom e. d. inte kan delta i vanligt skolarbete skall kunna
f4 sérskild undervisning.

I friga om verksamhetens omfattning utgar utredningen fran att varje
barn skall ha ritt till den undervisning som det kan tillgodogéra sig. Utred-
ningen framhéller, att denna utgangspunkt medfdr att begreppet undervis-
ning inom sérskolan far en mycket vidstrickt innebord. Det kommer att om-
fatta dven en allmént utvecklingsbefrimjande pedagogisk verksamhet, som
syftar till att 6va upp den utvecklingsstordes firdigheter och ge féorméga till
social anpassning.

Det torde rada enighet om att fé6rskolundervisning har sirskilt
stor betydelse for psykiskt utvecklingsstérda barn. En systematisk pedago-
gisk verksamhet som sitts in pa ett si tidigt stadium som mojligt 6kar i hog
grad mojligheterna for dessa barn att tillgodogéra sig fortsatt undervisning.
Jag anser ait forskolundervisning bor bli ett sjalvklart undervisningsled for
alla psykiskt utvecklingsstorda barn som ar mottagliga fér sadan undervis-
ning. Detta bor gélla oavsett om barnet kan formodas bli tillgingligt for fort-
satt undervisning eller inte. For att det uppstillda malet skall nas behovs
emellertid inte bara institutioner och utbildad personal utan ocksa att for-
dldrarna dr informerade om och positivt instéllda till férskolundervisningen.
Jag anser inte lidmpligt att utstricka skolplikten till psykiskt utvecklings-
stérda barn under sju ar. Den hittillsvarande utvecklingen torde dock visa
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att i viss mén nya vigar méste sokas for att man skall fa till stdnd forskol-
undervisning for de psykiskt utvecklingsstérda barnen i tillridcklig omfatt-
ning. Huvudméannen maéste aktivt verka for att utvecklingsstorda smébarn
anmiils till och far borja i forskola. Detta innebéar forst och framst att hu-
vudminnen skall férsoka spara upp de barn, som ér utvecklingsstorda, pa
ett sa tidigt stadium som mdojligt. Darvid bér man i gorlig man utnyttja den
personkinnedom som finns hos barnavardscentraler, barnavardsnamnder,
tjinsteldkare, distriktsskoterskor, ldrare samt andra myndigheter och
tjinstemdn. Dessutom bor man ta till vara mojligheterna att pa barn-
stugor observera barnen och pa ett tidigt stadium uppticka eventuella ut-
vecklingsstorningar. Till vissa fragor betraffande den uppsparande verksam-
heten aterkommer jag vid behandlingen av inskrivning enligt den nya lagen.
Vidare bér information om forskolundervisningen och dess betydelse ges
till féraldrarna. Hiar som i manga andra avseenden torde samarbete i ldmplig
omfattning med férildraorganisationerna kunna visa sig fruktbringande.

Med anledning av ett uttalande under remissbehandlingen, att transport-
servicen at forskolbarn bor utvecklas, vill jag som min uppfatining uttala,
att psykiskt utvecklingsstorda forskolbarn inte bor vara sdmre stéllda i fréga
om transporthjalp dn andra sérskolbarn. Det torde vara siarskilt viktigt att
barn i dessa aldrar i storsta mojliga utstrackning far bo kvar i sina hem.

Redan nu meddelas foérskolundervisning i viss utstrackning vid virdhem-
men for barn. Enligt vad jag inhamtat &r erfarenheterna av denna verksam-
het gynnsamma. Jag forutsitter darfor att den utvecklas ytterligare.

Skolundervisning av sirskolpliktiga psykiskt utvecklingsstorda
barn avser i princip aldrarna fran 7 till omkring 17 ar. Utredningen anfor
att utvecklingen under senare ar bl. a. inneburit, att systematiserad under-
visning eller sysselsittning ordnats for alit storre grupper av de svarare ska-
dade barnen, vilka tidigare betraktades som obildbara men numera anses
mottagliga fér praktisk undervisning och social trdning. Utredningen vill att
man skall gi vidare pa denna vig och hanfora allt fler av dessa barn till sar-
skolan. Narmast kommer sirskolans trédningsskola i friga for dem. Den
verksamhet som f.n. bedrivs for dessa alderskategorier vid de externa sys-
selsiittningsavdelningarna foreslas bli inordnad under tréningsskolan.

Under remissbehandlingen har fran nagot hall uttalats att utredningen
vidgat undervisningsbegreppet alltfér mycket med hénsyn till samhéllets
begrinsade resurser och de undervisningsresultat som kan péridknas.

For egen del vill jag dock har ansluta mig till utredningen. Varje utveck-
lingsstord bor ha ratt till de omsorger av pedagogiskt och annat slag som
han behover och kan tillgodogora sig. De goda erfarenheter man synes ha
haft av de senare arens systematiska undervisning eller sysselsittning av
relativt svart utvecklingsstorda barn forefaller mig uppmuntrande. Man bor
bygga vidare pa dessa erfarenheter och s& fort det gar i praktiken omsatta
de resultat, som den psykologisk-pedagogiska forskningen kan komma fram
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till. Vid den nodvindiga gransdragningen mellan undervisning och vérd,
som alltsa inte blir skarp, bor man enligt min mening av psykologiska och
kanske ocksd pedagogiska skil inte ge undervisningsbegreppet en alltfor
sniv innebord. Den gransdragning jag nu berort utesluter inte att man bor
ta till vara de mojligheter till vardagspedagogiska inslag, som yppar sig
inom vardverksamheten.

Under remissbehandlingen har uttalats vissa farhagor for att kategori-
klyvningen av de utvecklingsstérda blir alltfor markerad da de fordelas pa
den allminna grundskolans hjialpundervisning, sirskolans grundskola och
siarskolans traningsskola. Har maste man enligt min mening séka forena in-
bordes motstridiga synpunkter. Vissa grénsdragningar ar uppenbarligen
ofrdnkomliga av praktiska hansyn. Samtidigt ar det av inte bara pedago-
giska utan ocksd psykologiska skil visentligt att dessa grianser blir s4 mjuka
som mojligt. Elever bor snabbt och smidigt kunna flyttas frin den ena un-
dervisningsformen till den andra. Tillgingliga resurser boér kunna utnyttjas
pAa bista satt. Den pedagogiska utvecklingen inom en undervisningsform far
inte tillitas sldpa efter utvecklingen inom en annan. Kvarvarande férdomar
och andra irrationella attityder i fraga om psykiska utvecklingsstérningar
bor motverkas.

Med utgangspunkt fran detta allménna resonemang bitrider jag i sak ut-
redningens forslag att sirskolans verksamhet skall differentieras pa sarsko-
lans grundskola, avsedd for teoretisk undervisning, och siarskolans trinings-
skola, avsedd for en mera praktiskt betonad undervisning som narmast syf-
tar till att 6va upp den utvecklingsstordes allménna fiardigheter och framja
hans sociala anpassning. Begreppet grundskola bor emellertid reserveras
for den grundskola som avses i skollagen. For sirskolans teoretiska under-
visning foreslar jag i stéllet termen skola fér grundundervisning. Som jag
tidigare anfort skall den pedagogiska verksamhet, som de externa syssel-
siattningsavdelningarna f. n. bedriver foér de alderskategorier det har géller,
hinforas till traningsskolan. Vad utredningen anfér om vilka utvecklings-
storda som bor hinvisas till trdningsskolan foranleder inte ndgon erinran
fran min sida.

Nir det sedan giller att motverka de oldgenheter av olika slag, som kate-
goriklyvningar kan medféra, har utredningen foreslagit att man skall an-
ordna sirskolans teoretiska undervisning i anslutning till grundskolenhet i
sd stor utstrickning som mojligt. Detta forslag har hilsats med tillfredsstal-
lelse under remissbehandlingen. For egen del finner jag det uppenbart att
det bor foljas. Det innebér klara pedagogiska och psykologiska férdelar som
jag nyss antytt.

Samordningen av traningsskolan med grundskolan i lokalavseende inger
storre tveksamhet bade hos utredningen och de remissinstanser som gir in
pa problemet. P4 denna punkt ir de praktiska erfarenheterna begrinsade.
Utredningen anser dock att det finns goda skil att pa forsok samordna dven
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traningsskolan med grundskolan. Nigra remissinstanser, bl. a. sirskolornas
rektorsférening, ger dock uttryck for en négot mera férsiktig instillning
hirvidlag. For egen del anser jag det for tidigt att ta nigon bestimd stéllning
till fragan. Som bade utredningen och remissinstanserna papekat kommer
traningsskolan att fi ett tamligen heterogent elevmaterial. Manga elever
kommer att ha en relativt lag intelligenskvot och ofta ha ett sirpriglat be-
teende. Miljon i anslutning till den vanliga skolan kan téinkas bli alltfor kra-
vande foér dem, dven bortsett fran att andra elever kan tiinkas upptrida
olampligt mot dem. A andra sidan féreligger ju, som jag nyss var inne pa,
starka skl rent allmint for en lokalméssig samordning med 6vriga skol-
former. Man bor darfér genom lampligt anordnad férsoksverksamhet soka
skaffa sig de erfarenheter pa omradet som man nu saknar.

En annan mojlighet att 6verbrygga granserna mellan sirskolan och den
vanliga skolan anvisas av en bestimmelse i 6 § 1954 ars lag, enligt vilken
ledningen av externatskola kan overliatas pa skolstyrelsen i vederborande
skoldistrikt. Denna mojlighet vill utredningen ta bort. Under remissbehand-
lingen har sirskilt skoloverstyrelsen och de landstingsfria stiiderna proteste-
rat mot detta forslag. Centralstyrelsen for psykiskt utvecklingsstorda i
Malmé forordar tvirtom, att Gverlatelsemdojligheten skall utvidgas till att
omfatta dven internatskolor. Av de landstingsfria stidernas remissyttran-
den framgér, att de f. n. helt eller delvis utnyttjat mojligheten enligt 6 § 1954
ars lag. De dr angeligna om att kunna bibehalla nuvarande ordning.

Som framgétt tidigare anser jag visserligen att de utvecklingsstérda bar-
nen f.n. praktiskt sett 4r mest betjanta av att undervisningen av dem fort-
farande i princip ligger under landstingskommunalt huvudmannaskap. Men
jag har ocksa understrukit angeligenheten av att grinserna mellan sirsko-
lan och den vanliga skolan i praktiken blir s litet markbara som méjligt. Jag
forordar darfor att det skall vara maojligt att 6verlita ledningen av en sir-
skola pa skolstyrelsen i den kommun dér sdrskolan dr beldgen. Med forsla-
gets upplaggning, enligt vilken man i princip skiljer mellan boendeformer
och Ovriga omsorger, innebar detta att Gverlatelsemdjligheten kommer att
omfatta dven de nuvarande internatskolorna. Vad som kan overlatas skall
emellertid bara vara ledningen av undervisningen och det omedelbara ansva-
ret for undervisningslokalerna, inte ansvaret for erforderliga bostader,
exempelvis elevhem. Overlitelsen innebér inte, att landstingskommunen
befrias fran sitt allminna ansvar for att de psykiskt utvecklingsstorda i
landstingskommunen far undervisning.

I den man overlatelsemdjligheten utnyttjas far skolstyrelserna ¢kade in-
sikter i friga om undervisning av psykiskt utvecklingsstrda, samtidigt som
erfarenhet vinns av primarkommunal verksamhet pa detta omrade. Slut-
ligen innebédr mitt forslag i denna del att jag i ett betydelsefullt avseende
tillmotesgar ett grundliggande 6nskemal fran huvudmannahill, ndmligen
att huvudmaénnen skall fa sé stor organisatorisk handlingsfrihet som mojligt.
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Liksom utredningen och ett flertal remissinstanser vill jag understryka
yrkesundervisningens betydelse for de psykiskt utvecklingsstor-
da. Sarskolans yrkesundervisning bor enligt min mening st 6ppen for alla
utvecklingsstérda ungdomar som behover den, oavsett om de tidigare gatt i
sirskola eller inte.

F.n. brukar man skilja mellan tva olika huvudtyper av yrkesundervis-
ning for psykiskt utvecklingsstérda, némligen dels yrkesutbildning, som
syftar till att ge eleverna fullstindig utbildning i ett visst yrke, och dels
yrkestrianing, vars mal ar begransat till uppévning av allméin arbetsfor-
méga eller arbetsskicklighet inom ett begrinsat omrade. Utredningen for-
ordar en bred upplaggning for sirskolans yrkesundervisning si att den sva-
rar mot elevernas olika forméga att tillgodogéra sig undervisning och an-
passa sig socialt. Undervisningen bor omfatta sivil yrkesutbildning och yr-
kestrianing som fortsatt teoretisk utbildning. Till dessa tankegdngar anslu-
ter jag mig. De ligger helt i linje med den allminna princip for omsorgerna
om psykiskt utvecklingsstorda som jag tidigare berort.

For yrkesutbildningen foreligger sannolikt ett sa begrinsat elevunderlag,
att regional samverkan mellan flera landstingskommuner blir nédvindig,
sarskilt som man bor efterstriava en s omfattande differentiering pé olika
yrken som elevernas férutsiattningar medger. Dérvid bor man enligt min
mening ta vara pa de mojligheter som kan foreligga att samordna sirskolans
yrkesutbildning med den allménna yrkesundervisningen. I sjilva verket
torde de praktiska forutsattningarna for en resursmissig integration vara
sérskilt stora pa detta omrade med hénsyn till att bade den allménna yrkes-
undervisningen och sirskolans yrkesundervisning befinner sig under upp-
byggnad i hogre grad én grundskolundervisningen. Vid planering av nya all-
ménna yrkesskolor bor alltsa dven sérskolans lokalbehov beaktas.

Jag vill slutligen understryka utredningens uttalande att sirskolan i sam-
verkan med arbetsférmedlingen och arbetsvarden bor se till att eleverna
efter avslutad undervisning placeras i arbetslivet, antingen i 6ppna markna-
den eller i skyddad verksamhet. Allmén enighet torde rada om att denna
viktiga del av omsorgerna om de psykiskt utvecklingsstérda maste dgnas
okad uppmaérksamhet.

Utredningens forslag om specialundervisning i sidrskola eller
undervisning i specialsiarskola av psykiskt utvecklingsstorda med beteende-
rubbningar eller andra komplicerande handikapp, vilket har en liknande
bestimmelse i skollagen som fo6rebild, har inte féranlett nagon erinran under
remissbehandlingen. Fér min del bitrider jag forslaget. Jag erinrar om att
vissa utvecklingsstorda med gravare syn- eller horselskada enligt mitt for-
slag skall tas om hand inom den statliga specialskolan.

Utredningens forslag om s.k. sdrskild undervisning &r en
nyhet som ocksd har sin forebild i skollagen. Forslaget har limnats utan
erinran under remissbehandlingen. Det utgér enligt min mening ett fram-
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steg och jag ansluter mig till det. Sirskild undervisning skall vid behov kun-
na meddelas i den utvecklingsstérdes hem eller pa en vardinrittning dar
han dr intagen. Som utredningen anfér skall emellertid undervisning i forsta
hand ske kollektivt, och endast nér vanlig skolgang i ett enskilt fall &r omdj-
lig eller olamplig skall sédrskild undervisning meddelas.

Jag ansluter mig till utredningens forslag att det skall vara obligatoriskt
for landstingskommunerna att anordna férskolundervisning, grundunder-
visning, traningsundervisning och yrkesundervisning samt specialundervis-
ning och sirskild undervisning. Som utredningen foreslar bor dven sirskol-
undervisning som bedrivs vid vardinrdttningar eller i hemmet organisato-
riskt hanfoéras till sdrskolan.

Nir det sedan giller vuxenundervisning av psykiskt utveck-
lingsstorda kan jag helt instimma med utredningen i att s&dan undervis-
ning ar mycket angeligen for att hjilpa dem till s& normala livsbetingelser
som mojligt. Det kan gilla att bota brister i den tidigare skolundervisningen,
vilka orsakats t. ex. av placering i fel skolform, att ta till vara intraffad efter-
mognad eller helt enkelt att vidmakthalla tidigare kunskaper, men édven i
ovrigt dr vuxenundervisning av psykiskt utvecklingsstérda vil motiverad
som allmint utvecklingsbeframjande. Det kan ocksi uppstd behov av om-
skolning av en psykiskt utvecklingsstord. Liksom utredningen anser jag
dock att man inte nu bor aldgga landstingskommunerna att anordna vuxen-
undervisning for psykiskt utvecklingsstorda.

Vard

Gillande lag saknar nirmare bestimmelser om innehallet i den vard som
landstingskommunerna skall bereda de psykiskt utvecklingsstérda. Daremot
reglerar lagen vilka vardinrittningar som skall finnas. Obligatoriska &ar
arbetshem, alderdomshem eller platser for aldringar vid arbetshem, vArdhem
f6r barn och vardhem fér vuxna.

Enligt utredningens lagforslag skall varden av de psykiskt utvecklings-
storda omfatta erforderlig social och medicinsk omvardnad, lekterapi, arbets-
terapi och skyddad sysselsattning. Som obligatoriska vardinrittningar fore-
slds vArdhem och specialvardhem, vilka narmast motsvarar de nu obliga-
toriska vardanstalterna, samt daghem for barn, sysselsdttningshem, verk-
stider for skyddad sysselsattning och specialsjukhus. Specialvirdhemmen
skall narmast vara avsedda for vissa psykiskt utvecklingsstérda som aven
har fysiska handikapp, t. ex. syn- eller horselskada, och specialsjukhusen for
vissa rorelsehindrade, asociala eller eljest sarskilt svarskotta utvecklings-
storda. Specialsjukhusen motsvarar i huvudsak de nuvarande sérskilda sjuk-
husen for psykiatrisk vard av psykiskt efterblivna.

Om en utvecklingsstérd behover vard enligt lagen men av nigon anledning
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inte bor f& den i en institution, skall han enligt utredningens férslag kunna
fa varden i sitt hem (hemmavard).

Utredningen féreslér, att det skall inféras skyldighet for landstingskom-
munerpa att anordna skyddad sysselsdattning for psykiskt ut-
vecklingsstorda. Utredningen féreslar vidare, att sarskilda verkstider for
skyddad sysselsattning av psykiskt utvecklingsstorda skall inrittas, att dessa
verkstader skall drivas av centralstyrelserna samt att statsbidrag till verk-
samheten skall utgd utan villkor att platserna pa verkstiderna star till den
offentliga arbetsféormedlingens férfogande.

Att det kan behovas sirskilda skyddade verkstader for psykiskt utveck-
lingsstorda har godtagits under remissbehandlingen. Forslagen om att
centralstyrelserna skall driva de skyddade verkstiaderna och att dessa skall
fa statsbidrag utan villkor om att platserna star till arbetsférmedling-
ens forfogande har gett upphov till delade meningar. Arbetsmarknads-
styrelsen foérordar att den skyddade sysselsdttningen av psykiskt utveck-
lingsstorda integreras med landstingskommunernas allminna arbetsvérd.
Verkstidderna bor alltsd enligt styrelsens mening inte drivas av centralsty-
relserna utan av landstingskommunernas allménna arbetsvardsorgan. Dessa
senare skall emellertid samarbeta med centralstyrelserna nir det giller
psykiskt utvecklingsstérda. Vidare bor enligt styrelsens mening platserna
vid verkstiderna alltid sta till arbetsférmedlingens forfogande. Medicinal-
styrelsen dr tveksam om man bor ta bort statsbidragsvillkoret att platserna
skall std till arbetsférmedlingens foérfogande. Styrelsen befarar att arbets-
virdens medverkan i sa fall blir otillrdcklig. Utredningens forslag stods av
bl. a. Riksforbundet for utvecklingsstorda barn. Niagra huvudmin gar pa
arbetsmarknadsstyrelsens linje, nagra pa utredningens.

Skyddad sysselsittning utgér f. n. en av verksamhetsformerna inom
arbetsviarden. Denna utgor i sin tur en del av samhillets verksamhet for
rehabilitering av bl. a. handikappade. Denna rehabilitering 4r inledningsvis
ofta av medicinsk art men 6vergar normalt successivt till att bli av alltmer
social karaktar. Pa detta senare stadium kommer arbetsvarden in i bilden.
Den ér i princip avsedd for alla handikappade som behover den, vare sig
handikappet ar fysiskt eller psykiskt och i det senare fallet vare sig det &r
friga om psykisk utvecklingsstérning eller ett handikapp av annan psykisk
art. Nagot dliggande for nagon att bedriva arbetsvard finns f.n. inte. Dér-
emot kan statsbidrag utgd for sidan verksamhet enligt kungorelsen den
16 juni 1966 (nr 370) om statsbidrag till verkstidder inom arbetsvarden.
Bl a. kan landstingskommun fa bidrag. Enligt kungorelsen ar arbetsvardens
verksamhetsformer arbetsprovning, arbetstraning och skyddad sysselsétt-
ning. Dessutom férekommer s. k. halvskyddad sysselsdttning. Arbetsprov-
ningen avser nirmast att testa den handikappades arbetsférméiga samt klar-
lagga hans inriktning och mdjligheter i arbetshénseende. Arbetstraningen
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syftar till att 6va upp den handikappades arbetsférméga och arbetsskicklig-
het under en begransad tid, i allménhet hogst sex minader. Skyddad syssel-
sattning ar avsedd for handikappade som mera stadigvarande har svart att
fa eller behalla ett arbete i 6ppna marknaden. Placering vid verkstad for
skyddad sysselsattning innebér att den handikappade inlemmas i en miljo
med industriell karaktar, dar han i princip skall kunna stanna kvar under
obegransad tid. Verksamheten &ar dar inriktad pa produktion med sa god
ekonomisk lonsamhet som mdjligt. Halvskyddad sysselsédttning slutligen
forekommer vid foretag. Ett av villkoren for statsbidrag ér att platserna pé
inrédttning som avses i kungoérelsen star till den offentliga arbetsférmed-
lingens forfogande. Tillsyn 6ver verksamhet till vilken bidrag utgir utévas
av arbetsmarknadsstyrelsen.

Att som utredningen foéreslar aligga landstingskommunerna att anordna
skyddad sysselsattning for psykiskt utvecklingsstérda och séledes infora en
lagstadgad ratt for dessa till sdidana omsorger, medan en dylik ratt annu
inte tillkommer 6vriga handikappgrupper, ar enligt min mening inte limp-
ligt. Pa de skél arbetsmarknadsstyrelsen och medicinalstyrelsen anfort anser
jag inte heller att sarskilda statsbidragsvillkor bor foreskrivas for denna
verksamhet.

Med hénsyn till att det ar angelaget att psykiskt utvecklingsstérda far del
av arbetsvard, sarskilt skyddad sysselsattning, bér man enligt min mening
riakna med att landstingskommunerna kommer att bygga ut sidan verksam-
het for psykiskt utvecklingsstérda. Om primarkommunerna anordnar skyd-
dad sysselsiattning for andra kategorier handikappade, kan detta utgora en
sarskild anledning foér landstingskommunerna att koncentrera sin verksam-
het i denna del pa det utvecklingsstorda.

Kungorelsen om statsbidrag till verkstader inom arbetsvarden innehdller
bara ett fatal villkor av organisatorisk art. Verksamheten skall ledas av fore-
standare och arbetsledare som arbetsmarknadsstyrelsen forklarat kompe-
tenta. Vidare skall ldkartillsyn ordnas pa sétt som styrelsen godkéanner. Slut-
ligen skall platserna sta till arbetsformedlingens férfogande. Diaremot ar det
i 6vrigt utan betydelse for rétten till statsbidrag, om skyddad sysselsittning
for psykiskt utvecklingsstorda drivs av centralstyrelse eller av annat lands-
tingskommunalt organ. Har finns alltsa mdjlighet att ta hinsyn till de lokala
forhallandena. Olika organisationsformer kan provas. Vad som enligt min
mening ar viktigt i4r en néra samverkan mellan den offentliga arbetsfor-
medlingen, centralstyrelsen och landstingskommunens allmédnna arbets-
vardsorgan samt, i férekommande fall, primdrkommunalt arbetsvardsorgan.
Att arbetsmarknadsstyrelsen nir det géiller psykiskt utvecklingsstérda bor
samrada med medicinalstyrelsen och vid behov med skoloverstyrelsen &ar
ocksa sjalvklart.

Som framgétt kommer alltsd enligt mitt forslag ndgra bestdmmelser om
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skyddad sysselsittning inte att finnas i den nya lagen. Detta hindrar givetvis
inte att skyddad sysselsittning av psykiskt utvecklingsstérda kombineras
med omsorger enligt lagen, t. ex. i fraga om bostad.

I 6vrigt kan man i viss man ha delade meningar om hur detaljerade den
nya lagens bestammelser om vard bor vara. Har har tva olika principsténd-
punkter kunnat urskiljas under remissbehandlingen. A ena sidan ser Riks-
torbundet for utvecklingsstérda barn girna, att lagen relativt ingiende fore-
skriver vilka olika vardformer som skall féorekomma. A andra sidan fruktar
man fran huvudmannahall en alltfor stel reglering som skulle kunna binda
utvecklingen och dérmed rentav vara till skada for verksamheten. Det fore-
failer emellertid knappast finnas delade meningar pa det principiella planet
om vad varden av de psykiskt utvecklingsstorda bér omfatta.

Som utredningen framhaller bor varden av de psykiskt utvecklingsstorda
syfta till att pa basta mojliga sitt anpassa dem till omvérlden. Aven jag
anser att varden bor omfatta behovlig personlig och medicinsk omvardnad,
lekterapi och arbetsterapi. Vidare behévs i manga fall talterapi och sjuk-
gymnastik. Nagra nérmare bestdmmelser om vad varden boér omfatta bor
dock enligt min mening inte tas in i lag. Detta skulle bl. a. kunna leda till
inte 6nskviarda motsatsslut. Med sikte pa nyssnimnda mal fér virden bor
landstingskommunerna med hjélp av tillsynsmyndigheterna utveckla denna
i enlighet med vetenskapens ron och vunna erfarenheter.

Déaremot anser jag det lampligt att lagen innehaller en kortfattad bestim-
melse om vilka vardinrdttningar som skall finnas. Dessa bor enligt min
mening vara vardhem, specialsjukhus, daghem for barn och sysselsidttnings-
hem. For utvecklingsstéorda som behdver vard i vardhem med sarskilda
anordningar, t.ex. blinda och ddva utvecklingsstérda, bor vidare finnas
specialvardhem.

Vad utredningen anfér om daghem och sysselsdattningshem
ansluter jag mig till. I fradga om dessa inrédttningar innebir mitt forslag den
andringen i forhallande till nulaget, att de blir obligatoriska i stéllet for
fakultativa.

Vissa psykiskt utvecklingsstéorda behover sarskilt kvalificerade medi-
cinska omsorger. Sadan vard bor meddelas paA specialsjukhus. De
utvecklingsstorda det har giller dr nédrmast vissa rorelsehindrade, vidare
sadana som bor vardas for sig, darfor att de ar asociala eller av annan orsak,
samt hoggradigt utvecklingsstéorda som &ar svarskotta. Till specialsjukhus
enligt nya lagen bor bl. a. hanféras de nuvarande sarskilda sjukhusen for
psykiskt utvecklingsstorda.

Utredningens forslag att landstingskommunerna skall vara skyldiga att
bereda hem mavard har inte i och for sig foranlett nagra invédndningar
under remissbehandlingen. Jag bitrader forslaget i denna del och kan ansluta
mig till vad utredningen anfér i detta sammanhang. Under remissbehand-
lingen har fran nagot hall anforts, att det materiella innehallet i denna vard-
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form 4r obestdmt. Man kan emellertid enligt min mening knappast géra na-
gon precisering av hemmavarden utéver vad som framgar av sammanhanget,
namligen att det i princip skall vara friga om omsorger som en utvecklings-
stord egentligen skulle ha fatt i inrdttning som avses i lagen men som han av
sarskilda skl i mojlig omfattning i stillet far i sitt hem. Harutover bor
hemmavird naturligtvis i sarskilt hég grad kombineras med stéd och rad
till fordldrarna.

Fritidsverksamhet

Av 1954 ars lag eller dess forarbeten framgar inte om anordnande av fri-
tidsverksamhet ingar i de omsorger som landstingskommunerna enligt lagen
skall bereda de psykiskt utvecklingsstorda. I 4 § sarskolereglementet fore-
skrivs emellertid att elever vid internatskola skall beredas limplig fritids-
sysselsattning.

Utredningen understryker starkt att fritidsverksamheten ar mycket bety-
delsefull och att det darfor ar angelaget att den 6kas. Under remissbehand-
lingen har samma uppfattning uttalats fran flera hall. Utredningen vill dock
inte foresla, att landstingskommunerna aldggs att anordna fritidsverksam-
het for de psykiskt utvecklingsstérda, utan ndjer sig med en rekommenda-
tion.

For egen del vill jag helt instdimma i vad utredningen anfér om fritids-
verksamhetens stora betydelse och det angeligna i att den utvecklas. Det
géller inte minst att soka bryta den utvecklingsstordes isolering. Vid bygg-
nadsplanering bor lampligen behovet av lokaler for fritidssysselsattning
beaktas. Det ar sarskilt viktigt att forséksverksamhet inleds pa de punkter
diar man dnnu sa linge saknar praktisk erfarenhet. Jag tanker hér sérskilt
pi de utvecklingsstorda som skrivits ut och arbetar i 6ppna marknaden.
Samarbete bor sokas med sammanslutningar som sysslar med fritidsverk-
samhet av olika slag. Det blir en uppgift for tillsynsmyndigheterna att
hjélpa huvudménnen att lagga upp fritidsverksamheten fér de utvecklings-
storda. F. n. bor sarskild fritidsverksamhet inte aliggas huvudméinnen som
en skyldighet.

Boendeformer

Enligt 1954 ars lag skall behovet av sdrskolundervisning i forsta hand till-
godoses genom extern undervisning. For stad med minst 25 000 invanare
skall externatundervisning alitid vara anordnad. I ¢vrigt skall finnas inter-
natskolor. Under vissa forutsidttningar kan sérskolelev utackorderas i
familjevard eller skrivas ut pa forsék fran sarskolan. Forsoksutskrivning
kan kombineras med bestdmmelse att den utvecklingsstérde skall bo i inac-
korderingshem eller lampligt enskilt hem. Den som skrivits in vid vard-
anstalt skall i forsta hand utackorderas i familjevard eller férsoksutskrivas
till 6ppen vard.
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Detta foretride for omsorger av oppen natur vill utredningen i princip
behalla. Som framgatt ar gillande bestimmelser om verksamhetens art och
innehall i stor utstrackning sammanflitade med foreskrifter om institutioner
och boendeformer. Enligt utredningen bor i den nya lagen boendeformerna
behandlas for sig och 6vriga verksamhetsformer for sig, utom i viss man néar
det giller vardhem och specialsjukhus. Utredningen foreslar att psykiskt
utvecklingsstérda, som inte kan bo i eget hem men inte behover bo i vard-
hem eller specialsjukhus, skall beredas bostad i annat enskilt hem, inackor-
deringshem eller elevhem. Dessutom rekommenderar utredningen sirskilda
bostadsliagenheter, korttidshem och kolonier.

Vad utredningen foreslar i denna del har under remissbehandlingen hél-
sats med tillfredsstiilllelse, och jag kan fér min del ansluta mig till utred-
ningen.

Genom att man alltmer skiljer mellan boendeformer & ena sidan och &vrig
verksamhet, exempelvis undervisning, & andra sidan och si mycket som
mojligt genomfor detta betraktelsesitt i praktiken gér man de utvecklings-
stordas tillvaro mera lik andra méinniskors, vilket jag anser ytterst onskvart.
Man far ocksa ett mera flexibelt omsorgssystem med manga olika kombina-
tionsalternativ och kan alltsa lattare ge varje utvecklingsstord vad just han
behover. Detta medfér att gransen mellan 6ppen och sluten vard blir mindre
markerad éan f. n.

Liksom utredningen anser jag att man i forsta hand bor tillimpa si oppna
omsorgsformer som mojligt. Ju yngre ett utvecklingsstoért barn ar desto mer
angeliget dr det i allminhet att barnet far bo kvar i sitt hem. Fér méanga
vuxna utvecklingsstorda bor det slutliga malet i friga om boendeform vara
en egen bostad. Om den utvecklingsstorde inte kan bo i eget hem, bér man
underséka om han kan fa bo i annat enskilt hem som kan godkénnas.

Ett alternativ som enligt min mening har framtiden for sig utgér in-
ackorderingshemmen. De kan utformas pa olika sitt, for kortare
vistelse nidrmast av overgdngskaraktar eller for mera stadigvarande boende,
och forenas med ett storre eller mindre matt av tillsyn m. m.

Aven om det alltsa i och for sig ir onskvirt med sa 6ppna omsorgsformer
som mojligt vill jag understryka, att man i varje enskilt fall fir viga boende-
formen mot behovet av andra omsorger och mdjligheten att bereda dessa pa
bista sitt. Aven vid landstingskommunernas planering av omsorgerna om
de utvecklingsstorda, vid vilken bostadsfragorna sjilvfallet inte kan behand-
las isolerade fran évriga omsorgsformer, ar en motsvarande avvigning néd-
vindig. Vad utredningen i detta sammanhang anfér om sirskolor och ele v-
hem foéranleder inte ndgon erinran fran min sida. Det ar sjilvfallet i prin-
cip onskvirt att eleverna reser hem over veckosluten i sd stor utstriackning
som mojligt. Det bor dirfor vid behov finnas femdagarshem eller femdagars-
platser i friga om vilka det forutsitts att eleven under veckosluten bor utan-
for elevhemmet, om inte nagot sirskilt hinder méter. Aven under ferierna
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bor eleverna naturligtvis i storsta mojliga utstrackning bo utanfor elevhem-
met.

Vad utredningen i detta sammanhang anfér om differentiering av vard-
anstalterna och om verksamheten dir féranleder inte nigon erinran fran
min sida.
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Organisations- och personalfragor
Centralstyrelse m. m.

Utredningens férslag, som i denna del i huvudsak 6verensstimmer med
géllande ordning, innebdr att ett sirskilt landstingskommunalt forvaltnings-
organ, centralstyrelsen, skall ha hand om i princip alla omsorger
om psykiskt utvecklingsstorda. Detta forslag har under remissbehandlingen
fatt stod sarskilt fran Riksforbundet for utvecklingsstorda barn. Enligt ut-
redningens forslag skall det alltjimt vara méjligt att till centralstyrelse utse
en landstingskommunal nimnd som har hand om andra uppgifter.

Vissa av de remissinstanser, som utgér fran landstingskommunalt huvud-
mannaskap for alla omsorger om psykiskt utvecklingsstérda, har fort fram
andra losningar i friga om det landstingskommunala férvaltningsorganet
an utredningen foreslar. Ett gemensamt drag for dessa ar att de syftar till
ett organisatoriskt ndrmande till sjukvéirden. Lingst gir mentalsjukvards-
beredningen som synes anse att ansvaret for inte bara virden utan ocksa
undervisningen av de utvecklingsstorda bor liggas pa sjukvardsstyrelserna.
Dessa skulle pa tjidnstemannaplanet forses med den behovliga pedagogiska
sakkunskapen och centralstyrelserna skulle alltsi tas bort. Vissa landsting
har forordat att varden av de utvecklingsstérda inordnas under sjuk-
vardsorganisationen. Denna uppfattning har sirskilt understrukits i fraga
om specialsjukhusen. Enligt likarorganisationernas mening bér dessa sjuk-
hus inte isoleras fran den allminna sjukvarden. Allmént har fran lands-
tingshall framforts 6nskemdal om att fa sa stor handlingsfrihet som mojligt
i organisatoriskt hianseende. Tvingande detaljreglering anses bora undvikas.

Jag har i det foregiende forordat att huvudmannaskapet for omsorger om
psykiskt utvecklingsstérda fortfarande skall ligga pa landstingskommu-
nerna. Dessa omsorger har i vissa avseenden néira anknytning till sjukvar-
den, som landstingskommunerna ocksa dr huvudmin for. Det kan lata sig
sagas att man bor fullfélja det enhetliga huvudmannaskapet for sjukvard
och omsorger om psykiskt utvecklingsstérda med att ha ett enda férvalt-
ningsorgan for all denna verksamhet. Emellertid omfattar omsorgerna om
de utvecklingsstorda ett mycket viktigt pedagogiskt inslag. Hos de nuva-
rande centralstyrelserna finns erfarenheter av bade undervisning och vird
av psykiskt utvecklingsstorda. Jag férordar som huvudregel dven i fortsitt-
aingen att det skall finnas ett sdrskilt landstingskommunalt forvaltnings-
organ for omsorgerna om de utvecklingsstérda. Skiftande lokala férhallan-
den kan emellertid utgora skal for sirskilda organisatoriska anordningar,
och det kan vara olampligt att alltfér mycket binda den framtida utveck-
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lingen. Jag har darfor forstielse for huvudminnens énskemal om organi-
satorisk handlingsfrihet. En sidan handlingsfrihet inryms i utredningens
forslag att en landstingskommunal niamnd, som har hand om andra upp-
gifter, skall kunna utses till férvaltningsorgan ocksa for omsorgerna om de
psykiskt utvecklingsstorda. Jag forordar detta forslag. Det torde i allmén-
het nidrmast vara sjukvéirdsstyrelsen som hir bér komma i fraga. Vidare
forordar jag, som tidigare framgatt, att landstingskommunen skall kunna
overlata ledningen av sirskola pa den lokala skolstyrelsen.

Specialsjukhusen utgor ett sirskilt problem i detta sammanhang. De
nuvarande sarskilda sjukhusen for psykiskt utvecklingsstérda ingick tidi-
gare i den statliga mentalsjukvardsorganisationen. Den 1 januari 1967 over-
togs denna i princip av landstingskommunerna och de sirskilda sjukhusen
for psykiskt utvecklingsstérda utom Vipeholms sjukhus inordnades da
provisoriskt under sjukvardslagen och kom alltsa att ingd i den allminna
landstingskommunala sjukvardsorganisationen. Jag har i ett tidigare avsnitt
torordat att dessa sjukhus skall héra till vardorganisationen enligt den nya
lagen. Véirden vid specialsjukhusen far sjilvfallet inte standardmaéssigt slipa
efter den allménna sjukvarden. Vid regionplaneringen for specialsjukhusen
kan det pa lidngre sikt befinnas limpligt att ansluta dem till de allmiinna
regionsjukhusen. Dessa regionala sjukhus skulle da ha resurser fér en all-
sidig och kvalificerad medicinsk-psykiatrisk diagnostik och terapi. Jag for-
ordar med hénsyn hirtill att landstingskommunen skall kunna besluta att
ledningen av specialsjukhus skall utévas av sjukvardsstyrelsen. Den kom-
petensfordelning mellan denna styrelse och det sirskilda foérvaltningsorga-
net fér omsorger om psykiskt utvecklingsstorda som ett sidant beslut for
med sig kan landstingskommunen sjilv faststilla nirmare. Det sirskilda
férvaltningsorganet for omsorger om psykiskt utvecklingsstorda skall dock
alltid ha en allméan 6verblick 6ver samtliga dessa omsorger.

Det sirskilda forvaltningsorganet for de utvecklingsstérda kallas f.n.
centralstyrelse. Liksom utredningen och flera remissinstanser anser jag
denna bendmning foga idealisk. Jag bitrider har ett forslag fran Riksfor-
bundet fér utvecklingsstérda barn om att forvaltningsorganet skall beteck-
nas styrelse for omsorger om psykiskt utvecklingsstérda. Denna bendmning
torde for den mera vardagliga anvindningen kunna forkortas till 0msorgs-
styrelse.

Vad utredningen anfér om det sirskilda forvaltningsorganets samman-
sdttning, tillsdttning och arbetsformer samt i friga om organ som ar gemen-
samma fér flera landstingskommuner féranleder inte nagon erinran fran
min sida. Det ér sjalvfallet angeliget att omsorgsstyrelsen och dess tjanste-
man har ett gott samarbete med férildraféreningarna for utvecklingsstorda
barn och andra handikapporganisationer samt goda kontakter med de
utvecklingsstérdas vardnadshavare och férmyndare.

Vissa drenden med inslag av tving gentemot den enskilde, t. ex. om in-
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eller utskrivning, handliggs f.n. av en sirskild delegation inom centralsty-
relsen. Delegationen bestir av en lagfaren ordférande, som lénsstyrelsen
utser, och tvi—fyra andra ledaméter, som centralstyrelsen utser inom sig.

Utredningen foreslar en sirskild ndmndorganisation for vissa
fragor. Enligt forslaget skall ett organ motsvarande centralstyrelsens delega-
tion alltjamt finnas och kallas centralstyrelsens namnd. Dessutom skall det
enligt forslaget finnas en sarskild utskrivningsndmnd vid specialsjukhus
med en sammansittning som motsvarar den som géaller for utskrivnings-
namnderna enligt lagen om beredande av sluten psykiatrisk vird i vissa
fall. Ledamot av namnd skall ha avlagt domared eller motsvarande forsak-
ran och skall vara underkastad reglerna om domarjiv. Nar det giller for-
farandet infér namnd foreslar utredningen vissa bestimmelser i friga om
muntlig handldggning, ritt att anlita bitrade m. m. som i huvudsak har mot-
svarighet i lagen om beredande av sluten psykiatrisk véird i vissa fall.

Sirskolan dr en av de undervisningsformer som sambhallet tilihandahaller
for att alla barn och ungdomar skall kunna fi den undervisning de behover
och kan tillgodogéra sig. Ur denna synpunkt kan det te sig mindre tilltalande
att omgirda sirskolan med relativt omfattande bestdmmelser av processu-
ell karaktir. & andra sidan méiste beaktas, att sdrskolplikten ar avsevért
lingre #n den vanliga skolplikten, att sirskolelever inte sillan méste bo
utanfor foéraldrahemmet for att kunna fa adekvat undervisning samt att
tveksamma diagnosfragor kan uppsta. Allt detta kriver att sérskild hansyn
tas till rattssikerhetsintresset, vilket man ocksa ansag vid tillkomsten av
1954 ars lag. I normala fall bér forfarandet vid in- och utskrivning m. m.
vara si likt det som tillimpas vid andra skolor som mdjligt. Men for de
tveksamma eller kontroversiella fallen maste ett provningstérfarande sté
{ill buds som tillfredsstialler hogt stidllda ansprak pa rattssikerhet. Detta
giller naturligtvis ocksa for vardsektorn, dér rattssidkerhetssynpunkterna
far 6kad praktisk betydelse i och med att de sérskilda sjukhusen for psykiskt
utvecklingsstérda inordnas under den nya lagen som specialsjukhus.

Mot denna bakgrund anser jag liksom utredningen och de remissinstanser
som yttrat sig i fragan, att det bor finnas en sirskild nimndorganisation for
prévning av vissa drenden om in- och utskrivning m. m. enligt den nya lagen.
Det bor emellertid kunna ricka med en typ av ndmnd. Jag foreslar att den
kallas beslutsniamnd for psykiskt utvecklingsstorda och far en samman-
sittning som i princip motsvarar vad utredningen féreslar for centralsty-
relsens namnd. Det ar naturligtvis énskvért att en ldkare, helst en psykiater,
ingar i beslutsnimnden. Omsorgsstyrelsens dverldkare bor dock inte fi vara
ledamot av nimnden. Det bor vara mojligt att utse mer dn en beslutsndmnd
i en landstingskommun. Med hénsyn till det anférda bor det vara mdjligt
for Kungl. Maj:t att medge avsteg fran kravet pa att andra ledaméter av
beslutsndmnd én ordféranden skall vara ledamoéter eller suppleanter i om-
sorgsstyrelsen. I évrigt bor de organisatoriskt-processuella bestdmmelserna
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om beslutsnimnden enligt min mening i stor utstrackning fi samma inne-
hall som reglerna om utskrivningsndmnd i lagen om beredande av sluten
psykiatrisk vard i vissa fall. Detta innebar att jag i huvudsak bitrider vad
utredningen foreslar i denna del. De fragor som utredningen avser for ut-
skrivningsndmnderna vid specialsjukhusen far provas av beslutsndmnd i
den landstingskommun dér sjukhuset ar beliget.

Personal

Enligt 1954 ars lag skall det finnas en rektor for landstingskommunens
sarskolvasende, en vardforestandare for dess vardanstalter samt en forestén-
dare for och en ansvarig ldkare vid varje sdrskola och varje vardanstalt.
Dessutom skall centralstyrelsen ha en likare till sitt férfogande. Nagra
ytterligare bestdmmelser om personal innehéller inte lagen. Emellertid med-
for lagen givetvis en principiell skyldighet fér huvudmannen att ha den per-
sonal som behovs for att verksamheten skall kunna bedrivas pa ett till-
fredsstillande satt.

Utredningen foreslar inte nagra stérre dndringar i fraga om lagbestammel-
serna. Rektorn skall dock enligt forslaget kallas sarskolchef, vardforestin-
daren vardchef och férestandaren for sérskola rektor. Sarskolchefen skall
inte samtidigt behova vara rektor for sirskola. Vid specialsjukhusen foreslis
galla samma bestdmmelser om ldkare som vid andra sjukhus.

For egen del kan jag i princip ansluta mig till vad utredningen féreslar.
Bestammelser om sérskolchef, vardchef, 6verldkare hos styrelse for omsor-
ger om psykiskt utvecklingsstorda, overlakare vid specialsjukhus, rektor for
sdarskola, férestiandare for vaArdhem, skollakare och lakare vid vardhem
mdste finnas i lagen med hénsyn till de beslutsfunktioner, som enligt min
mening bor vila pA dessa tjdnstemén och som jag dterkommer till. Att sjuk-
virdslagens bestimmelser om ldkare vid sjukhus blir tillampliga vid special-
sjukhusen anser jag ldmpligt. I huvudsak bor nagra ytterligare bestimmel-
ser om personal inte tas in i den nya lagen. Huvudménnen &r naturligtvis
and& liksom nu skyldiga att ha den personal som behovs for att de skall
kunna fullgéra sina aligganden enligt lagen. Prognoser ¢ver personalbehovet
pa liangre sikt bor goras upp och utbildningsbehovet beaktas under medver-
kan fran tillsynsmyndigheternas sida.

Jag har i det foregaende foreslagit att landstingskommunerna skall alig-
gas atskilliga omsorger om de utvecklingsstérda och jag har rekommenderat
flera andra former av omsorger. Jag vill emellertid i detta sammanhang inte
underlata att framhalla, att den utbyggnad som bor ske givetvis kommer att
ta sin tid, inte minst med hénsyn till knappheten pa personal.

Statsbidrag

Enligt kungorelsen den 10 december 1954 om statsbidrag till driftkost-
nader vid sérskolor och vérdanstalter for vissa psykiskt efterblivna utgar
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dels bidrag med 95 % av kostnaderna for 1oner till rektorer och lirare vid
sarskolor, dels platskostnadsbidrag med vissa belopp for internatplatser vid
sarskolor och vardanstalter, for elever i externatundervisning och foér psy-
kiskt efterblivha som &ar utackorderade i kontrollerad familjevird. Enligt
prop. 1967: 1 (bil. 7 s. 138) skall platskostnadsbidraget avlosas genom ett
allmént driftbidrag till héilso- och sjukvarden. Vidare utgir anordnings-
bidrag enligt kungorelsen den 10 december 1954 (nr 738) om statsbidrag till
uppforande eller inrdttande av sirskolor och vardanstalter for vissa psykiskt
efterblivna.

Utredningen har foreslagit att det nuvarande personalkostnadsbidraget
pa 95 % av lonerna till rektorer och lérare vid sidrskolor utstriacks till nya
personalkategorier pa bade undervisnings- och vardsidan. Forslaget innebar
en 0kad kostnad for statsverket pa ca 15 milj. kr. per 4r.

De nuvarande principerna for férdelningen av personalkostnaderna mel-
lan staten och huvudménnen bor enligt min mening inte &dndras. Jag kan
darfor inte tillstyrka utredningens forslag om utokade statsbidrag.
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In- och utskrivning m. m,

Allmdnt

Tendensen inom svensk socialvard i vidstriackt mening gar i riktning mot
en allt aktivare, mer uppsékande verksamhet. En siddan verksamhet ar sér-
skilt viktig i fall da tidigt insatta omsorger kan eliminera eller minska fort-
satt behov av dem. Jag tanker hir bl a. p4 de handikappade barnen. Ju
yngre barnet ér nir adekvat terapi mot handikappet sitts in, desto storre
ar 1 allménhet utsikterna till forbéttring. De utvecklingsstérda barnen utgdr
inte ndgot undantag. Jag har tidigare talat om hur betydelsefullt det dr att
ett utvecklingsstort barn blir foremal for lamplig pedagogisk verksamhet
redan innan barnet uppnéar skolpliktig alder. En av foérutsattningarna for
detta dr att den ritta diagnosen stills sa tidigt som majligt. Det ar olyekligt
om ett utvecklingsstort barn inte uppmérksammas av myndigheterna forrian
sarnet skall skrivas in i grundskola eller t. 0. m. senare.

Landstingskommunerna bor, som jag sagt tidigare, séka spara upp de
barn, som kan antas vara utvecklingsstorda, pa ett sa tidigt stadium som
mojligt. Detta ir ocksa av betydelse for landstingskommunernas planering
av omsorgerna om de utvecklingsstérda. I denna uppspéarande ver k-
samhet bor omsorgsstyrelserna samarbeta med barnavirdscentraler,
barnstugor, organ for den psykiska barna- och ungdomsvérden, provinsial-
likare, distriktsskoterskor och barnkliniker. Som utredningen anfér bor
dessa myndigheter och organ, nér de under sin verksamhet kommer i beré-
ring med barn som kan férmodas vara utvecklingsstorda, soka forma barnets
vardnadshavare att vinda sig till omsorgsstyrelsen. Det ar darvid viktigt att
vardnadshavaren blir ordentligt informerad om vilka omsorger som star till
buds och om betydelsen av tidigt insatta atgarder.

Utredningen har évervigt om nimnda myndigheter och organ bor aliggas
att gora anmélan till omsorgsstyrelsen, nir de traffar pa ett barn som kan
antas vara utvecklingsstért, men utredningen vill inte f.n. féresla detta.
Ocksé enligt min mening bor det samarbete, som jag nyss forordat, vara till
fyllest. Nagon skyldighet att gora anmilan bor darfor inte inféras. Moj-
ligheterna att utan sidan anmélningsskyldighet spara upp psykiskt utveck-
lingsstérda barn kommer att 6ka om en allmén hilsokontroll av barn i
fyraarsaldern kommer till stdnd. Jag vill vidare erinra om att ett utveck-
lingsstort barn under vissa forutséittningar kan tas om hand for samhills-
vard och pa den vigen skall kunna beredas behévliga omsorger enligt den
nya lagen liksom enligt 1954 ars lag. Enligt 93 § barnavérdslagen skall myn-
digheter vilkas verksamhet berér barnavarden m. fl. of6rdrdjligen till barna-

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 142
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vardsndmnd anmala siédant som de i sin verksamhet fatt reda pa och som
kan foranleda ndmndens ingripande. Ett néra samarbete mellan barna-
vardsndmnderna och omsorgsstyrelserna ar angeliaget. I det foljande ater-
kommer jag nidrmare till barnavardsndmndernas skyldigheter nér det géller
psykiskt utvecklingsstorda.

Den uppspéarande verksamheten dr sdrskilt viktig nir det géller barn i
forskolaldern, men jag vill understryka att landstingskommunerna givetvis
hor vara aktivt verksamma for att alla utvecklingsstorda skall fa den vard
och hjilp de behover.

I 1954 ars lag finns best@dmmelser om registrering av utvecklingsstorda
som faller under lagen. Registreringen sker pa det sattet att utvecklings-
storda som bor fa undervisning skrivs in vid sédrskola och andra utveck-
lingsstorda skrivs in vid vardanstalt. I samband ddrmed eller senare bestams
den konkreta utformningen av de omsorger som bor beredas i det sidrskilda
fallet. Det sker genom beslut om intagning i externat- eller internatskola av
den som skrivits in vid sdrskola eller, annorlunda uttryckt, inregistrerats
inom undervisningssektorn och genom beslut om 6ppen vard eller intagning
pa vardanstalt av den som skrivits in vid vardanstalt, dvs. inregistrerats
inom vardsektorn. For inskrivning vid sérskola eller vardanstalt kravs att
anmélan for sadan registrering gjorts av nagon som enligt lagen ar behorig
till det. I tveksamma fall kan intagning i sidrskola ske for observation utan
foregaende beslut om inskrivning. Slutligen kan enligt 1954 ars lag proviso-
risk intagning pa vardanstalt dga rum i avvaktan pa inskrivning vid vard-
anstalt.

Utredningen anser att dessa bestimmelser bor forenklas. Systemet med
bade inskrivnings- och intagningsheslut skall enligt forslaget tas bort. Den
nya lagen bor enligt utredningen inte innehalla nigra bestimmelser om
registrering av utvecklingsstorda, motsvarande de nuvarande reglerna om
inskrivning vid sérskola och vardanstalt. Daremot foreslas regler om intag-
ning i sirskola, virdhem eller specialsjukhus. Utredningen féreslar att man
hir anvinder termen inskrivning i sarskola, vardhem och specialsjukhus.
Nigon formell anméilan for sddan inskrivning skall inte behévas. Vidare
skall man kunna fatta sirskilt beslut i fraga om séarskolelevs bostad. Forfa-
randet nér andra omsorger dn nu ndmnts skall beredas behover enligt utred-
ningens mening inte lagregleras. Utredningen anser att nagon motsvarighet
till de nuvarande bestimmelserna om intagning i sirskola for observation
och om provisorisk intagning p& vardanstalt inte behdvs i den nya lagen.

Enligt utredningens mening har omsorgsstyrelsen fér att kunna fullgoéra
sina skyldigheter mot de utvecklingsstérda behov av nagon form av registre-
ring eller bokforing, sd snart omsorgsstyrelsen far kdnnedom om nagon som
behidver omsorger enligt lagen. En sadan registrering bor emellertid enligt
utredningen inte regleras i lag.

Utredningens forslag 1 dessa delar har i allt vasentligt hilsats med till-
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fredsstéllelse under remissbehandlingen. Fran nagot hall har dock anforts
att man alltjamt utan inskrivning i sarskola boér kunna préva, om undervis-
ning i sidan skola passar béttre for en elev dn undervisning i hjalpklass.

For min del kan jag ansluta mig till utredningens forslag i de delar det nu
ar frdga om. Vad sarskilt betraffar frigan om registrering av utveck-
lingsstorda ar det sjalvklart, att omsorgsstyrelsen bér anteckna den som kan
antas behdva omsorger enligt lagen. Som framgar av vad jag tidigare sagt
maste mélet vara att omsorgsstyrelsen har en 6verblick over alla psykiskt
utvecklingsstéorda inom landstingskommunen. Detta ar av vikt bade for
omsorgsstyrelsens allmanna planering av omsorgerna och for att styrelsen
skall kunna félja de sarskilda fallen och vid behov ta initiativ till de omsor-
ger som den enskilde utvecklingsstérde behover.

Nar det galler fragan om intagning i siarskola for observation vill
jag aterknyta till vad jag tidigare anfort om betydelsen av att gransen mellan
sarskolan och grundskolan blir sa omarklig som mdojligt. Man bor i gorlig
méan utan formaliteter smidigt kunna prova olika undervisningsformer for
att sa fort som mojligt finna den som passar den enskilde eleven bist. Det
bor darfor inte mota hinder att en elev i grundskolan, om virdnadshavaren
gar med pa det, forsoksvis placeras i siarskola under kortare tid utan att
skrivas in dar. Med hénsyn till att vardnadshavarens samtycke skall kriavas
behover niagon bestimmelse om sédan forsoksplacering i sédrskola inte tas
in i lagen.

Liksom utredningen anser jag att bestdmmelser om provisorisk
intagning pa vardanstalt inte behovs.

Sdrskolplikt

Enligt 1954 ars lag ar en psykiskt utvecklingsstord, som kan tillgodogora
sig teoretisk eller praktisk undervisning vid sirskola, skolpliktig vid sidan
skola fr. o. m. det kalenderar, under vilket han fyller sju ar, under sa lang
tid som han behover sadan undervisning, dock inte ldngre &n t.o.m. det
kalenderar, under vilket han fyller 21 4r. Om det foreligger synnerliga skl
kan sarskolplikten forldangas, dock langst t. o. m. det kalenderar, under vilket
den utvecklingsstorde fyller 23 ar. Av lagens 1 § framgar, att sarskolplikten
bara omfattar barn under 18 ar, som pa grund av allméin psykisk utveck-
lingsstorning inte kan fo6lja grundskolans vanliga undervisning eller hjalp-
undervisning, och personer over 18 ar, som av samma orsak inte kan ta vard
om sig sjilva. Skolpliktsbestdmmelserna i 1954 ars lag anses i princip inte
gilla psykiskt utvecklingsstérda som édr blinda eller dova. Dessa utvecklings-
storda har i stdllet samma skolplikt som andra barn, som pa grund av
syn-, horsel- eller talskada inte kan félja undervisningen i grundskolan, dvs.
fr. 0. m. hostterminen det kalenderir, da barnet fyller sju ar, langst t. o. m.
varterminen det kalenderar, da barnet fyller 17 ar.

Ett forslag av utredningen att blinda och ddva utvecklingsstérda skall ha
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samma skolplikt som andra utvecklingsstorda har jag i det foregdende
anslutit mig till.

I ovrigt har utredningen inte foreslagit nagra principiella dndringar av
skolpliktsbestdmmelserna i 1954 ars lag. Sarskolplikten bor dock enligt
utredningen anpassas efter lasaret och alltsa liksom enligt skollagen borja
med ingéngen av en hosttermin och sluta med utgangen av en vartermin.
Den utvidgning av undervisningsbegreppet, som utredningen foreslar och
som jag i det foregaende forordat, kommer emellertid ait medfora sirskol-
plikt for atskilliga barn, som hittills ansetts alltfor utvecklingsstorda for
att vara sarskolpliktiga. Gransen nedat for sarskolplikten kommer ait vara
foga skarp. I fraga om sirskolpliktens Ovre grians asyftar utredningen i
prineip inte négon &ndring av vad som giller nu. Utredningens forslag i
denna dei torde innebéra, att endast den skall vara sarskolpliktig som pa
grund av himmad forstandsutveckling inte kan f6lja undervisningen i
grundskolan eller den allminna yrkesundervisningen. Det sist sagda har
dock inte kommit till direkt uttryck i utredningens forsiag till lagtext.

Mot utredningens forslag i fraga om sarskolplikten, som i huvudsak inte
mott nagra invindningar under remissbehandlingen, har jag ingen annan
invindning &n att griansdragningen mellan allmén skolplikt och sarskolplikt
uttryckligen bor anges i lagen. Att gransen nedat for sarskolplikten blir tim-
ligen obestamd kan knappast undvikas och torde inte ha nagon egentlig bety-
delse i praktiken. Jag forordar alltsa att en psykiskt utvecklingsstord, som
kan tillgodogoéra sig undervisning men inte kan f6lja undervisningen inom
det allminna skolvésendet, skall vara siarskolpliktig fr. o. m. hostterminen
det kalenderar, da han fyller sju ar, sa linge han behdéver undervisning,
dock langst t.o. m. varterminen det kalenderar, da han fyller 21 ar. Om
det foreligger synnerliga skal skall sarskolplikten kunna forlangas, dock
langst t.o.m. varterminen det kalenderar, da den utvecklingsstorde fyller
23 ar.

Inskrivning i sdrskola m. m.

Som framgatt av det anfoérda skiljer 1954 ars lag mellan & ena sidan
inskrivning vid séirskola och & andra sidan intagning 