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Nr 88

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till folk-
bokféringsforordning, m. m.; given Stockholms
slott den 24 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver finansarenden for denna dag, foresla riksdagen

dels antaga harvid fogade forslag till

1) folkbokféringsférordning,

2) foérordning om dndring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623),

dels bifalla de forslag i ovrigt, om vilkas avlatande till riksdagen fore-
dragande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att 1946 ars folkbokforingsforordning ersitts med
en ny folkbokféringsférordning.

Den nya férordningen betingas bl. a. av statsmakternas principbeslut ar
1963 om 6vergdng till datamaskinsystem fér registrerings-, berdknings- och
redovisningsarbeten inom folkbokforing, taxering och uppboérd senast vid
arsskiftet 1967/68. 1 den nya folkbokféringsférordningen medtas endast
sddana grundliggande bestimmelser av huvudsakligen materiell innebdrd
som kriver stillningstagande fran riksdagens sida.

Forslaget innefattar en avsevard forenkling av mantalsskrivningsforfa-
randet genom slopande av de sirskilda mantalsuppgifterna. Aven hyres-
viards skyldighet att limna huvudférteckning foreslds bli avskaffad. Man-
talsskrivningen skall i princip bygga pa den faktiska bosidttningen den
1 november. S. k. kvarskrivning av person som saknar kint hemvist i in-
flyttningsfoérsamling foéreslas avskaffad. I &vrigt har bestimmelserna om
riatt folkbokféringsort limnats oférdndrade i avvaktan pa sirskild ut-
redning.

Den nuvarande mantalsskrivningen av fastigheter foreslas avskaffad. Om-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 88
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laggningen av mantalsskrivningssystemet har foranlett att systemet med
roteombud ansetts bora slopas.

I fraga om allméanhetens skyldighet att géra anmélan till pastorsimbete
foreslas i propositionen vissa forenklingar. Salunda skall telefonanmilan
i regel godtas. Skyldigheten att vid flyttning inom landet anméila denna
i utflyttningsforsamlingen slopas och flyttningsbetygen avskaffas. Utldn-
ningar som ldmnat landet skall littare kunna avregistreras.

Besvarstiden i mantalsskrivningsmal och en del andra tidsfrister foreslas
andrade.

Den nya folkbokféringsforordningen avses borja tillampas den 1 januari
1968. Mantalsskrivningen hosten 1967 foreslas dock folja de nya bestam-
melserna.
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Forslag
till
Folkbokforingsforordning

Harigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser

18§.

Folkbokféring sker

dels fortlopande hos pastorsdmbetet i kyrkobocker och andra register for *
varje forsamling av svenska kyrkan (kyrkobokforing),

dels arligen hos lokal skattemyndighet i mantalslingder férsamlingsvis
[6r varje kommun (mantalsskrivning).

Konungen kan férordna, att kyrkobokféringen i Stockholm och Géteborg
skall ske hos den lokala skattemyndigheten.

2 8.
Centrala folkbokfoérings- och uppbérdsniamnden handlagger centrala upp-
gifter inom och har tillsyn 6ver folkbokféringsvisendet.
Domkapitel har inom stiftet tillsyn Gver pastorsiambetenas befattning
med kyrkobokforingen.

3 8.
Med folkbokféringsmyndighet avses ldnsstyrelse och myndighet som
namnes i 1 eller 2 §.

4 8.
Bestammelser om kyrkobokféring i icke territoriell forsamling av svens-
ka kyrkan och i svensk férsamling i utlandet meddelas av Konungen.

5 8.
Har Konungen forordnat att férsamling skall vara indelad i kyrkobok-

foringsdistrikt, giller forordningens bestidmmelser om forsamling i stillet
sddant distrikt.

6 §.
Konungen forordnar i varje stift minst en kyrkobokforingsinspektor att
bitrdda domkapitlet vid tillsyn 6ver kyrkobokforingen.
Nir flera kyrkobokféringsinspektorer forordnas i ett stift, indelas stiftet
i inspektionsomraden, ett for varje inspektor.

78.
For varje person faststilles personnummer som identitetsbeteckning. Per-
sonnummer anger fodelsetid samt innehdaller vidare fodelsenummer och
kontrollsiffra.
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Fodelsetiden anges med sex siffror, tva for aret, tva for manaden och tva
{or dagen i nu ndmnd ordning.

Fédelsenumret bestar av tre siffror och dr udda féor man och jamnt fér
kvinna.

Kyrkobokféring

Definitioner m. m.
8 §.
I denna forordning forstds med en persons

kyrkobokforingsort den férsamling i vilken han #r kyrkobokford,
kyrkobokforingsfastighet den fastighet p& vilken han dr kyrkobokférd.

9 §.

Har beslut om kyrkobokféring pa grund av inflyttning meddelats efter
anmilan enligt 33 §, géller kyrkobokforingen fran och med den dag an-
mélan inkom. Har beslutet meddelats utan foregdende anmalan, géller kyr-
kobokforingen fran och med beslutets dag.

Vid flyttning inom landet upphér den flyitande att vara kyrkobokférd pa
utflyttningsorten fran och med den dag han ar kyrkobokfoérd pa inflytt-
ningsorten. Vid flyttning till utlandet upphor kyrkobokféringen att gilla
Irdn och med utresedagen. Anmiles flyttning till utlandet efter utresedagen,
upphor dock kyrkobokféringen att galla fran och med den dag anmilan
inkom.

10 §.

Om kyrkobdcker, register éver obefintliga (obefintligregister) och andra

register for kyrkobokforingen bestdmmer Konungen.

Rdtt kyrkobokféringsort m. m.

11 §.
Var och en kyrkobokféres i den férsamling och pa den fastighet dar han
ar bosatt, om annat ej foljer av bestimmelse i 19—24 och 27 §§.

12 §.

En person anses bosatt pa den fastighet dér han regelmissigt vistas eller,
nir byte av bostad skett, kan antagas komma att regelméssigt vistas under
nattvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan). Den som enligt denna regel
kan anses bosatt pa flera fastigheter anses bosatt pa den fastighet dér han
med hénsyn till sin tjinst eller verksamhet och 6vriga omsténdigheter far
anses ha sitt egentliga hemvist.

Undantag fran forsta stycket anges i 13—17 §§.

13 §.
Den som pa grund av sina arbetsférhallanden tillbringar dygnsvilan pa
annan fastighet dn den dir hans familj 4r bosatt anses bosatt hos familjen,
om han regelbundet beséker den nar tillfalligt hinder ej mdater.

14 §.
Dygnsvila som en person pa grund av tillfalligt arbete eller uppdrag till-

bringar p& annan fastighet 4n den dar han har sitt egentliga hemvist anses
icke leda till &ndring i hans bosittning.
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15 §.

Kan elev vid allmén eller enskild ldroanstalt anses ha sitt egentliga hem-
vist hos foraldrar, andra anhériga eller, om han ér gift, hos sin familj eller
pa annan plats, anses han bosatt dir, 4ven om han till f6ljd av studierna
tillbringar dygnsvilan pa annan fastighet.

16 §.

Den som pa grund av yrke eller tjénst icke kan tillbringa sin dygnsvila
regelmissigt pa viss fastighet anses bosatt pid den fastighet dir han kan
anses ha sitt egentliga hemvist. Darvid beaktas hans yrke eller tjinst, fa-
miljens eller annan néra anhérigs bosittning, forvaringen av hans bohag
och annan omsténdighet.

17 §.
Den som tillhér den nomadiserande samebefolkningen och icke ér hosatt
pa viss fastighet anses bosatt pa sitt huvudviste i samebyn. Om sadant

huvudviste giller i tillimpliga delar vad som enligt denna férordning giller
om fastighet.

18 §.
Aven om en person icke ar bosatt pa viss fastighet, anses han dock bosatt
i viss forsamling, om det med tillimpning pa férsamlingens omrade av be-

stammelserna i 12-—17 §§ om fastighet kan anses att han ar bosatt inom
omradet.

19 §.

Pé ansékan av den som &ger eller innehar fast egendom men endast under
nigon del av aret vistas pa egendomen eller i 6vrigt inom den forsam-
ling dir egendomen éar beldgen kan Konungen forordna, att sékanden skall
vara kyrkobokford pa viss fastighet i forsamlingen, om det ar skiligt med
hénsyn till egendomens betydenhet och 6vriga omsténdigheter.

20 §.

Den som ar anstialld pa utlindsk ort i svenska statens tjanst kyrkobok-
fores i Storkyrkoférsamlingen i Stockholm med sin familj och svenska be-
tjdning. Konungen kan dock medge den, som #ger eller innehar fast egen-
dom utom Stockholm, att med familj och betjaning kyrkobokforas pa viss
fastighet i den forsamling dér egendomen &ar beldgen.

21 §.
Ledamot av statsradet som for att utéva statsradsambetet flyttar fran for-

samling, dir han var bosatt vid utndmningen, far fortfarande vara kyrko-
bokfoérd dar.

22 §.

Den som foérordnats av Konungen till ledamot i kommitté eller kommis-
sion eller fatt uppdrag att bitrdda i statsdepartement som sakkunnig eller
fatt sarskilt uppdrag av riksdagen och for att fullgéra uppdraget flyttar
frdn den forsamling, dir han var bosatt niar han fick uppdraget, far fort-
farande vara kyrkobokférd i denna forsamling, om han dér innehar an-
stallning, dger eller brukar fastighet eller idkar rorelse.
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23 §.

Den som fér vard eller tillsyn vistas pa alderdomshem i annan férsamling
an den, dar han ratteligen var eller bort vara kyrkobokférd nér han flyttade
till alderdomshemmet, far kyrkobokforas i sistnimnda férsamling. Han
kyrkobokfores da pa den fastighet, dar han férut var bokford, eller under
rubrik pa forsamlingen skrivna eller, om sirskilda skal foreligger, pA annan
tastighet.

Den som {6r vard eller tillsyn vistas pa alderdomshem och ar kyrkobok-
ford i den forsamling dir hemmet ligger far kyrkobokféras pa annan fas-
tighet i férsamlingen, om sirskilda skal foreligger.

24 §.

Intagning pa sjukvérdsinrittning dndrar icke den intagnes kyrkobokfo-
ring. Forhdllanden som intraffar efter intagningen beaktas vid kyrkobok-
foringen, som om han ej varit intagen pa sjukvardsinrattningen.

Forsta stycket dger motsvarande tillimpning i frdga om den som intages
eller intagits i forbéttrings-, uppfostrings-, fangvards- eller arbetsanstalt.
Den som frigivits eller utskrivits villkorligt fran fangvards- eller arbetsan-
stalt eller som efter att ha domts till ungdomsfingelse eller internering
overforts till vard utom anstalt anses vid kyrkobokféring vara intagen i an-
stalten dven under provotiden eller varden utom anstalt.

25 §.

Levande f6tt barn kyrkobokfores i sin fodelsehemort, om det ar fott inom
landet eller f6tt utom landet av kvinna som ar kyrkobokford hir eller ar
bosatt hir och upptagen i obefintligregister.

Fodelsehemort adr den forsamling ddr modern vid barnets foédelse var
kyrkobokford eller upptagen i obefintligregister. Kan moderns kyrkobokfs-
ring icke utredas, ar den forsamling, dar barnet féddes, fodelsehemort. For
hittebarn ar den foérsamling, dar barnet antriffas, fodelsehemort.

Sedan barnet kyrkobokforts i fodelsehemorten, tillampas ovriga bestiam-
melser om kyrkobokféringsort.

26 §.
Den som tillhér frimmande makts beskickning eller I6nade konsulat eller
dess betjaning kyrkobokfores endast om han ar svensk medborgare. Detta
giller dven sddan persons familjemedlem eller tjanare.

27 §.

Den som icke ar bosatt pa nagon fastighet i den férsamling déar han skall
kyrkobokforas bokféres under rubrik pd forsamlingen skrivna, om annat
¢j foljer av 19, 20, 23 eller 24 §. Den som saknar kidnt hemvist eller, i fraga
om nomadiserande same, kint huvudviste bokfores under rubrik utan kdnt
hemuvist.

Pastorsimbete far dock préva om person som saknar bestimt hemvist i
forsamlingen i stéllet for att bokféras enligt forsta stycket kan behélla sin
tidigare kyrkobokféring. Beslutas vid mantalsskrivning att han icke skall
uppforas pa viss fastighet i mantalslingden, bokfoéres han enligt forsta
stycket.



Kungl. Maj:ts proposition nr 88 dar 1967 7

28 §.

Fran kyrkobokfdringen avregistreras den som avlidit eller kyrkobokférts
i annan forsamling eller enligt 26 § ej lingre skall kyrkobokféras. Vidare
avregistreras den som vid provning av anmélan enligt 34 § anses ha flyttat
till utlandet.

Som utflyttad avregistreras, dven om anmilan enligt 34 § icke gjorts,
utlinning som kan antagas ej langre vara bosatt i Sverige och svensk med-
borgare som enligt sikra upplysningar vid tva mantalsskrivningar i f6ljd ar
stadigvarande bosatt i utlandet.

Till obefintligregistret overfores den som vid tvd mantalsskrivningar i
foljd befunnits sakna ként hemvist. Den som &r inskriven pa svenskt sjo-
manshus far dock ej overforas till obefintligregistret.

Andra och tredje styckena giller icke sidan svensk missiondr eller prast,
som #r anstilld i utlandet, och ej heller make eller barn under 15 ar som
atfoljer honom.

Anmdlningar m. m.
29 §.

Anmiélan enligt denna forordning far goras muntligen, om annat icke
anges sirskilt. Folkbokféringsmyndigheten kan dock begira att muntlig
anmilan, som limnas i telefon, for att gélla skall bekriftas skriftligen eller,
om sirskilda skil foreligger, vid personlig installelse.

30 §.

Barns fodelse anmiles till pastorsimbetet i fodelsehemorten, om det ar
fott inom riket eller fott utom riket av kvinna som ér kyrkobokford hér el-
ler ar bosatt hiir och upptagen i obefintligregister.

Fodes barnet pa sjukhus eller enskilt sjukhem gor inrdttningen anmalan.
Bitriader barnmorska vid fodelsen i annat fall, gér hon fédelseanmélan. An-
mélan skall ske ofordréjligen och vara skriftlig.

I andra fall skall barnets vardnadshavare gora anmélan enligt forsta
stycket inom en ménad fran foédelsen. Sker det icke kan pastorsdmbetet fore-
ligga vardnadshavaren att inom viss tid fullgéra sin skyldighet.

Med barn avses nyfodd, som efter fédelsen andats eller visat annat livs-
tecken, samt dodfodd som avlidit efter utgdngen av tjugodttonde havande-
skapsveckan.

31 §.

Dodsfall anmiles skyndsamt till pastorsimbete. Anmilan gores av efter-
jevande make eller annan anhorig, som sammanbott med den dode eller av
annan anledning finns pa platsen. Om sadan anmilningsskyldig ej finnes,
bor husfolk, husvird eller annan som ar nidrmast till det anméla dodsfallet.

Den som anmiler dodsfall skall, om dodsbevis ej ldmnas enligt 32 §, vid
anmailan uppge sannolik dédsorsak och nmamn pa likare som under sista
aret fore dodsfallet radfragats av eller for den dode.

32 §.

Intyg om dodsorsak (dédsbevis) lamnas vid dodsfall till pastorsimbete
av polismyndighet, om sirskild undersékning for att utréna dodsorsaken
gjorts genom myndighetens férsorg, och av sjukvérdsinriattning om den
avlidne vardades pa inrattningen vid dédsfallet.

Den som anmiler dodsfall till pastorsambete skall avlimna dodsbevis
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om lédkare i annat fall vardade den avlidne under hans sista sjukdom, bi-
tradde vid forlossning, dir moder eller barn dog, eller besiktigade den dodes
kropp efter dodsfallet.

Medicinalstyrelsen kan férordna att dodsbevis skall limnas till pastors-
ambete vid andra dodsfall 4n som avses i férsta och andra styckena savitt
avser kommun eller ort dir tjansteldkare dr stationerad. Sadant dédsbevis
avlimnas av den som anmaéler dodsfallet.

33 §.

Flyttning som bér féranleda andring i kyrkobokféringen anmiles av den
flyttande inom tvd veckor till pastorsimbetet i den efter flyttningen ritta
kyrkobokféringsorten. Det sagda giller d4ven den som flyttat in fran ut-
landet.

Sker icke anmilan enligt forsta stycket eller 4r anmilan ofullstindig och
saknar pastorsimbetet erforderliga uppgifter foér kyrkobokféringen, kan
pastorsdmbetet forelidgga den flyttande att ldmna dessa uppgifter.

34 8.

Den som har for avsikt att boséitta sig stadigvarande i utlandet skall an-
mila detta till pastorsdmbetet i kyrkobokforingsorten. Anmilan gores fore
utresan och skall innehalla uppgift om utresedagen. Om utresan instilles
eller uppskjutes skall detta anmalas till pastorsimbetet senast den tidigare
uppgivna utresedagen.

35 §.

Fastighetséigare eller innehavare av bostadslidgenhet, som upplater bostad
at annan, skall anmila detta till pastorsambetet i den férsamling dir fastig-
heten #r beligen. Anmilan gores inom tva veckor efter inflyttningen.

Fastighetséigare eller innehavare av bostadsligenhet ir skyldig att pa for-
fragan av folkbokféringsmyndighet uppge om viss person bor i fastigheten
respektive ligenheten.

Pastorsdmbetes beslut m. m.
36 §.

Pastorsimbete beslutar efter anmailan eller ndr annat skil foreligger om
viss persons kyrkobokforing i forsamlingen. Pastorsimbetet skickar under-
rittelse till honom, om atgird vidtages utan att anmilan skett eller om
anmélan ej f6ljts vid kyrkobokféringen.

37 §.

Ar pastorsdmbeten av olika mening i fraga om kyrkobokforing, inhamtas
kyrkobokféringsinspektérens rad i drendet. Kvarstar oenigheten, hiinskju-
ter den myndighet som forst handlagt drendet detta till den linsstyrelse
eller det domkapitel som prévar besvar dver myndighetens beslut i samma
amne. Vid siddan understillning skall den ifragasatta kyrkobokforingsat-
giarden anstd till dess lidnsstyrelsens eller domkapitlets beslut foreligger.
Lénsstyrelsen eller domkapitlet kan férordna att dtgirden skall ansta till
dess lagakraftigande beslut i drendet foreligger.
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Mantalsskrivning

38 §.
I denna férordning forstas med
mantalsiret det kalenderar for vilket mantalsskrivning sker,
forrattningsaret kalenderdret niarmast féore mantalsaret,
mantalsdagen den 1 november forrattningsaret,
mantalsskrivningsort fér varje person den kommun och forsamling i
vilken han mantalsskrives.

39 §.

Var och en mantalsskrives pa den fastighet och i den forsamling, dir han
ratteligen skall vara kyrkobokférd mantalsdagen, samt i den kommun dir
fastigheten och férsamlingen ar beldgen. Den som skall vara kyrkobokford
i icke territoriell férsamling mantalsskrives pa kyrkobokféringsfastigheten
och i den kommun och férsamling dér fastigheten ar beligen.

Den som mantalsdagen skall vara kyrkobokférd under rubrik pd forsam-
lingen skrivna eller utan kdint hemvist mantalsskrives under samma rubrik.

Vid éndring i den kommunala indelningen sker mantalsskrivning efter

den nya indelningen forsta gangen for det kalenderar indelningen trider i
kraft.

40 §.

Till ledning fér mantalsskrivning upprittar linsstyrelsen stomme till
mantalslingd fér varje territoriell forsamling. I stommen upptages de per-
soner som kan antagas bli mantalsskrivna i férsamlingen. Niarmare fore-
skrifter harom meddelas av Konungen.

Ett exemplar av stommen Overlidmnas fére den 15 januari mantalsiret
till kommunen for att under tiden till och med den 5 februari samma &r
genom kommunens styrelses forsorg hallas tillgéingligt fér den som &nskar
taga del av det.

41 §.

Ansokan om mantalsskrivning med avvikelse fran vad som upptagits i
stomme till mantalslingd far goras av enskild person i friga om hans man-
talsskrivning och av kommun i fraga som rér kommunen.

Ansokan gores senast den 5 februari mantalsiret hos den lokala skatte-
myndighet som skall vidtaga den yrkade dtgirden. Ansdkan bor vara skrift-

lig men far goras muntligen vid instéllelse hos den lokala skattemyndighe-
ten.

42 §.
Lokal skattemyndighet provar efter ansékan enligt 41 § eller nir anled-
ning i 6vrigt féreligger huruvida viss person skall upptagas eller utelamnas

i mantalslingd. Myndigheten infor i stommen &ndring, strykning eller till-
ligg som foranledes av provningen.

43 §.
Den lokala skattemyndigheten underskriver stommen till mantalslingd
den 1 mars mantalsiret. Lingden anses dédrmed upprittad och justerad.
Har ansokan enligt 41 § gjorts betraffande viss persons mantalsskriv-
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ning skickar den lokala skattemyndigheten senast den 15 mars mantalsaret
underrittelse om vad som beslutats vid mantalsskrivningen till den som
beslutet giller och till kommunen. Sadan underrittelse skickas ocksd nar
den lokala skattemyndigheten utan ansokan beslutat i fraga om mantals-
skrivning med avvikelse fran vad som upptagits i stommen till mantals-
langd.

44 §.

Ar lokala skattemyndigheter av olika mening om persons ritta mantals-
skrivningsort, skall fragan dirom understillas linsstyrelsen i det ldn dér
den ifrigasatta nya mantalsskrivningsorten ar beldgen. Personen mantals-
skrives i den forsamling, dir han var upptagen i stomme till mantalslingd,
och kvarstar dir till dess lansstyrelsens beslut eller, om lénsstyrelsen for-
ordnar, lagakraftagande beslut i drendet foreligger.

Besviir m. m.

45 §.

Mot beslut i kyrkobokféringsirende som understilles lansstyrelse eller
domkapitel eller avser foreliggande enligt 30, 33 eller 57 § far talan icke
foras.

Talan mot beslut i annat kyrkobokféringsarende fores genom besvar

a) hos linsstyrelsen om beslutet meddelats av pastorsimbete och avser
fraga om kyrkobokforingsort, kyrkobokféringsfastighet, kyrkobokforing
under viss rubrik eller registrering i obefintligregister,

b) hos domkapitlet om beslutet meddelats av pastorsiambete och avser
annan fraga,

c¢) hos linsslyrelsen om beslutet meddelats av den lokala skattemyndig-
heten i Stockholm eller Géteborg.

Talan i fraga om kyrkobokforingsort, kyrkobokforingsfastighet, kyrko-
bokféring under viss rubrik eller registrering i obefintligregister far foras av
den vars kyrkobokfoéring beréres av beslutet och av kommunen. Besviren
skall inges till lansstyrelsen. Har besviren ingivits till annan lansstyrelse in
den som skall prova besvéaren, utgor detta ej hinder mot att de provas.

I annan fraga dn som avses i tredje stycket far talan foras av den som
beréres av beslutet. Talan i sédan fraga far féras utan inskridnkning i tiden.
Besviren skall inges till besvirsmyndigheten.

46 §.

Mot lokal skattemyndighets beslut i drende om mantalsskrivning som
understilles ldnsstyrelse far talan icke foras.

Talan mot beslut av lokal skattemyndighet i annat mantalsskrivningsiren-
de fores genom besvar hos lansstyrelsen. Talan far foras av den vars man-
talsskrivning berores av beslutet och av kommunen.

Besviren skall ha inkommit till linsstyrelsen senast den 15 april man-
talsaret. Har besvéren ingivits till annan lénsstyrelse dn den som skall pro-
va besviren, utgor detta ej hinder mot att de provas.

47 §.
Innan understillt drende avgores, skall person och kommun som far fora

talan i drendet beredas tillfalle att yttra sig.
Innan lansstyrelse eller domkapitel avgor besvirsiarende inhdmtas yttran-
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de fran beslutsmyndigheten och beredes den som, férutom klaganden, far
fora talan i drendet tillfalle att avge yttrande.

Vid avgorande av kyrkobokforingsarende kan lansstyrelsen forordna om
sadan kyrkobokfoéringsatgird som ej yrkats i drendet. I mantalsskrivnings-
arende giller motsvarande i fraga om savéil kyrkobokférings- som mantals-
skrivningsatgird.

48 §.

Finner lénsstyrelse vid provning av fraga om ritt kyrkobokférings- eller
mantalsskrivningsort att forsamling i annat ldn kan komma i fraga, skall
yttrande inhdmtas fran lansstyrelsen i det andra ldnet. Denna lansstyrelse
kan i sitt yttrande forbehéalla sig ratt till fortsatt provning av arendet.

Ar lansstyrelserna ense och har férbehall enligt forsta stycket icke gjorts,
avgores hela arendet av den lansstyrelse som begart yttrandet. I annat fall
skall denna ladnsstyrelse med eget slutligt yttrande i saken overliamna aren-
det till den andra lansstyrelsen for fortsatt provning.

Ar den lansstyrelse som sist handldgger drende icke ense med lansstyrelse
som forut slutligt yttrat sig i saken, skall lansstyrelsen med eget slutligt
yttrande understilla drendet kammarratten. I annat fall avgér den forra
liansstyrelsen drendet i dess helhet.

49 §.

Mot ldnsstyrelses beslut i drende som understilles kammarratten far talan
icke foras.

Talan mot annat beslut av ldnsstyrelse fores genom besvar

a) hos kammarritten i frdga om mantalsskrivning, kyrkobokféringsort,
kyrkobokforingsfastighet, kyrkobokféring under viss rubrik eller registre-
ring i obefintligregister eller om foreliggande eller utdémande av vite,

b) hos Konungen i annan fraga.

Talan mot domkapitels beslut féres genom besvir hos Konungen.

Besvir enligt andra eller tredje stycket skall inges till den myndighet som
meddelat beslutet. Har besviren ingivits till besvarsmyndigheten, utgor det-
ta ej hinder mot att besvéren provas, om de inkommit fore besvarstidens ut-
gang.

) BZslut som avses i andra eller tredje stycket skall verkstillas omedelbart,
om beslutsmyndigheten ej férordnat annat.

50 §.

Lansstyrelses beslut, varigenom mal understilles kammarréttens prov-
ning, och linsstyrelses eller domkapitels beslut, varigenom &rendet avgjorts,
skall delges person och kommun som berdres av beslutet.

I understillningsbeslut skall anges att yttrande, som part vill inge till
kammarratten, skall ha inkommit till domstolen inom tre veckor efter det
parten fick del av understillningsbeslutet.

Linsstyrelses beslut, mot vilket talan far féras, och domkapitels beslut
skall innehalla besvéarshinvisning.

51 §.

Niér talan forts mot linsstyrelses eller domkapitels beslut, skall besluts-
myndigheten inhidmta yttrande fran folkbokféringsmyndighet, som tidigare
yttrat sig i arendet, och bereda den som, férutom klaganden, far fora talan
tillfalle att yttra sig. Darefter skall beslutsmyndigheten skyndsamt sinda
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handlingarna i drendet med eget ytirande till Konungen eller, om kammar-
ratten skall prova besviren, till denna domstol.

52 §.

Vad som enligt 47 § tredje stycket géller for lansstyrelse dger motsvaran-
de tillimpning pa kammarritten vid dess prévning av mal om kyrkobok-
foring eller mantalsskrivning.

Mot kammarrittens avgorande i mal enligt denna férordning far talan
icke foras.

53 §.

I drende om ritt mantalsskrivningsort kan fragan om ratt kyrkobokfs-
ringsort p4 mantalsdagen provas @ven om beslutet om kyrkobokféring vun-
nit laga kraft.

Har négon genom beslut som vunnit laga kraft mantalsskrivits pa mer
in en ort, kan fragan om hans ratta mantalsskrivningsort provas, om prov-
ningen ar av betydelse i annat drende.

54 §.

Bestdmmelserna om ersittning av allménna medel till vittne vid allmén
domstol galler aven for ersattning 4t den som av lansstyrelse eller kammar-
ritten kallats till vittnesforhér i mal enligt denna férordning. Ersitiningen
stannar dock alltid pa staten.

55 §.
Konungen férordnar om foérfarandet vid delgivning av ldnsstyrelses, dom-
kapitels eller kammarréattens beslut eller utslag enligt denna férordning.

Sarskilda bestimmelser

56 §.
Den som underlater att gora anmalan enligt 33—35 §§ domes, om forseel-
sen ej ar ringa, till boter, hogst femhundra kronor.

57 §.

Om forelaggande enligt 30 eller 33 § icke efterkommes, kan pastorsam-
betet anlita bitrade av liansstyrelsen. Denna kan bestimma lampligt vite fér
fortsatt férsummelse och utdoma forsuttet vite.

Vid underlitenhet att enligt 23 § namnlagen den 11 oktober 1963 (nr
521) anmaéla fornamn for nyf6tt barn som ej blivit dopt inom svenska kyr-
kan ager 30 § tredje stycket och forsta stycket av denna paragraf motsvaran-
de tillampning.

58 §.
Pastoratet skall tillhandahdlla pastorsimbetet erforderlig bitriddesperso-

nal, kontorslokaler, inventarier, materiel, tjanstetelefon och det som i 6v-
rigt fordras f6r kyrkobokféringen.

59 §.
Konungen kan féreskriva att forestindare for inrdttning som avses i 23

och 24 §§ ar skyldig att ldmna uppgifter som fordras for kyrkobokféring
enligt nimnda paragrafer.
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60 §.
Det ar da allmén folkrikning sker forrattas mantalsskrivning enligt be-
stdmmelser som meddelas av Konungen.

61 §.

Under forutsittning av 6msesidighet kan Konungen éverenskomma med
frammande stat om folkbokforing av enskilda personer i Sverige och i den
andra staten.

Konungen kan utfirda sidana foreskrifter utover eller i stillet for denna
forordning som fordras for tillimpningen av 6verenskommelse enligt forsta
stycket.

62 §.
Om synnerliga skal foreligger, kan Konungen eller myndighet, som
Konungen bestimmer, efter ansokan forordna att viss person skall kyrko-
bokforas eller mantalsskrivas med avvikelse fran denna forordning.

63 §.
Néarmare foreskrifter for tillimpning av denna férordning meddelas av
Konungen eller av myndighet som Konungen bestdmmer.

Denna férordning tréder i kraft den 1 oktober 1967. I samband med
ikrafttradandet iakttages foljande.

1. Forordningen tillimpas i fraga om mantalsskrivning forsta gdngen
vid mantalsskrivning for ar 1968 samt i 6vrigt fran och med den 1 januari
1968.

2. Genom forordningen upphéves folkbokféringsférordningen den 28
juni 1946 (nr 469) med verkan, savitt avser mantalsskrivning, fran och
med den 1 oktober 1967 samt i 6vrigt frin och med den 1 januari 1968 om
annat icke foljer av punkt 7.

3. Genom férordningen upphéves fran och med den 1 januari 1968 vidare

féorordningen den 11 februari 1887 (nr 10) angdende anmélningar om
fodda barn och forordningen den 3 december 1915 (nr 476) angdende
kyrkobéckers forande i den man férordningarna icke upphévts genom 1 §
forordningen den 28 juni 1946 (nr 470) om ikrafttridande av folkbok{d-
ringsférordningen, samt

forordningen den 29 maj 1964 (nr 355) om overflyttande pa centrala
folkbokférings- och uppbérdsnimnden av uppgifter, som tillkomma sta-
tistiska centralbyran i egenskap av riksbyra for folkbokféringen och cen-
trala uppbdérdsndmnden, m. m.

4. Uppdrag att vara roteombud eller erséttare for roteombud upphoér vid
ulgangen av september 1967.

5. Stadgande, som finns i lag eller annan forfattning, om mantalsling-
dens fastighetsliggare avser fran och med mantalsskrivningen for ar 1968
fastighetslangd.

6. Forekommer i lag eller annan forfattning hénvisning till bestdmmelse
som ersatts genom bestdmmelse i denna férordning, skall den nya bestam-
melsen tillampas.
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7. Aldre bestimmelser galler alltjaimt i fraga om talan mot beslut som
meddelats fore den 1 januari 1968.

8. Ytterligare foreskrifter som fordras for denna férordnings ikrafttra-
dande meddelas av Konungen.
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Forslag
till
Forordning
om indring i taxeringsforordningen den 23 november 1956 (ur 623)

Hirigenom forordnas, att 4 och 5 §§, 6 § 1 mom., 16 § 1 mom., 25 §, 37 §
2 mom. och 68 § taxeringsférordningen den 23 november 1956 skall er-

halla 4ndrad lydelse pa satt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foéreslagen lydelse)

4 8.
Ilén —————— siarskilda taxeringsdistrikt.
Lokalt taxeringsdistrikt — — — lokalt taxeringsdistrikt.
Fér varj¢ — — —————-— paragraf sigs.
I fogderi——— — — — — — — — invecklad beskaffenhet.
Insg————————— och familjestiftelser.

En taxeringsndmnd i Stockholm
forordnas arligen av Overstathillar-
ambetet att, utéver namnden eljest
tillkommande goromal, sasom en for
riket gemensam taxeringsnidmnd
(den gemensamma taxe-
ringsnamnden) verkstdlla dels
taxering till statlig inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt av skatt-
skyldiga, som sakna hemortskom-
mun i riket, avensom av sadana i
17 § forordningen om statlig in-
komstskatt och 17 § forordningen
om statlig formogenhetsskatt omfor-
malda skattskyldiga, som jamlikt
14 § 2 mom. och 36 § folkbokfo-
ringsforordningen skola mantalsskri-
vas i Storkyrkoférsamlingen i Stock-
holm, dels ock taxering till kommu-
nal inkomstskatt, som skall ske for

En taxeringsndmnd i Stockholm
forordnas Arligen av overstathallar-
ambetet att, utover ndmnden eljest
tillkommande goromal, sasom en for
riket gemensam taxeringsnimnd
(den gemensamma taxe-
ringsniamnden) verkstilla dels
taxering till statlig inkomstskatt och
statlig formogenhetsskatt av skatt-
skyldiga, som sakna hemortskom-
mun i riket, dvensom av sidana i
17 § forordningen om statlig in-
komstskatt och 17 § forordningen
om statlig formogenhetsskatt omfor-
milda skattskyldiga, som jamlikt
20 och 39 §§ folkbokféringsforord-
ningen skola mantalsskrivas i Stor-
kyrkoforsamlingen i Stockholm, dels
ock taxering till kommunal inkomst-
skatt, som skall ske for gemensamt
kommunalt d&ndamal.

gemensamt kommunalt d&ndamaél.

Taxering, som — — — — — sirskilt taxeringsdistrikt.
5 §.
Lénsstyrelsen skall — — — taxeringsnamndernas verksamhetsomréden.

Beslutet skall avse visst taxerings-
ar samt meddelas senast den 30 no-

Beslutet skall avse visst taxerings-
ar samt meddelas sdvitt avser lokala
1 Senaste lydelse av 4 och 5 §§ se 1966: 242, av 16 § 1 mom. se 1965: 753, av 25 § se 1963: 266,

av 37 § 2 mom. se 1964: 53 och av 68 § se 1967: 42. Forslag till &ndrad lydelse av 37 § 2 mom.
se prop. 1967: 31.
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(Nuvarande lydelse)

vember aret nést fore taxeringsaret.

(Foreslagen lydelse)

taxeringsdistrikt senast den 30 sep-
tember dret ndst fére det ar som fo-
regdr laxreringsdret och sdvitt avser
sdarskilda taxeringsdistrikt senast
den 30 november aret nast fore taxe-
ringsaret.

6 §.

1 mom. Ordférande i taxerings-
namnd forordnas av ldnsstyrelsen i
samband med indelningen i taxe-
ringsdistrikt. Darvid utses tillika,
om ej forordnande meddelats enligt
2 mom., en person att i egenskap av
kroncombud vara ledamot i ndmn-
den.

Ovriga ledaméter — — — — — —

1 mom. Ordférande i taxerings-
nimnd forordnas av ldnsstyrelsen
senast den 30 november dret ndst fo-
re taxeringsdret. Darvid utses till-
lika, om ej forordnande meddelats
enligt 2 mom., en person att i egen-
skap av kronoombud vara ledamot i
namnden.

nistfoljande ar.

16 §.
1 m o m. Det aligger lokal skattemyndighet att
1) ombesorja sortering — — — sérskild taxeringsndmnd,

2) wverkstdlla lingdforing for taxe-
ringsnamnd, i den mdn detta icke
ombesirjes av linsstyrelsen,

2) om det icke sker genom ldns-
styrelsens forsorg, ombesérja lingd-
foring av taxeringsndmnds beslut,

3) iden ———— — — — — aligganden, samt
4) ide — — — — — — — — — vid taxeringsarbetet.
Vadovan — — — — — — — — gélla Stockholm.
25 §.
Allmén sjalvdeklara- Allmén sjalvdeklar a-

tion skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och
postadress, hemortskommun, dir si-
dan finnes, och hemvist darstiddes
samt nummer & £6r honom utfardad
debetsedel & preliminidr skatt for
aret nist fore taxeringsaret dvensom
betriffande utlinning nationalitet,
betriaffande utlandsk juridisk person
det land, dir styrelsen haft sitt site,
samt betriffande skattskyldig, som
allenast under nagon del av beskatt-
ningsdret varit i riket bosatt, upp-
gift om den tid, han salunda haft
bostad hérstades,

tion skall upptaga:

1) den skattskyldiges namn och
postadress, hemortskommun, dir sa-
dan finnes, och hemvist darstades,
personnummer samt nummer a for
honom utfirdad debetsedel & pre-
liminédr skatt for aret nést fore taxe-
ringsiret dvensom betraffande ut-
linning nationalitet, betraffande
utlandsk juridisk person det land,
dér styrelsen haft sitt site, samt be-
traffande skattskyldig, som allenast
under nagon del av beskattningsaret
varit i riket bosatt, uppgift om den
tid, han salunda haft bostad harsté-
des,

2) alla férvarvskallor, — — — — dennes hemortskommun.
Allmén sjilvdeklaration — — — — allmén foérsikring.
Har skattskyldig — — — — — saddan féormogenhet.

Belopp, som — — — — — — oretal bortfalla.
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(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
37 §.

2 mom. Vid avldimnande — — — — — iakttagas foljande.
Avser sidan — — — — — féormanen utgatt.
I kontrolluppgift, som — — — under forrattningen.
Darest vid — — — — — som avdragits.
I kontrolluppgift enligt — — — allméan forsakring.
I kontrolluppgift skall — — — preliminar A-skatt.
Sarskild uppgiftshandling skall Sarskild uppgiftshandling skall

avlimnas fo6r varje person, varom
fraga ar. Dérvid skall fullstindigt
angivas personens namn, hemvist
och bostadsadress. Dar sa kan ske,
bor uppgift limnas jamodl om hans
fodelsedr dvensom om numret ¢ ut-
fardad debetsedel & preliminar skatt
for dret nést fore taxeringsaret.

avlimnas for varje person, varom
fraga ar. Darvid skall fullstandigt
angivas personens namn, person-
nummer, hemvist och bostadsadress.
Dar sa kan ske, bor uppgift ldmnas
dven om numret pd fér honom utfar-
dad debetsedel & preliminar skatt for
aret néast fore taxeringsaret.

Kontrolluppgift, som — — — atnjuta pensionsforméanen.
Uppgift skall — — — — — — lampad blankett.
68 §.

For taxeringsndmnd skola foras
foljande taxeringslingder, namligen
inkomstldngd och férmao-
genhetsldngd, vari av ndmn-
den beslutade taxeringar skola info-
ras med angivande av taxeringens
belopp och den skattskyldiges namn.

Féljande taxeringslingder skola
foras, namligen inkomstlangd
och formogenhetslangd,
vari av faxeringsndmnd beslutade
taxeringar skola inféras med angi-
vande av taxeringens belopp och den
skattskyldiges namn.

Tinkomstlingden — — — skall berdknas.
Uppgirden — — — — — — icke uppkommer.

I férmogenhetslangden antecknas
yrkesbeteckning for den skattskyl-
dige samt den till statlig formogen-
hetsskatt skattepliktiga och beskatt-
ningsbara féormoégenheten.

Narmare foreskrifter om taxe-
ringslingds forande meddelas av
Kungl. Maj :t.

Taxeringslingd underskrives av

laxeringsnamndens ordfoérande och
de ledamdoter, som utsetls att justera
namndens protokoll. Savitt angdr
taxeringsndmnd, som dtnjuter bitrdi-
de av taxeringsassistent, skall taxe-
ringslingd jimvdl underskrivas av
denne.

I formogenhetslingden antecknas
den till statlig formogenhetsskatt
skattepliktiga och beskattningsbara
féormogenheten.

Narmare foreskrifter om taxe-
ringslangds upprdttande meddelas
av Kungl. Maj :t.

Taxeringslingd underskrives av lo-
kal skattemyndighet eller annan
langdforare. Taxeringslingd skall
ddrefter anses innefatta taxerings-
namndens beslut.

Denna foérordning triader i kraft den 1 januari 1968. Forordningens be-
stdimmelser géller dock dessférinnan i fraga om atgirder som behoves for
férordningens tillimpning efter ikrafttridandet. Aldre bestimmelser i 37 §

2 mom. éger fortfarande tillimpning i fraga om kontrolluppgifter som avser
ar 1967.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 8§
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Utdrag av protokollet over finansdrenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pda Stockholms slott
den 24 februari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #drendena NiLsson, statsriden
STrRANG, LanNGe, KLING, EDENMAN, HoLMQVIST, ASPLING, PALME, SVEN-ERIC
NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Strang, anmaler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om ny folkbokféorings-
forordning, m. m., och anfor.

Inledning

Folkbokforingen sker genom en fortlépande registrering av befolkningen
(kyrkobokforing) och genom arliga forrattningar (mantalsskrivning). Hu-
vudbestdmmelserna hirom finns i folkbokféringsférordningen den 28 juni
1946 (nr 469) (FBF). I fraga om Stockholm och Géteborg géller siarskilda
bestaimmelser genom kungorelserna den 19 december 1947 (nr 944) angien-
de folkbokféringen i Stockholm och den 30 juni 1948 (nr 621) angdende
folkbokforingen i Géteborg. Detaljbestammelser om folkbokféringen ér med-
delade i kyrkobokféringskungoérelsen den 30 december 1946 (nr 801) (KXBK)
och mantalsskrivningskungoérelsen den 25 augusti 1947 (nr 654) (MSK).

Nar 1946 ars folkbokféringsreform beslutades (prop. 1946: 255, SA2U 1,
rskr 447) framstod det klart att det nya systemet borde bli foremal for
oversyn sedan det varit i tillimpning under nigra ar. Denna uppdrogs &t
1949 ars folkbokforingssakkunniga, som bl. a. skulle undersoka, vilka
forbattringar av systemet som kunde vidtas, och efterstriava att astad-
komma foérenklingar av forfarande och organisation. De sakkunnigas verk-
samhet upphoérde vid utgangen av juni 1951. Reformarbetet fortsatte ge-
nom sarskild sakkunnig i finansdepartementet och genom davarande sta-
tens organisationsndmnd. Forslag har sedermera framlagts av bl. a. orga-
nisationsndmnden i oktober 1957 och i juni 1958, av uppboérdsorganisations-
kommittén i olika betinkanden och promemorior samt av centrala folk-
bokforings- och uppbdérdsndmnden (CFU) i betankanden den 20 augusti
1965 om uppbordsverkens forstatligande och den 27 oktober 1965 om lokal
skattemyndighets arbetsuppgifter och organisation.
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P4 grundval av Kungl. Maj:ts forslag i prop. 1963: 32 angdende rikt-
linjer for organisationen av folkbokférings- och uppbordsvisendet, m. m.,
har 1963 ars riksdag (SU 41, rskr 101) fattat principbeslut om 6vergdng
till automatisk databehandling (ADB) for registrerings-, berdknings- och
redovisningsarbeten inom folkbokforing, taxering och uppboérd. ADB-sy-
stemet avses bli genomfort vid arsskiftet 1967/68. Vid varje ldnsstyrelse
har paborjats uppbyggnaden av ett datakontor. Flertalet 1dn skall erhdlla
savial datamaskiner som maskiner for halkortsstansning m. m. Tre lan
far ADB-behandlingen utférd vid nagot angridnsande lins maskinanligg-
ning.

Nar CFU den 1 juli 1964 triadde i verksamhet och uppbérdsorganisa-
tionskommittén samtidigt upphorde, overtog ndmnden bl. a. aterstdende
utrednings- och forfattningsarbete rorande folkbokféringen. Som ett led i
detta arbete har CFU den 24 januari 1966 avgett betdnkandet »Ny folkbok-
foringsforordning m. m.» (SOU 1966: 16).

I sitt betdnkande framhéller CFU att revisionen av folkbokféringsbe-
stimmelserna i forsta hand varit forfattningsteknisk. I den nya folkbok-
foringsforordningen har medtagits endast sadana grundliggande bestam-
melser av huvudsakligen materiell art som kraver stdllningstagande fran
riksdagens sida. Ett flertal av de utmonstrade bestdmmelserna avses fa
motsvarighet i foreskrifter som meddelas av Kungl. Maj:t eller efter
Kungl. Maj:ts bemyndigande av CFU. Vid omarbetningen har hinsyn tagits
till ADB-systemet men detta paverkar forfattningstexten i ringa grad, be-
roende pa att de tekniska foreskrifterna huvudsakligen bor ges av Kungl.
Maj:t eller CFU. Vidare har CFU utgatt fran att den fortlopande redovis-
ningen av befolkningen tills vidare alltjamt skall handhas av pastorsim-
betena genom kyrkobokféringen.

Betiankandet innehaller aven vissa reformfoérslag av saklig natur som
syftar till en forenkling av folkbokfoéringsférfarandet. Friamst kan ndmnas
minskad anmalningsskyldighet och slopande av allminhetens mantals-
uppgifter. Giallande bestammelser om ratt folkbokforingsort har sakligt
sett ofordndrade 6verforts till den nya férordningen under erinran om att
samhéllsutvecklingen gor det nodvandigt att grundligt 6verse dessa be-
stimmelser i det fortsatta utredningsarbetet inom CFU. De av CFU fram-
lagda forfattningsforslag som nu ar aktuella torde fa fogas till statsrads-
protokollet i detta drende sdsom bilaga.

Over betidnkandet har, efter remiss, yttranden avgetts av rikspolisstyrel-
sen, Overbefalhavaren, socialstyrelsen, riksforsiakringsverket, medicinalsty-
relsen, poststyrelsen, statskontoret, kammarrétten, statistiska centralbyran,
riksrevisionsverket, riksskattenimnden, riksarkivet, lantmateristyrelsen, ar-
betsmarknadsstyrelsen, statens utlinningskommission, exekutionsvisendets
organisationsndmnd, overstathallardmbetet, ldnsstyrelserna i tolv lin, nam-
ligen Stockholms, Ostergétlands, Jonkopings, Kalmar, Malmoéhus, Hallands,
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Goteborgs och Bohus, Skaraborgs, Orebro, Vastmanlands, Gavleborgs och
Norrbottens lin, domkapitlen i samtliga stift utom Visby efter hérande av
vederborande kyrkobokforingsinspektorer, katolska biskopsimbetet, 1958
ars utredning kyrka—stat, fastighetsregisterutredningen, Svenska stadsfor-
bundet, Svenska kommunforbundet, Svenska landstingsforbundet, Sveriges
industriforbund, Svenska forsikringsbolags riksforbund, Landsorganisatio-
nen i Sverige (LO), Svenska arbetsgivareforeningen (SAF), Riksféorbundet
Landsbygdens folk (RLF), Tjanstemannens centralorganisation (TCO),
Statstjinsteminnens riksforbund (SR), Sveriges akademikers centralorga-
nisation (SACO), Foreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hirads-
skrivarforening, Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund, Svenska pas-
toratens riksféorbund och Svenska prastférbundet.

Riksarkivet har bifogat yttranden fran samtliga landsarkiv samt fran
stadsarkiven i Stockholm och Goteborg.

Lantmiteristyrelsen har till sitt yttrande fogat yttranden fran dverlant-
matarna i Ostergotlands, Malmohus, Jamtlands och Visterbottens lin.

Overstdthllarimbetet har 6verlimnat yttranden fran stadskollegiet och
uppbordsdirektéren i Stockholm. Till stadskollegiets yttrande har fogats
yttranden fran statistiska kontoret och fastighetskontoret i Stockholm.
Lansstyrelsen i Stockholms ldn har nérslutit yttranden fran de lokala
skattemyndigheterna i lanet samt fran Solna stad och Osterhaninge kom-
mun. Linsstyrelsen i Malmoéhus ldn har bifogat ytiranden fran tre lokala
skattemyndigheter i lanet. Lénsstyrelsen i Hallands ldn har 6verlimnat
yttranden frin tva lokala skattemyndigheter och en kyrkobokféringsin-
spektér. Léinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lan har till sitt yttrande fo-
gat yttranden frian stadskollegiet och uppbérdsverket i Goteborg samt fran
en hédradsskrivare. Till stadskollegiets yttrande har varit fogat yttrande
fran statistiska kontoret i Goteborg. Léansstyrelsen i Géavleborgs ldn har
overlamnat yttranden fran tva hiradsskrivare och ldnsstyrelsen i Norrbot-
tens lan yttranden fran samtliga hiradsskrivare i lidnet.

Sju domkapitel har bifogat yttranden fran vederbérande kyrkobokfo-
ringsinspektorer.

I remissyttrandena har CFU:s forslag i stort sett tillstyrkts eller lim-
nats utan erinran.

Sasom jag framhallit i forendmnda prop. 1963:32 bor frigan om en
eventuell overflyttning frin pastorsimbetena till andra myndigheter av
bestyret med folkbokféringen provas av CFU i samrdd med 1958 ars ut-
redning kyrka—stat. Denna utredning har dnnu inte tagit stillning i fragan
utan dmnar ta upp den i ett kommande betidnkande i dmnet. Aterhallsam-
het med mera ingripande reformer i friga om kyrkobokfdringssystemet bor
déarfor jakttas i avvaktan pa att statsmakterna kan ta stillning till fragan
om forhallandet mellan kyrka och stat och som f6ljd dirav standpunkt
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kan tas i valet mellan kyrkobokforing och l6pande civil folkbokféring hos
borgerlig myndighet.

CFU:s betidnkande tar inte upp bosittningsbegreppet till diskussion. Be-
stimmelserna om rétt folkbokforingsort ér visserligen i behov av 6versyn
men av tidsndéd har det inte varit mojligt for CFU att &nnu behandla denna
friga. S& kommer att ske sa snart omsténdigheterna medger.

Aven om det kan bli aktuellt med en omarbetning eller méjligen en helt
ny folkbokforingsférordning sedan slutlig stallning tagits betraffande folk-
bokféringens framtida administrering och bestimmelserna om ratt folkbok-
foringsort, bér man 4dndd enligt min mening redan nu i samband med
ADB-systemets inférande forenkla folkbokféringen och tillskapa en mo-
dern forfattning i &mnet.

Med hénsyn till vad nyss sagts dr den foreslagna folkbokfoéringsforord-
ningen i stort sett att se som en feknisk omarbetning av nuvarande be-
stdimmelser. I den méin nagra avvikelser fran nuvarande principer for folk-
bokféringen fordras for overgangen till ADB-systemet regleras de i admi-
nistrativ ordning.

CFU:s forslag innebédr dock pa en punkt en principiell omldggning av
mera allmén betydelse. Det féreslas nimligen att mantalsskrivningen fort-
siattningsvis inte skall ske pa grundval av de hittills brukliga mantalsupp-
gifterna fran allménheten. I stéllet skall mantalsskrivningen grundas pa
vad som redan finns tillgédngligt inom kyrkobokféringen eller pa annat sitt.
Mantalsskrivningen féreslas alltsd komma att ske utan direkt medverkan
av allminheten. En forutsittning for att denna férenklade form av man-
talsskrivning kan genomféras ar dock, enligt CFU, att lamnandet av upp-
gifter till kyrkobokféringen effektiviseras. Den av CFU foreslagna folkbok-
foringsforordningen innehaller dérfor delvis nya bestimmelser om anmal-
ningar av olika slag till kyrkobokféringsmyndigheterna.

I det féljande kommer jag att uppehalla mig framst vid fragan om slo-
pandet av de sdrskilda uppgifterna till mantalsskrivningen och vad dirmed
sammanhinger i frdga om uppgifter till ledning fér kyrkobokfoéringen. I
ovrigt kommer jag att sirskilt beréra huvudsakligen blott de delar av folk-
bokféringsforfarandet dir en ny folkbokforingsférordning kan séigas an-
tingen innebidra materiell 4ndring av vad som f. n. géller eller diar sidan
indring ifrigasatts av CFU eller vid remissbehandlingen av CFU:s be-
tankande.

I ovrigt far jag betrdffande forslaget hénvisa till CFU:s betidnkande i
frigan. Detta betinkande innehdller bl. a. utférliga redogérelser for gil-
lande bestdmmelser pa omradet.
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Gillande ordning

Mantalsskrivning

De grundliggande bestimmelserna om mantalsskrivningen finns i 4 kap.
FBF. Hartill ansluter sig tillimpningsféreskrifter i mantalsskrivningskun-
gorelsen (MSK). Betriffande mantalsskrivningen i Stockholm och i Gote-
borg finns sirskilda bestimmelser i de forenimnda kungorelserna den 19
december 1947 (nr 944) och den 30 juni 1948 (nr 621).

Mantalsskrivning forréittas varje ar (forrdttningsaret) for det nastfoljan-
de aret (mantalsaret). Den darvid upprittade mantalslingden bestar av
personell liggare och fastighetsliggare. Mantalsskrivning av personer sker
genom uppteckning i den personella liggaren. Numera mantalsskrivs endast
fysiska personer.

Mantalsskrivningen omfattar alla fysiska personer som skall vara kyrko-
bokforda hiar den 1 november forrdttningsaret. I regel dr varje kommun
ett mantalsskrivningsdistrikt med en mantalsliangd.

Varje person skall mantalsskrivas i det mantalsskrivningsdistrikt och pa
den fastighet dar han ratteligen skall vara kyrkobokférd den 1 november
forrattningsaret. De som inte kan mantalsskrivas pa fastighet, mantals-
skrivs under nagon av rubrikerna @ kommunen skrivna och utan kdnt hem-
vist. Dessa skall vara kyrkobokférda under rubriken & forsamlingen
skrivna.

Till mantalsskrivningens forberedande hor att pastor haller fér-skrivning.
Darvid skall dven for kyrkobokforingens egen del undersékas om denna
overensstimmer med de verkliga forhallandena.

Skriftlig mantalsuppgift skall Jimnas av var och en utom av den som till-
hor annans hushall och ar bosatt hos denne. Den sistnidmnde skall tas upp
pa hushallsforestandarens mantalsuppgift.

Mantalsuppgifterna insamlas pa bostadsfastigheterna av fastighetsigarna
eller dessas stédllforetradare. Fastighetsidgare i stad eller koping skall jimte
egen mantalsuppgift lamna huvudférteckning for fastigheten, upptagande
de uthyrda och outhyrda lagenheterna inom fastigheten, ligenhetsinneha-
varna och hyresbeloppen. Mantalsuppgifterna utnyttjas forst som material
vid for-skrivningen for jimforelse med kyrkobocker, i fraimsta rummet for-
samlingsliggaren. Déarvid upptiackta anméalningsférsummelser foranleder at-
garder.

Roteombuden ar pa olika sétt verksamma under mantalsskrivningen. De
hjalper de uppgiftsskyldiga, insamlar uppgifter, pAminner férsumliga, ord-
nar uppgiftsmaterialet och skall nirvara vid for-skrivnings- och mantals-
skrivningsforrattningarna for att meddela upplysningar m. m.

Mantalslingden skall vara tryckt senast den 15 februari och justerad av
mantalsskrivningsforrittaren senast den 1 mars mantalsaret (annan juste-
ringsdag, den 31 mars, géller i Stockholm betraffande fastighetsliggaren).
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Fore utgangen av februari skall mantalsskrivningsférrittaren lamna pastor
en forteckning 6ver dem som skall 6verforas till bok dver obefintliga.

Till kyrkobokfdringen och mantalsskrivningen hinfors rittsverkningar
pa flera omraden (se betdnkandet s. 100—104).

Det arliga antalet mantalsuppgifter kan uppskattas till 3 milj. Antalet in-
och utvandrare samt flyttande inom riket over forsamlingsgrins under &r
1963 var 525 000. Det 4rliga antalet flyttande inom foérsamlingarna brukar
uppskattas till 500 000. Allmén erfarenhet, foreliggande uppgifter om flytt-
ning av telefon och inhdmtade upplysningar fran vissa elektricitetsverk ger
anledning till antagande att flyttningarna fordelar sig férhallandevis jamnt
pa arets manader.

Huvudregeln i 43 § FBF #r att mantalsuppgift skall limnas den 5 oktober
i stader och kopingar och den 5 november pi landsbygden men lénsstyrelse
far foreskriva annan dag.

Invanarantalet vid 1963 ars utgang och antalet under samma ar utflytta-
de fran forsamlingarna var i de kommuner eller delar av kommuner, i vilka
ar 1964 mantalsuppgifter avlimnades under oktober, 5 972 000 resp. 458 000.
Med ledning hirav och under antagande, att 10 % av arsantalet flyttande
beloper pa oktober, kan uppskattas, att antalet personer, for vilka mantals-
uppgift lamnas i oktober och vilka direfter men fére mantalsirets inging
flyttar till annan férsamling, ar omkring 50 000.

Antalet 6verklagade mantalsskrivningar &r ringa. I Nordisk Utrednings-
serie 1961: 4 (angdende internordiska flyttningsbetyg) uppskattas pa grund
av inhiimtade uppgifter antalet mantalsskrivnings- och kyrkobokféringsmél
hos lansstyrelserna under ar 1957 till 4 000.

Anmilningsskyldighet m. m.

I FBF finns bestammelser om skyldighet att anmaéla fédelse (16 §), dods-
fall (18 §), flyttning inom riket (21 och 22 §§), invandring (23 §) och ut-
vandring (24 §) samt om s. k. bostadsanmalan (25 §). For dessa fall géller
enligt 15 § FBF att enskild person skall fullgéra sin anmilningsskyldighet
muntligen vid personlig instillelse for pastor. Man fér dock lata sig fore-
triadas vid instillelsen av »behorigt och i saken kunnigt> ombud. Roteombud
far anlitas som ombud endast om han enligt sin instruktion ir skyldig att
fullgéra sadant uppdrag. Skriftlig anmélan godtas dock, om den &r full-
stindig och i 6vrigt tillforlitlig.

Anmilan till pastorsexpedition sker dven enligt andra forfattningar dn
folkbokforingsforordningen, t.ex. enligt namnlagen den 11 oktober 1963
(nr 521).

Anmilan gors enligt 27 § namnlagen muntligen vid personlig in-
stillelse eller skriftligen. Ritt anmilningsort ar kyrkobokféringsorten eller,
i fraga om den som varken ér eller skall vara kyrkobokford i svensk for-
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samling, vistelseorten. For den som star under annans vardnad och ej
fyllt 18 ar gors enligt 42 § namnlagen anmilan av vardnadshavaren. Finner
pastor att anmaélan ej kan upptas skall han, med angivande av grunden dir-
for, meddela beslut att anmalningen inte foranleder anteckning i kyrkobok.
Skriftlig underrittelse om beslutet med besvirshinvisning skall tillstillas
den som gjort anmélningen, om beslutet inte meddelas genast i anledning av
muntlig anmilan.

Férnamn som getts annorledes dn vid dop inom svenska kyrkan skall
enligt namnlagen anmilas hos pastor inom sex ménader efter barnets fo-
delse. Underrittelse om dop inom svenska kyrkan skall enligt 37 § 3 mom.
KBK av dopforrittaren oférdréjligen meddelas pastor i ritt inskrivnings-
ort, som regel fodelseorten.

Flyttning anmils enligt 21 § FBF av var och en som bositter sig pa
annan fastighet eller inom annan férsamling 4n den dir han férut varit
bosatt. Anmélningsskyldighet foreligger ocksd om postadressen éndras vid
flyttning inom samma fastighet och nir nigon pa grund av bestimmelserna
om behérighet att kyrkobokféras i icke territoriell férsamling skall kyrko-
bokféras i annan férsamling dn den dér han ir kyrkobokférd — i detta fall
aven om dndrad bosittning inte foreligger. Om flyttning inte féranleder ind-
ring i den flyttandes kyrkobokforing enligt 14 § FBF foreligger inte anmal-
ningsskyldighet. Invandring skall enligt 23 § FBF anmalas av den som fran
utrikes ort inkommit i riket och bosatt sig hir.

Anmailningstiden ir i bada fallen 14 dagar, riknat fran bosittningen. An-
mélningsort dr den foérsamling i vilken bosittningen skett eller som den
flyttande skall tillhéra pa grund av behdrighet att kyrkobokforas i icke
territoriell férsamling. Anmilan skall géras hos pastor. I Stockholm och
Goteborg gors dock anmilan hos den lokala skattemyndigheten enligt de sér-
skilda kungorelserna om folkbokféringen i dessa stider.

Vid anmilan om flyttning inom riket till annan férsamling skall man
forete flyttningsbetyg fran den dittillsvarande kyrkobokféringsorten. Flytt-
ningsbetyg skall enligt 22 § FBF tas ut eller skriftligen rekvireras hos pastor
i utflyttningsorten. I Stockholm och Goteborg begirs flyttningsbetyg hos den
lokala skattemyndigheten.

Den som anméler invandring skall enligt 23 § FBF forete flyttningsbetyg,
om sddant utfidrdas pa den utrikes orten, och annars de motsvarande hand-
lingar han kan anskaffa. F. n. finns sirskild blankett fér anmélan om in-
vandring. Texten pa denna ir tvasprakig, dels svenska och dels nagot ut-
landskt sprék. Blanketten finns for flertalet europeiska sprak. Regelmissigt
ifylls sddan blankett vid invandrarens besik pa pastorsexpeditionen.

Utvandrare ér enligt 14 § 8 mom. och 24 § FBF den som reser ut ur
riket for att stadigvarande boséitta sig pa utrikes ort. Utvandringscertifikat
skall enligt 24 § utfirdas fér den som anméler sidan avsikt. Darjamte ut-
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fardas pa begdran utvandringsbetyg, som ir avsett att tillgodose utvandra-
rens behov av bevis for sin folkbokféring pa den utrikes orten. Utvandrings-
certifikatet skall vid avresan fran riket ldmnas till polismyndigheten i ut-
reseorten. Det forses dirvid med utvandringsbevis och atersindes av denna
myndighet till den pastor som utfiardat certifikatet.

Utvandringsbeviset féranleder att utvandraren omedelbart avfoérs ur for-
samlingsboken. Sdsom utvandrare skall enligt samma stadgande vidare av-
féras den som enligt skriftlig anmélan eller séiker upplysning vid tvd man-
talsskrivningar i f6ljd 4r stadigvarande bosatt pa utrikes ort.

Passkontrollen vid de inomnordiska granserna har upphivts genom kun-
gorelsen den 21 mars 1958 (nr 122) angdende tillimpning av en mellan
Sverige, Danmark, Finland och Norge triffad 6verenskommelse om upphéivan-
de av passkontrollen vid de internordiska grinserna. Sverige, som saknar
landgrans mot icke nordisk stat, har darfér numera passkontroll endast pa
flygplatser och i hamnar med flyg- eller sjotrafik pa icke nordiska stater.

Fastighetsigare dr enligt 25 § 1 mom. FBF skyldig att pa forfragan av
folkbokforingsorgan eller polismyndighet i folkbokféringsirende limna upp-
lysning huruvida viss person bor pa fastigheten. Enligt 2 mom. #r fastig-
hetsigare eller innehavare av bostadslédgenhet skyldig att, sedan person at
vilken han upplitit bostad inflyitat i denna, inom 14 dagar hos pastor
gora anmélan dirom (bostadsanmiéalan), om inte den inflyttade
sjdlv redan anmalt flyttningen. Nar arbetstagare bosatt sig hos arbetsgivare
skall denne enligt 3 mom. tillse att flyttningsanmilan avges i ratt tid och,
om si inte sker, genast underritta pastor om flyttningen.

Om anmilningsskyldighet inte fullgdrs giller féljande.
Nar barns fodelse inte anmélts och paminnelse fran pastor inte gett resul-
tat, kan pastor skriftligen anmana vederborande att inom viss tid fullgora
sin skyldighet. Motsvarande giller betrdffande anmilan av férnamn fér barn
som inte dopts inom svenska kyrkan.

Far pastor veta att nagon flyttat till eller inom férsamlingen utan att an-
méla detta inom foreskriven tid, kan pastor anmana honom att fullgéra sin
skyldighet. Men pastor kan ocksa vilja att genom rekommenderat brev fore-
lagga honom att inom viss tid limna de upplysningar som saknas for hans
kyrkobokforing. Om féreliggandet inte efterkommes skall pastor anmana
vederborande att instilla sig for att fullgéra anmélningsskyldigheten.

Alternativt tillgriper pastor s. k. tredskoskrivning. Detta innebir att per-
sonen kyrkobokfors utan sitt horande pa den fastighet dir han kan antas ha
flyttat in. Forutsattning for tredskoskrivning dr dock att sannolika skl
talar for antagandet att vederborande flyttat till eller inom forsamlingen och
att erforderliga upplysningar for hans kyrkobokféring kunnat inhdmtas.

Under vissa férutsittningar kan anméilan om flyttning inom férsamling
anses fullgjord genom att foreskriven mantalsuppgift lamnats varav flytt-
ningen framgar.
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Om flera medlemmar i en familj boér kyrkobokforas pa ett stille, far
anmaning eller féreliggande utfirdas for dem gemensamt och tillstéllas
huvudpersonen. I Gvrigt giller for skilda slag av anmaningar, att de bor
tillstillas vederborande i rekommenderat brev. Polismyndighet far anlitas
for delgivningen, nir si #r pakallat. Lénsstyrelsen kan foreligga lampligt
vite och férordna om uttagande av forfallet vite.

Boéter hogst 300 kr. stadgas i 62 § 1 mom. FBF fér forsummelse att
anmila flyttning inom riket eller invandring och fér underlatenhet att gora
bostadsanmalan. Straff for sistnimnda underlatenhet far dock 4démas en-
dast om den forsumlige haft vetskap om eller skilig anledning att anta att
den flyttande inte sjilv gjort anmélan. I intet av de néimnda fallen far enligt
3 mom. straff 4domas den som innan atal skett frivilligt eller efter anma-
ning eller féreliggande fullgér vad som aligger honom.

En sirskild fraga, som aktualiseras i samband med overgéng till en ny
folkbokforingsférordning, ir romersk-katolska forsamling-
ars ratt till egen kyrkobokforing.

I 1§ forordningen den 28 juni 1946 (nr 470) om ikrafttradande av folk-
bokféringsforordningen sigs att forordningen den 3 december 1915 (nr
476) angaende kyrkobockers forande och férordningen den 11 februari 1887
(nr 10 s. 1) angiende anmilningar om fédda barn, vilka férordningar i
huvudsak upphivts, alltjimt #dger tillimpning sivitt angar forsamling av
frammande trosbekdnnare med ritt till egen kyrkobokféring och barn till-
horande sadan forsamling. Rétt till sdrskild kyrkobokforing, omfattande
fodelsebok samt déd- och begravningsbok, tillkommer fem av rikets sju
romersk-katolska forsamlingar enligt tillstind av Kungl. Maj:t.

Anmailan om fodelse eller dddsfall inom foérsamlingen gors hos forsam-
lingsforestandaren och vidarebefordras skyndsamt av denne till pastor i ve-
derbérande forsamling av svenska kyrkan for inskrivning i denna férsam-
lings kyrkobdocker.

CFU: s forslag

Mantalsskrivning

Flyttningsstatistiken ger enligt CFU anledning anta att den alldeles Gver-
vigande delen av befolkningen bor kvar pa samma ort frin det ena aret
till det andra. Mantalsskrivningens betydelse i dessa fall och i de flyttnings-
fall som anmilts till kyrkobokféringen oberoende av mantalsskrivning-
en ligger i att kyrkobokféringens overensstimmelse med den verkliga bo-
sittningen konstateras. Sakférhallandet skulle vara detsamma men inte lika
sikert kint om kyrkobockerna inte reviderades genom mantalsskrivningen.
Betydelsen av detta stod for tilliten till registreringen bor givetvis inte under-
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skattas, framhaller CFU. Men sin visentligaste betydelse for att dstadkomma
overensstdmmelse mellan kyrkobokfoéringen och bosidttningen har mantals-
skrivningen i de fall dar anmaélningsskyldigheten férsummats. Enligt CFU:s
erfarenhet forekommer sadana forsummelser i alltfor stor utstriackning.

CFU papekar att relativt fa personer skulle bli mantalsskrivna annorsta-
des d4n pa sin kyrkobokforingsort och kyrkobokfoéringsfastighet per den 1
november, om anmélningsférsummelserna kunde nedbringas till ett mini-
mum. Att s6ka astadkomma en saddan dndring till det béttre finner CFU va-
ra en angeligenhet av vikt redan inom det nuvarande systemets ram. En
forbattrad flyttningsregistrering skulle framtrida i mantalsskrivningsarbe-
tet genom att detta forenklades och underlittades samt i form av fullstian-
digare dverensstimmelse mellan mantalsuppgifterna och kyrkobokfoéringen.
Mantalsskrivningens uppgift som kontrollinstrument skulle i storre ut-
strackning bli att konstatera och endast i mindre utstrickning att dstad-
komma sadan overensstdmmelse. CFU fragar sig om den dirigenom vunna
kannedomen om registreringens tillférlitlighet och mdojlighet att astadkom-
ma réattelser i ett begriansat antal fall i virde motsvarar det arbete och de
kostnader som ett pa mantalsuppgifter byggt forfarande representerar. Det
arliga antalet flyttande till, fran och inom riket uppskattar CFU till omkring
1 milj. Av landets 7,6 milj. invanare ar 1963 bodde saledes enligt CFU 6,6
milj. kvar pd samma fastighet fran den ena mantalsskrivningen till den
andra. Det nuvarande systemet innebar att dessa och de flyttande, vilkas
flyttning registreras fore mantalsskrivningen, maste upptas pd mantals-
uppgifter utan att ha latit ndgon anméilningsférsummelse komma sig till
last. Systemet innebdr vidare att 3 milj. mantalsuppgifter varje 4r maste
jamforas med mer dn 7 milj. personakter. Detta besvir liggs pa allménhe-
ten och myndigheterna huvudsakligen for att ett forhallandevis litet antal
flyttande, i fradga om vilka anmilningsskyldigheten forsummats, skall bli
atkomliga med vederborliga atgarder. Disproportionen finner CFU uppen-
bar. Den 6kar om och ju mer man lyckas férbéattra den av mantalsuppgif-
ter oberoende flyttningsregisireringen.

Genom propaganda, férenklat anmélningsférfarande och vederborlig upp-
foljning av vunna anledningar till antagande att oanmaild flyttning forelig-
ger bor det enligt CFU:s mening bli méjligt att i kyrkobockerna f&4 dem re-
gistrerade, som endast mer eller mindre oavsiktligt under nuvarande forhal-
landen forsummar att gora flyttningsanmélningar. Betraffande dessa och
den Annu storre kategorin icke flyttande anser CFU en mantalsskrivning
utan mantalsuppgifter icke bli mindre tillforlitlig &n den nuvarande. I frga
om vissa kategorier flyttande — ungdomar som av olika anledningar héller
sig kvarskrivna i fordldrahemmet, andra personer med ofta vaxlande vistel-
seort, 1osdrivare och andra med motsvarande ostadighet i levnadsséattet samt
personer som bl. a. med hjalp av mantalsuppgift forsoker bli skrivna dar de
inte 4r bosatta — finner CFU det tvivelaktigt om ett system med mantals-
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uppgifter i stort sett ar mera effektivt &n ett system utan sddana uppgifter.
Om mantalsuppgifterna slopas, kan det i nagot okad utstrickning intriffa
att personer som bort uppféras under rubriken utan kédnt hemvist eller ver-
foras till obefintligregister kvarstar kyrkobokférda i vanlig ordning. En
intensifierad intressebevakning fran kommunernas sida kan dock enligt
CFU forvintas i viss man motverka en sadan utveckling. En jamférelse av
arssiffrorna for éverforing till och fran bok 6ver obefintliga ger CFU anled-
ning anta, att det i sidana fall ofta rér sig om endast tamligen kortvariga
avbrott i de enskildas kontakter med folkbokféringen. En eventuell forsam-
ring av utvandringsregistreringen, sarskilt betrdffande utldnningar, anser
CFU komma att motverkas av de foreslagna nya bestimmelserna om regi-
strering av flyttning till utlandet och, savitt angar flyttning till annat nor-
diskt land, av att internordiska flyttningsbetyg infors.

Mantalsuppgiften kan betraktas inte endast som en sakuppgift utan aven
som den enskildes yrkande i fraga om de dari upptagna personernas man-
talsskrivning. I ett system med mantalsskrivning utan mantalsuppgifter
bor enligt CFU enskilda och kommuner ha mdojlighet att bevaka sina in-
tressen av riatt mantalsskrivning bade i forsta och hogre instans. I den mén
dessa mojligheter ej utnyttjas anser CFU att ingens ratt trads for néar, om
den bestiende kyrkobokféringen presumeras vara riktig. CFU erinrar om
att myndigheter och allminna organ har mdojlighet att tjdnstevigen kriva
provning av folkbokféringsfraga. Aven i ett mantalsskrivningsforfarande
utan mantalsuppgifter kommer siledes kyrkobokforingen att bli foremal
for arlig 6verprovning, i den man ett ddagalagt partsintresse eller annat in-
tresse pékallar det. Ett visst drag av perfektionism och omstindlighet i det
nuvarande mantalsskrivningssystemet har patalats, framhaller CFU vidare.
CFU finner det vara skél att mera &n hittills sé6ka ansluta folkbokféringen
till den i Ovrigt inom foérvaltningen tillampade principen, att arbete inte
ldggs ned pa en provning som inte gagnar ett reellt intresse. Det allminna
intresset av kontroll att kyrkobokféringen inte med tiden avlagsnar sig fran
verkligheten anser CFU ldmpligen och tillrdckligt kunna tillgodoses genom
att mantalsskrivningen under folkrikningsar sker med ledning av uppgif-
terna pa liknande satt som vid de senaste folkrikningarna. Enligt CFU:s
mening behdvs inte mantalsuppgifterna for att overensstimmelse mellan
faktisk och registrerad bosdttning skall nas.

Efter att ha undersokt om mantalsuppgifterna kan anses fylla niagon
oumbdrlig funktion i 6vrigt konstaterar CFU att mantalsuppgifterna inte
ar oumbdrliga som hjilpmedel for insamling av vissa upplysningar, vare
sig potentiellt for siarskilda dndamal vid forefallande behov eller med hiin-
syn till diri nu férekommande uppgifter om anstidllning och arbetsgivare
eller for yrkesredovisningen. Avgorande betydelse for fragan om skyldig-
heten att ldimna mantalsuppgifter skall behéllas eller upphivas har enligt
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CFU dérfor endast deras varde, jamfort med andra mojligheter, for bositt-
ningsredovisningen i kyrkobocker och mantalsldngder.

Dessa skil har lett CFU till att foresla att mantalsskrivningen skall ske
utan anvindande av mantalsuppgifter.

Anmilningsskyldighet m. m.

Att skriftliga anmaélningar vunnit endast ett erkédnnande av andra rang
i FBF sammanhinger enligt CFU med det timligen allminna motstand mot
denna anmélningsform som tidigare fanns hos folkbokféringsmyndigheter-
na. Aven vid senare undersékningar har det visat sig att skriftliga anmail-
ningar ofta dr ofullstindiga eller oriktiga. I fraga om invandringsanmailning-
ar har kravet pa personlig instéllelse ansetts helt oeftergivligt 4ven om in-
vandringsstrommen numera har en sadan sammansittning, att forekom-
mande spraksvarigheter i stor utstrickning gor sig gillande dven vid per-
sonlig instéallelse.

Forekommande forsok till s. k. skenskrivningar — i syfte att bereda
sig tillgang till sdrskilda férmaner som den eftertraktade nya skrivnings-
orten kan erbjuda — vallar myndigheterna pa vissa orter svarigheter.

Enligt CFU ar det uppenbart att sympatierna for skriftliga anméalningar
vunnit terrdng. Denna tendens har dven kommit till uttryck i lagstiftning-
en. Som exempel anges namnlagen och religionsfrihetslagen som godtar
skriftliga anmélningar i viss form om uttrdade ur svenska kyrkan.

CFU anser overvagande skal tala for att det nuvarande principiella kra-
vet pd personlig instillelse vid anmélningar till den lépande folkbokfo-
ringen bor upphévas och har déarvid inte ansett sig béra undanta anmil-
ningar om invandring. Den hjalp med blanketter och handlingar som ut-
lanningar kan fa pa arbetsplatsen eller av sirskilda organ anser CFU vara
av storre varde. Nagon skyldighet att styrka att bosattning dgt rum fore-
slds inte. Anmilningsfallen &r i allménhet enkla och bor kunna be-
mistras med ett okomplicerat och lattillgadngligt blankettmaterial. Att det
forekommer mindre enkla fall och mindre kunniga, noggranna eller nog-
riknade personer bor enligt CFU inte féranleda att anmailningsskyldig-
heten goérs mer dn nodvindigt betungande for det stora flertalet. Daremot
bor mojlighet beredas myndigheterna att vid behov erhilla kompletteran-
de upplysningar.

CFU foreslar darfor (5 § FOFBF?) att skriftlig anmilan likstdlls med
muntlig anmélan vid instéllelse. Forelaggande att lamna upplysningar skall
kunna meddelas inte endast den som underlatit att gora flyttningsanmi-
lan utan dven den som anmilt flyttning, om sa erfordras. Enligt CFU:s for-
slag kan foreldggandet fullf6ljas med vitesbeslut av linsstyrelse. CFU har
vidare (11 § FOFBF) upptagit en motsvarighet till nuvarande bestimmelse

t CFU: s forslag till ny folkbokféringsférordning betecknas hidr och i det f6ljande FGFBF.
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i 25 § FBF om skyldighet for fastighetsédgare eller bostadsupplatare att pa
forfragan av myndighet i folkbokféringsdrende limna myndigheten upp-
lysning, huruvida viss person bor pa fastigheten.

Telefonanmilningar ér inte omnamnda i FBF, papekar CFU.
Av forarbetena till FBF finner CFU framga, att det inte ar olagligt om
pastor frivilligt godtar en telefonanmailan. Att pastor dger pafordra annat
anmilningssiatt anser CFU 4 andra sidan inte innebira att pastor ar helt
befriad fran att ta notis om forekommen telefonanmailan. I de flesta fall
ar en telefonanméilan om flyttning, atminstone om den kan antas vara
autentisk, en sddan anledning till antagande att flyttning agt rum, som
enligt 27 § 2 mom. FBF bor foranleda foreldggande att meddela upplysning-
ar. Pastoratsindelningssakkunnigas undersokning visar att telefonanmaél-
ningar godtas av pastorsimbetena i viss utstrackning.

Enligt CFU:s forslag (5 § FOoFBF) skall anmalningar regelmaissigt go-
ras muntligen vid instillelse eller skriftligen, men myndigheten skall
vara oférhindrad att godta anmélan per telefon. Stadgandet ger myndig-
heten préovningsfrihet. En genom telefonanmélan vunnen kontakt med den
anmélande bor enligt CFU:s asikt tillvaratas och i allménhet féranleda
Atminstone Aaliggande att inkomma med bekriftelse, skriftligen eller vid
instéillelse, om inte anméilningen godtas genast eller efter kontrollring-
ning eller ar alltfor bristfallig eller otillforlitlig for att kunna tas upp.
Skyldighet att meddela bekraftelse foreslar CFU inga som ett led i anmal-
ningsskyldigheten. Telefonsamtalets dag blir inflyttningsdag 4ven om pas-
tor forst senare far tillgang till bekriftelsen eller annan utredning som
stoder telefonanmilningen. Men om telefonanmélan av nagon anledning
inte kan godtas eller anses forfallen sedan bekraftelse forgidves invantats,
bortfaller anteckningen om inflyttningsdag. Ingen inféring i forsamlings-
boken ifrdgakommer, och CFU:s forslag innebar i detta fall att den anmal-
de inte alls betraktas som kyrkobokford i férsamlingen.

CFU anser att ombud i princip bor fa gora alla slags anméilningar
enligt FBF, siledes dven telefonanmélan. CFU péapekar att FBF inte inne-
héaller nigon bestimmelse om hur anmélan skall goras fér omyndig. Enligt
religionsfrihetslagen den 26 oktober 1951 (nr 680) och namnlagen gors an-
mélan av virdnadshavaren fér den som ar under 18 ir. En saddan fast alders-
grans anser CFU inte lamplig i frdga om anmailningar enligt FBF. Av all-
méanna rattsgrundsatser bor enligt CFU:s mening félja att omyndig sjalv
far fora sin talan i drende om personligt férhallande, i den min hans om-
domesforméga, sakens beskaffenhet och omstandigheterna i évrigt medger
det. Efter lamplighetsprévning bor t. ex. kunna godtas, att en 17-arig moder
anméiler sitt barns fodelse och att en 16-aring, som enligt 6 kap. 4 § for-
dldrabalken agt sjilv ta arbete och flyttat for att tilltrdda anstillningen, an-
miler flyttningen. Vidare bér godtas att dodsfall anmils av en omyndig
efterlevande osv.
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I friga om flyttningsanméalningar pipekar CFU att den som
foreter flyttningsbetyg maste ha vetat vilken pastorsexpedition han skulle
vianda sig till for att fa betyget och dir kunnat limna vissa upplysningar.
Samma upplysningar ar enligt CFU:s mening tillrickliga for att pastors-
ambetet i inflyttningsférsamlingen skall kunna rekvirera personakt fran
utflyttningsférsamlingen utan att flyttningsbetyg avldmnats. Om det skulle
intraffa att en rekvisition tillstills ordtt pastorsdmbete, torde den litt kunna
vidarebefordras till ritt pastorsimbete efter en underhandsférfrigan hos
vederborande datakontor. I allminhet innebdr forfarandet med flyttnings-
betyg onédig omging for bade de flyttande och myndigheterna. CFU fére-
slar darfor att flyttningsbetyg slopas vid anmélan av flyttning inom riket
och att flyttning anmaéls endast i inflyttningsférsamlingen.

I fraga om anmilan om invandring anser CFU ldmpligt att atminstone
storre foretags personalkontor tillhandahaller tvasprikiga blanketter och
att invandrarna dar far hjalp med att fylla i blanketten.

Genom 1958 ars lagstiftning om indragning av passkontroller har enligt
CFU:s mening FBF:s system for utvandringsredovisning bru-
tits men forhallandet har inte fatt si menliga foljder for registreringen som
fran borjan mojligen kunde befaras. Det arliga antalet utvandrade holl sig
under aren 1956—1963 omkring 15 000. CFU finner det numera inte till-
rickligt motiverat att pakalla utlindska myndigheters hjélp med uppsam-
lingen av utvandringscertifikat.

CFU erinrar om att registreringen av de inomnordiska flyttningarna
snart kommer att regleras av effektivare bestimmelser om internordiska
flyttningsbetyg. Att déma av hittillsvarande erfarenheter stannar emeller-
tid endast omkring halva antalet utvandrare inom Norden. Vad angéar de
ovriga bor man vid utformningen av nya bestimmelser tills vidare utga
fran den nuvarande definitionen av utvandringsbegreppet vilken forut-
sitter avsikt att stadigvarande bosatta sig pa utrikes ort. Frigan om en
i och for sig onskvird omformning av utvandringsbegreppet krdver sadan
utredning om de viixlande och svarbedémda forhallandena och har sa-
dant sammanhang med den allménna fragan om boséttningsbegreppet, att
den enligt CFU bér upptas i den avsedda blivande éversynen av sistnamn-
da begrepp. Betriffande svenska medborgare kan CFU:s férslag i princip
och bortsett fran vad som féljer av andrade forutsidttningar i friga om
forfarandet sigas Overensstimma med FBF.

Betriffande utlinningar har dock CFU funnit stérre avvikelser vara en
nodvindighet inte beroende pa nationaliteten i och for sig utan darfor att
avregistreringsbestimmelserna maste bygga pa en presumtion i fraga om
bosittningsavsikten. Det kan inte forbises att denna avsikt utfaller olika for
svenskar och utlinningar. I allmédnhet atervinder de utresande utlinning-
arna till hemlandet, den utresande svensken ldmnar hemlandet. Enligt
CFU:s forslag gors dock skillnad endast betraffande icke anmaild utflytt-
ning.
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Vad till en borjan angir den anmailda utflyttningen féranleder anmaélan
avregistrering. Utvandringsbevis kriavs inte. Om utldnning inte anmaélt ut-
flyttning bor han anda, enligt CFU, avregistreras nér efter samrad med den
lokala skattemyndigheten sannolika skil provats tala for att utlanningen
inte langre dr bosatt hir. Bestimmelsen syftar bl. a. till ett battre utnytt-
jande av de lokala skattemyndigheternas erfarenheter betrdffande utlin-
ningars skatteférhallanden. Den 6ppnar dven mojlighet att tillgodogéra folk-
bokforingen kunskap om utflyttning som yppar sig i andra myndigheters
eller i forsdkringskassors verksamhet, i den man pastor eller lokal skatte-
myndighet kan fi del darav. I stillet for uttrycket utvandring, som knappast
ger en riktig bild av den nuvarande befolkningsrorelsen, foreslar CFU uttryc-
ket »flyttning till utlandet».

I friga om bostadsanmilan foreslar CFU att bestimmelserna om
fastighetsigares upplysnings- och anmaélningsplikt bor behallas i princip
ofordndrade men diremot inte bestammelsen i 25 § 3 mom. FBF om hus-
bondeansvar for arbetstagares flyttningsanmélan som anses sakna sjilv-
standig betydelse.

Anmiélningstiden for bostadsanmailan foreslas forlangd till 30 dagar, for
att bostadsupplataren skall kunna avvakta att den flyttande sjalv goér an-
maélan.

Om anmélningsskyldighet inte fullgors tillgrips enligt
CFU:s forslag forelaggande och tredskoskrivning. I enlighet med numera
vedertagen terminologi anvinder CFU ordet foreliggande som gemensam
beteckning fér anmaning och foreliggande. Som form for delgivning foreslar
CFU genomgdende rekommenderat brev med mottagningsbevis. Bestdm-
melse om polisdelgivning anses kunna utgd. Savitt angar anmélan om barns
fodelse och fornamn féreslar CFU bestdmmelser som motsvarar de nuva-
rande.

CFU péapekar att anmaningsférfarandet enligt 27 § 1 mom. FBF i fall,
da pastor har vetskap om flyttning, har fatt obetydlig anvdandning och bor
slopas. Foreliggande och tredskoskrivning ger enligt CFU:s mening snab-
bare resultat och i denna del foreslas bestdmmelser som med visst undan-
tag motsvarar tredskoskrivningsfallen efter foreliggande enligt 27 § 2 mom.
FBF.

Genom foérslagen om tredskoskrivning och forelaggande att lamna erfor-
derliga upplysningar blir det enligt CFU:s mening inte erforderligt att be-
hilla nagon straffbestdmmelse da det giller underliaten flyttnings-
anmélan. Betridffande bostadsanmélningarna finner CFU det visserligen vara
av mindre betydelse i det enskilda fallet att en underlidten bostadsanmélan
framtvingas men det ar viktigt att respekt skapas for anmalningsinstitutet
som sadant, vilket motiverar ett visst straffhot, som kan realiseras. Stad-
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gandet i 62 § FBF att straff inte far &démas i andra fall 4n dir den for-
sumlige haft vetskap eller skilig anledning till antagande, att den flyttande
inte sjalv gjort anmailan, anser CFU vara en bidragande orsak till att nu-
varande bestimmelser inte vunnit sadan respekt. CFU foreslar darfor att
stadgandet ersatts med en bestimmelse om botesstraff efter monster av
120 § sista stycket taxeringsforordningen den 23 november 1956 (nr 623).
Den nuvarande straffsatsen har CFU behallit, hogst 300 kr. Om férsummel-
sen ar ursaktlig eller eljest ringa bor dock straff inte komma i fraga.

Hur allménheten skall formas att fullgora anméilningsskyldighet ar en-
ligt CFU ett problem som inte loses enbart genom lagstiftning utan &ven
staller krav pa tillimpningen. Med limplig avviagning, sa att verkan inte
avirubbas, bor enligt CFU genom massmedia bedrivas upplysningsverksam-
het rérande skyldigheten att géra anmaélningar till den l6pande folkbok-
foringen, framfor allt angdende flyttning. Viktigt ar att anmélningsblan-
ketter finns latt tillgdngliga for allmédnheten och att hjilp kan erhallas
med dessas ifyllande och avlimnande.

Pa folkbokféringsmyndigheternas expeditioner och pa postanstalter bor
allmianheten genom anslag erinras om sin anmélningsskyldighet, framhal-
ler CFU. Aven genom férmedling av andra statliga och kommunala forvalt-
ningsorgans expeditioner, vilka har beréring med flyttande, t. ex. telecen-
traler, arbets- och bostadsftérmedlingar, elektricitets- och gasverk, forsak-
ringskassor och socialvirdsbyrder bor allmédnheten enligt CFU:s mening
erinras om sin anméilningsskyldighet. CFU finner det ocksa onskvirt att
man hos privata foretag, t. ex. i anslutning till nyanstidllning av personal,
papekar vikten av att anmélan om flyttning gors och tillhandahaller blan-
kett for sidan anmilan. I vissa fall kan det vara lampligt att myndighet
eller annat forvaltningsorgan bringar till folkbokféringsmyndighetens kan-
nedom, nir myndigheten har anledning utgd fran att nagon blivit oriktigt
folkbokford. Dessa fragor anser CFU dock inte bora regleras i forfattning.

Nagon mojlighet till kontroll av att anmélan om flyttning gors inom foére-
skriven tid finns inte inom folkbokfdéringssystemets ram utéver de nuva-
rande bostadsanmilningarna, papekar CFU. Om en motsvarighet till denna
anméilningsskyldighet behélls och man soker tillse att bestimmelserna om
anmaélan blir iakttagna anser CFU dock atskilligt vara vunnet.

Mojligheterna att i kontrollsyfte utnyttja till postverket inkommande
uppgifter om adressindring har CFU undersokt. Redan nu medverkar pos-
ten i viss utstriackning genom att i samband med eftersindning av post pa
grund av definitiv avflyttning paminna att flyttningen bér anmalas till pas-
torsimbete m. fI. myndigheter.

CFU uppger att man fran postverkets sida stillt sig valvillig till tanken
att i lamplig form underritta folkbokforingsmyndigheten om fall, dar be-
garan gjorts om eftersindning pa grund av definitiv avflyttning. Dessa un-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 88
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derrattelser skulle kunna distribueras till berérda myndigheter. Om ett si-
dant rapportsystem kan genomféras riknar CFU med att folkbokforings-
myndigheterna far uppgift om ett betydande antal flyttningar. Att doma av
statistik rérande uppséigning av elektricitets- och telefonabonnemang torde
dessa uppgifter komma att erhallas successivt, vilket tyder pa att antalet
kyrkobokforda flyttningar blir jdmnare fordelat under aret in nu ar fallet.

Ifrdgan om romersk-katolska féorsamlingars ritt till egen
kyrkobokféring anfor CFU f6ljande synpunkter.

CFU erinrar om att de icke territoriella férsamlingarna av svenska kyr-
kan, vilkas kyrkobokféring sedan gammalt skapat problem i folkbokférings-
systemet, ar pd vig att avskaffas. I en framtid kan kyrkobokforingen i sin
helhet eventuellt komma att avlosas av en civil folkbokféring. I varje fall
méste enligt CFU en fastare organisation och kontroll av arbetet efterstrivas
infér den paborjade folkbokféringsreformen. CFU anser det oldmpligt att
i detta lige bibehdlla icke territoriella férsamlingar utanfoér svenska kyr-
kan vid en kyrkobokféring, vars utovare dessutom star vid sidan av sub-
ordinationen inom statsforvaltningen. An mindre kan det enligt CFU bli
frAgan om att slippa efter pa aterhéllsamheten mot en icke énskvird ut-
veckling genom att tillmotesga redan framkomna onskeméal om utvidgning
av den kyrkobokféring vid sidan av den allménna, som redan finns, med
ytterligare befogenheter eller till ytterligare samfund.

Av forarbetena till religionsfrihetslagen (prop. 1951:100) framgar enligt
CFU att stdndpunkt har tagits till religionsfrihetsfrigan i &mnet om de ro-
mersk-katolska forsamlingarnas kyrkobokféring. Till folkbokféringssak-
kunniga har endast dverldmnats att slutféra dterstdende praktiska overvi-
ganden och pd denna grund ange ett stiliningstagande. Det uppdrag som
CFU fatt overta innebér inte att det p& grund darav tillkommer CFU vare
sig att sjilv anfora eller att ta upp och prova religionsfrihetssynpunkter.
De praktiska 6vervigandena anser CFU inte kunna leda till annat 4n att
1895 ars Kungl. resolutioner, som ger kyrkobokforingsratt 4t de romersk-
katolska forsamlingarna i vissa stdder, bor upphévas. CFU papekar dock
att detta inte innebér att férsamlingarna darmed maste sluta att fora kyrko-
bocker, men det innebér att dessa kyrkobdcker och dédrpa grundande bevis
inte lingre har officiellt vitsord. Det behdver inte medfora att medlemmar-
na tvingas att for anmélningar till kyrkobokféringen vasentligt 6ka sina per-
sonliga kontakter med svenska kyrkans présterskap, framhaller CFU. I
Stockholm och Géteborg har de mdjlighet att fa intyg pa uppbordsverket i
stéllet for de vanligaste pristbevisen.
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Remissyttrandena

Mantalsskrivning

Forslaget att slopa mantalsuppgifterna tillstyrks uttryck-
ligen av flertalet remissinstanser, namligen kammarrdtien, riksrevisions-
verkel, arbetsmarknadssiyrelsen, riksarkivet, exekutionsvdsendets organisa-
tionsnamnd, tio linsstyrelser, elva domkapitel, uppbordsdirekiéren och
stadskollegiet i Stockholm, uppbérdsverken i Malmé, Hilsingborg och Halm-
stad, ett antal héradsskrivare, Svenska kommunférbundet, Svenska lands-
tingsférbundet, Svenska pastoratens riksférbund, Sveriges industriférbund,
SAF, SACO, Svenska f[orsikringsbolags riksférbund, Foreningen Sveriges
Ekronokamrerare och Taxeringsndmndsordforandenas riksférbund. En del
andra remissinstanser har lamnat forslaget utan erinran.

Avstyrkande yttranden foreligger fran statistiska cenlralbyran samt de
statistiska kontoren i Stockholm och Géteborg, tvd linsstyrelser, elt dom-
Eapitel, uppbordsverket och stadskollegiet i Gdteborg, elt antal hdradsskri-
vare, fastighetsregisterutredningen, Svenska stadsférbundet och Sveriges
hdradsskrivarférening.

Ur de tillstyrkande yttrandena ma foljande anforas.

Kammarrdtten uttalar att det naturligtvis ar énskvért att det opraktiska
systemet med mantalsuppgifter slopas. Ett oeftergivligt villkor ar dock att
anmélningsfrekvensen i fraga om flyttningar kan bringas att oka. Den in-
tensifierade intressebevakningen fran enskilda och kommuner anser kam-
marridtten vara ett viktigt substitut f6r de slopade mantalsuppgifterna. Gi-
vetvis kommer detta att medfora en 6kad arbetsbelastning p4 kommunerna,
och en konsekvens av det nya systemet blir troligen att antalet mantals-
skrivningsprocesser kommer att oka.

Riksrevisionsverket anser att man med det féreslagna mantalskrivnings-
forfarandet kan na en lika hog grad av tillforlitlighet som nu. En forut-
sattning héarfér finner verket vara att flyttningsregisireringen forbéttras
och att effektiviteten i anmélningssystemet Okas. Enligt verkets mening
kravs ytterligare atgirder for att underliatta bostadsanméilans kontrollfunk-
tion och gora den mer effektiv.

Enligt linsstyrelsen i Stockholms Iin bor inte bortses fran att mantals-
uppgifterna kan ha en negativ effekt i frdga om flyttningsanmélningarna
och att slopandet kan medféra att stérre omsorg kommer att dgnas 4t de
lopande anméilningarna.

En forutsattning for tillstyrkande anser uppbérdsverket i Halmstad vara
att man stadgar ovillkorlig skyldighet for fastighetsigare och ldgenhets-
innehavare att anméla dven utflytining.

Slopandet av mantalsuppgifterna leder enligt ldnsstyrelsen i Skaraborgs
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lin till att antalet framstéllningar fran kommuner med erinringar mot
stommarna blir stort. Denna nackdel anser lidnsstyrelsen dock kunna mot-
verkas genom tillsdttande av kommunala ombud.

Féreningen Sveriges kronokamrerare vill inte motsitta sig att mantals-
uppgifterna bortfaller, som ett led i en pa alla omraden efterstravad ratio-
nalisering. Helst skulle féreningen dock se att ADB-systemet fick »sitta
sig». Nagot ars erfarenheter av det nya systemet kunde namligen ge sik-
rare underlag for beddmandet av fragan, om man kan avvara mantalsupp-
gifterna.

Nar det giller mantalsuppgifternas betydelse ur statistisk synpunkt an-
ser Svenska landstingsforbundet att man fore beslutet om slopandet bor
ytterligare utreda och 6verviga deras anvindning for andra dndamal sadsom
underlag for planering och statistik hos kommuner. Stadskollegiet i Stock-
holm anser darvid att man bor beakta stadens statistiska kontors synpunk-
ter om mojligheterna att ersitta uppkommande brister vid mantalsskriv-
ningen med uppgifter fran andra kéllor. Riksarkivet anser det troligt att i
framtiden specialundersokningar kommer att goras, t. ex. i samband med
folk- och bostadsridkningar, som kan limna ersitining for uppgifterna vid
mantalsskrivningen och som kan ge ett mera tillforlitligt primiarmaterial
an dessa uppgifter.

Arbetsmarknadsstyrelsen torutsatter att statistikfragorna rorande arbets-
plats kommer att beaktas i samband med CFU:s uppdrag att i samrad med
statistiska centralbyrdn utreda frigan om kontinuerlig redovisning av yrke
och utbildning samt vilken néringsgren de forvirvsarbetande tillhér och vil-
ka verksambhetsstillen de har.

Exekutionsvisendets organisationsnimnd finner visserligen att mantals-
uppgifterna fran kronofogdemyndigheternas synpunkt utgjort ett virde-
fullt hjalpmedel fér att inhdmta upplysningar om géldendrens huvudyrke
eller befattning och, i friga om den som har anstillning, arbetsgivarens
namn och adress. Emellertid anser nimnden att dessa upplysningar utan
storre olagenhet kan erhallas pa andra hall.

Ett system med férenklade mantalsuppgifter anser Svenska férsdikrings-
bolags riksforbund vara avgjort att foredra framfor CFU:s forslag i fraga
om hyresvirds anmilningsskyldighet och straffansvar. I férsta hand uttalar
sig dock forbundet for att mantalsuppgifterna slopas.

Sasom representativt for de remissinstanser som avstyrkt forslaget
att slopa mantalsuppgifterna kan nidmnas yttrandet av Sveriges hdrads-
skrivarforening. Foreningen befarar att det férenklade forfarandet kom-
mer att medfora en betydligt forsdmrad folkregistrering med alla de oli-
genheter detta for med sig, t. ex. genom inaktuella rostlingder, 6kning av
antalet postroster, felaktiga adresser pa rostkort ete. Forenklingen av ar-
betet for de lokala skattemyndigheterna innebir enligt foreningen okade
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arbetsuppgifter for andra myndigheter, sarskilt for forsikringskassor och
andra bidragsutbetalande myndigheter samt inte minst for taxerings-
namnderna. Dessutom rdknar féreningen med en betydligt forsamrad ser-
vice at allminheten. Detta uppvigs inte av att allménheten befrias fran
det relativt enkla arbetet att fylla i mantalsblanketten.

Hiradsskrivarforeningen anser vidare att slopandet av mantalsuppgif-
terna kommer att forsvara debiteringen av preliminar skatt och erinrar om
att lokal skattemyndighet i det nya ADB-systemet skall avisera datakon-
toret om eventuella dndringar i de preliminédrskattekoder, som finns registre-
rade i preliminirskattebandet. Om mantalsuppgifterna bibehélls, kan myn-
digheten fran dessa hamta uppgift om flertalet fall, dd 6vergdng mellan
prelimindr A- och B-skatt bor ske. Detta framgar av uppgifterna i blan-
ketten om yrke och anstillning. Eftersom de skattskyldiga sjilva endast
undantagsvis gér anmélan i denna sak blir féljden om mantalsuppgifterna
slopas att preliminidrskatteuppbérden forsdmras.

Stadskollegiet i Goteborg finner det verklighetsfrimmande att tro att till-
ricklig effekt skulle nas genom foreslagna propagandadtgérder m.m. och
uttalar att betinkandet inte bor laggas till grund for lagstiftning.

Domkapitlet i Goteborg anser forslaget innebira ett si betydande oséaker-
hetsmoment i befolkningsregistreringen att dennas tillforlitlighet satts i
fara. Aven ur rattssikerhetssynpunkt finner domkapitlet det svirt att mo-
tivera forslaget. Domkapitlet foreslar att avskaffandet av mantalsuppgifter-
na far ansta till en eventuell framtida centraliserad folkbokforing.

Ett forenklat forfarande med bibehallande av mantalsuppgifter forordas
i ett par yttranden. Lénsstyrelsen i Giteborgs och Bohus lin anser att kost-
naderna for mantalsskrivningen kan nedbringas avsevirt om forrittning-
en forenklas men med bibehdllande av mantalsuppgifterna. Lansstyrelsen
foreslar att mantalsuppgifterna insiands pa en for hela riket gemensam dag
direkt till lokal skattemyndighet, som jamfor dessa med stommen till man-
talslingden, varvid avvikelser aviseras till pastorsdmbetet. Déarigenom
erhalls enligt linsstyrelsens mening en mantalsskrivning som ér betydligt
sikrare dn den CFU foreslagit och som grundar sig pa ett verklighetsunder-
lag. Fastighetsregisterutredningen anfér liknande synpunkter.

Fran statistisk synpunkt anférs starka betankligheter mot att slopa
mantalsuppgifterna. Sdlunda anser statistiska centralbyrdn att sambandet
mellan mantalsuppgiften och befolkningsstatistiken samt folk- och bostads-
rikningarna penetrerats otillriackligt. Mantalsskrivningsorganisationens roll
i dessa rakningar ir betydligt storre an vad som framgar av betiankandet.
Nyligen har dessutom, papekar centralbyrin, vissa behov framkommit som
eventuellt skulle bist tillgodoses genom arliga mantalsuppgifter. Central-
byran syftar pa uppdraget 4t CFU att i samrdd med centralbyran utreda
komplettering av folkbokféringsregistren med uppgift om utbildning, yrken,
arbetsgivare och arbetsplatser. Centralbyran foreslar att man drojer med att
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fatta beslut om avskaffande av mantalsuppgifterna i avvaktan pa resultatet
av denna utredning.

Goteborgs stads statistiska kontor papekar att mantalsuppgifterna utgor
ett viktigt underlag for den kommunala férvaltningen, sarskilt inom stads-,
general- och regionplaneringsverksamheten, dar uppgifter om hushallen och
deras behovsutveckling dr av grundldggande betydelse. Nagot annat offi-
ciellt underlag édn mantalsuppgifterna ar enligt kontoret f.n. inte tillgdng-
ligt. Om mantalsuppgifterna slopas, maste motsvarande material anskaf-
fas i annan ordning eventuellt via den nya folkbokféringen. Svenska stads-
forbundet anfor liknande synpunkter. Nér det giller yrke och befattning
befarar Stockholms stads statisliska kontor att kvaliteten pa uppgifterna
blir samre. Kontoret vill darfor starkt ifragasitta om det blir mojligt att
gora bearbetningar i t.ex. valstatistiken efter yrke och socialgrupp. Enligt
kontorets mening bor det utredas om man kan fa dessa uppgifter fran
sjalvdeklarationerna.

I fraga om remissyttrandena over andra fragor rorande mantalsskriv-
ningsforfarandet far jag hénvisa till specialmotiveringen.

Anmaiiningsskyldighet m. m.

Slopandet av kravet pa personlig instdllelse tillstyrks i prin-
cip i samtliga remissytiranden.

Lansstyrelsen i Malmohus ldn anser att anméilningsskyldigheten kan
fullgéras skriftligen med hjalp av lattillgangligt och okomplicerat blankett-
material. Folkbokféringsmyndighet bér dock ha mojlighet att vid behov
inforskaffa upplysningar fran hyresviard. Héarigenom kan enligt ldns-
styrelsens mening problemet med skenskrivningar bemdéstras. Uppbords-
verket i Halmstad anfor att forslaget sikerligen kommer att underldtta att
anmailan kommer myndighet till handa.

Sarskilda krav for anméilan om invandring foreslas av nagra remissinstan-
ser nir det giller invandring. Lénsstyrelsen i Ostergétlands lin anser per-
sonlig instillelse alltjamt bora krédvas vid invandring for vinnande av sa
korrekta uppgifter som mojligt for senare avisering till registreringsorga-
nen. Svenska pastoratens riksforbund finner det 6nskvirt med personlig
kontakt med hénsyn till utldnningarnas spraksvarigheter. Ldnsstyrelsen i
Hallands ldn finner personlig instéllelse i sadant fall vara ett praktiskt taget
oeftergiviigt krav, eftersom utlinningarna for avgérande av fragan om kyr-
koskrivning samt for rekvisition av personakt dr nddsakade att lamna upp-
lysningar och forete vissa handlingar. Liknande synpunkter anfoér ett par
kyrkobokforingsinspektorer.

Om skriftlig uppgift &r ofullstindig anser linsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin att uppgiftslimnaren bér anmanas att fullstindiga uppgif-
terna vid dventyr att drendet kan avskrivas utan atgird.
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Fragan om blanketter har flera remissinstanser funnit viktig.
Kammarrdtten anser att atgarder bor vidtas for att fastighetsigare i an-
slutning till sin egen anmaélningsskyldighet skall kunna tillhandahdlla in-
flyttande person blankett for anmilan av inflyttning. Fastighetsdgaren
bor ocksd vara skyldig att forvissa sig om att den inflyttande fullgjort
sin anmaélningsskyldighet. Foreningen Sveriges kronokamrerare och upp-
bordsverket i Malmo forutsatter att skriftlig anmélan om flyttning mellan
olika kommuner skall ske med blankett av sddan utforlighet, att relevanta
fakta tydligt redovisas. Till dessa fakta vill stadskollegiet i Stockholm
forutom adekvata adresser riakna dven ett sarskilt ligenhetsnummer.

Forslaget att i viss utstrackning godta telefonanméialan tillstyrks
eller lamnas utan erinran av det stora flertalet remissinstanser.

Kammarrdtten anser telefonanmélan vara en i och for sig godtagbar
form for flyttningsanméalan. Denna kan visserligen medféra okad risk for
skenskrivningar. Emellertid ger det nya systemet myndigheterna mojlig-
het att inforskaffa upplysningar varigenom risken i viss man kan elimi-
neras. Kammarrédtten vintar sig att allmanheten skall béattre an hittills
fullgora sin skyldighet att anmaéla flyttningar. I lagtexten foreslar kam-
marratten en hanvisning till foreskriften att pastorsambete adger forelagga
den som anmaélt flyttning att ldmna erforderliga upplysningar. Aven ldins-
styrelsen i Goteborgs och Bohus ldn finner det sannolikt att skenskriv-
ningar kan véntas oka nagot och forordar att lampliga atgirder diremot
overvags.

Med hénsyn till riskerna for missférstind och okynnesanmilningar an-
ser ldnsstyrelsen i Malmohus lin att telefonanmaélan regelméssigt bor be-
kraftas pa annat sitt, t. ex. skriftligen eller genom kontrollringning.

Langre an CFU gar linsstyrelsen i Jénképings lin som ifragasatter om
inte telefonanmilan borde ha upptagits som normalt anmailningssatt.
Léansstyrelsen anser att man vid telefonkontakt genomgaende kan erhalla
mera fullstindiga upplysningar och att mdjligheten att komplettera an-
milan med felande uppgifter vanligen &dr storre vid telefonanmilan &n
vid annat anmiélningssitt. CFU:s forslag lamnar enligt ldnsstyrelsens me-
ning alltfér stor valratt for myndighet att avvisa telefonanmélan.

Avstyrkande yttranden i fraga om telefonanmailan féreligger fran fyra
remissinstanser. Statistiska centralbyran uttalar att telefonanmélan knap-
past kan betraktas som en tillfredsstidllande metod. Ldnsstyrelsen i Gdéte-
borgs och Bohus lin anser att en sadan alltfér formlds anmélan inte bér
godtas. En telefonuppgift bor i stillet resultera i att pastorsambetet an-
manar den inflyttade att inkomma med skriftlig anmélan — eller i un-
dantagsfall — instélla sig personligen. Uppbordsverket i Goteborg avstyrker
framst av detta skél, eftersom behandlingen fran myndigheternas sida bor
vara likartad. Vidare pekar verket pa riskerna for missuppfattningar, svarig-
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heten att kontrollera anméilarens identitet och risken for obehoériga anmaél-
ningar. Forsok till sidana forekommer enligt uppbordsverket redan nu,
framst vid osimja mellan makar, fistfolk och grannar. Liknande synpunk-
ter anfor domkapitlet i Géoteborg.

Forslaget att flyttningsanmiélan skall goras endast i inflytt-
ningsforsamlingen har vunnit allmén anslutning. Avstyrkande yttrande fore-
ligger fran Vdsteras domkapitel som finner det limpligast att nuvarande
ordning behdlls med anmalan éven till utflyttningsférsamlingen. En forenk-
ling av nuvarande system skulle nimligen enligt domkapitlets mening med-
fora onddiga felrisker och en allmén osikerhet.

CFU:s forslag att avskaffa flyttningsbetygen har tillstyrkts sa
gott som enhilligt. Nigra remissinstanser anser dock att slopandet av flytt-
ningsbetyget okar behovet av legitimation. Uppbirdsverket i Goteborg
anser salunda att den som anmiler flyttning bér kunna legitimera sig. Vid
personlig instéllelse kan detta lampligast ske genom féreteende av hyres-
kontrakt eller 4tkomsthandling for fastighet. I nuvarande system med utta-
gande av flyttningsbetyg i utflyttningsforsamlingen féreligger inte samma
behov av legitimationshandling, eftersom myndigheten med ledning av hos
denna forvarade uppgifter kan konstatera att den flyttande ar den han
uppger. I inflyttningsférsamlingen utgor sedan flyttningsbetyget tillracklig
legitimation. Domkapitlet i Stringnds befarar att férenklingen betriffande
allmanhetens anmilningsskyldighet angiende flyttning kan medféora atskil-
lig osidkerhet och merarbete, vilket utredningen ocksa uppméirksammat. Stor
okunnighet visas inte séallan vid ifyllandet av de enklaste blanketter. Liknan-
de synpunkter anfér domkapitlet i Lund och Svenska prdistférbundet.

Betydelsen av pastorsimbetenas anteckningar i hithérande fragor under-
stryks av Svenska forsikringsbolags riksforbund. Folkbokféringssystemet ir
s utformat att det hos pastorsimbetena finns anteckningar som tydligt ut-
visar fran vilken férsamling en person inflyttat och till vilken forsamling
nagon utflyttat. Det ar inte tillrickligt att sddana uppgifter vid varje tid-
punkt finns betrdffande den kyrkobokférda befolkningen. Uppgifter behovs
ocksd betriaffande personer som avlidit, emigrerat eller overforts till obe-
fintligregister.

Lansstyrelsen i Skaraborgs lin ifragasitter om vad som foreslas ar till-
rickligt betryggande. Om mantalsuppgifterna slopas maste storre vikt i
framtiden liggas pa att flyttningsanmélningarna till pastorsimbetena full-
gors pa ratt sitt och i ratt tid. Lansstyrelsen tilligger.

Vid héarvarande lidnsbyra for folkbokféring har uppmirksammats att
flytiningsanmélningarna starkt slapar efter. Flytiningsaviseringarna till
lansbyrin ar salunda till 6vervigande del koncentrerade till hésten, vil-
ket forhéllande inte kan forklaras med att befolkningen vid denna tid-
punkt flyttar i storre utstrickning dn under andra delar av aret. Av samt-

liga under ar 1965 av linsbyran upprittade aviryckskort over éndringar
i folkbokforingen har inte mindre &n ca 37 % upprittats under oktober
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och november ménader. I stort sett samma férhallande har ratt tidigare
ar. Det under dessa manader visentligt 6kade antalet avtryckskort torde
till overvidgande del bero pa di pagdende mantalsskrivning och diarmed
sammanhéngande anmailningsskyldighet.

Mot slopandet av flyttningsbetygen uttalar sig fyra remissinstanser.
Domkapitlet i Visterds finner det lampligast att nuvarande ordning be-
halls. En forenkling av detta system skulle med stor sannolikhet medfora
onodiga felrisker och en allmén osikerhet pa ett flertal hall. Eftersom det
nuvarande systemet med flyttningsbetyg fungerar tillfredsstillande och da
allmanheten dr van darmed, finner kyrkobokféringsinspektiren i Visterds
stift ingen anledning att franga detta system, allra minst just nu vid over-
gangen till datasystemet som kommer att krdva ytterligare noggrannhet i
arbetet fran pastorsimbetenas sida. Utan tvivel kommer det nya systemet
att skapa en viss osdkerhet i arbetet och ge pastorsimbetena mer arbete.
Kyrkobokféringsinspektoren i Linképings stifts vdstra inspektionsomrdde
anfor liknande synpunkter men framhaller att flytiningsbetyg skulle vara
helt obehovligt, om alla nyinflyttade kunde erhélla en skriftlig underrattelse
om att de blivit kyrkobokférda i inflyttningsférsamlingen, med angivande
av namn, férsamling, kyrkobokforingsfastighet och personnummer.

Kyrkobokfiringsinspektiren i Goteborgs stifts sédra inspektionsomrdde
vill starkt ifrigasitta om det &r andamalsenligt att avskaffa flyttnings-
betygen och anfor.

Enligt min &sikt har flyttningsbetygen dock en icke oviktig funktion.
Det hénder icke sa sillan att en person, som uttagit flyttningsbetyg, for-
summar att inlimna detsamma i inflyttningsférsamlingen. Om det (sasom
CFU foreslar) hade varit tillfyllest att gora flyttningsanmilan enbart i
den nya forsamlingen, hade han sannolikt féorsummat dven den atgirden.
Men darigenom att flyttningsbetyg utfirdats har pastorsimbetet i utflytt-
ningsférsamlingen kidnnedom om flyttningen, resp. om vederbérandes av-
sikt att flytta. Detta pastorsimbete kan d& foranstalta om &tgirder att
fa flyttningen registrerad. T det nu tillimpade systemet inforas pa flytt-
ningsbetyget utflyttningsférsamlingens-namn, pastorsiambetets adress och
de flyttandes fullstindiga namn, fédelsetid och fédelsenummer. Deras
identitet och ndrmast féregdende kyrkobokféringsort iAr darigenom fullt
tydligt klarlagda. CFU férutsitter, att pastorsimbetet i inflyttningsfor-
samlingen skall med ledning av upplysningar, som de flyttande limnar,
rekvirera deras personakter fran utflyttningsforsamlingen. Detta medfor
risk for felaktigt ifyllda och felaktigt adresserade rekvisitioner. Det #r
icke sa ovanligt, att ménniskor ar osikra om i vilken férsamling de star
skrivna. De forvaxlar forsamlingsnamn och kommunnamn, om det sist-
namnda ar likalydande med namnet pa en av de férsamlingar som inga
i kommunen ete.

Friagan om anmilan vid inflyttning fran utlandet anser
Sveriges hdiradsskrivarférening bora overvigas ytterligare. En relativt en-
kel 16sning anser féreningen vara att anteckning gors i pass eller inter-
nordiskt flyttningsbetyg vid kyrkobokféringen. De lokala skattemyndig-
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heterna har redan god erfarenhet av liknande ordning vid utfirdandet av
debetsedlar for icke mantalsskrivna utldnningar.

Tidsfristen for anméilan om flyttning inom riket och om invand-
ring berérs av linsstyrelsen i Vistmanlands lin som ifrdgasitter om inte
en utstrickning fran 14 dagar till exempelvis tre veckor skulle leda till
ett bittre iakitagande av anmilningsskyldigheten. Hirigenom vinner den
flyttande storre mojlighet att i rdtt tid fullgora sin anmélningsskyldighet,
invandrare skulle i 6kad omfattning hinna fa kdnnedom om ifrigavarande
skyldighet och béttre mojlighet skulle finnas att bedéma huruvida stadig-
varande bosittning foreligger.

Forslaget till snabbare avregistrering av utlinning som
lamnat riket har varmt tillstyrkts av samtliga remissinstanser.

Statistiska centralbyrdn formodar att det genom férslaget blir mojligt att
vasentligt reducera 6verforingarna till (och fran) boken 6ver obefintliga
som nu doljer en icke obetydlig faktisk emigration. Linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin bitrider livligt eftersom erfarenheten visar — och da sarskilt
i tatorterna — att vid mantalsskrivningsforrittningar endast i undantagsfall
upplysning kan fas om utlinnings eventuella boséitining pa utrikes ort.

Friagan om samrad har berdrts i nagra yttranden. Ldnsstyrelsen i Oster-
gotlands lin anser att samrad med lokala skattemyndigheter och forsik-
ringskassor i manga fall bor kunna leda till ett omedelbart avférande fran
forsamlingsboken. Statens utlinningskommission framhéller att samrad ofta
torde bli nodvindigt Aven med andra myndigheter in den lokala skatte-
myndigheten. Sdlunda kan exempelvis kommissionen i dess egenskap av
central utlinningsmyndighet ha tillgang till uppgifter som kan vara av vir-
de. Kommissionen besvarar sedan manga ar tillbaka ett stort antal foérfrag-
ningar fran folkbokférings- och skattemyndigheter om utlinningars vistelse
iriket. Samarbetet med kommissionen anser kommissionen bora uttryckligen
regleras i forfattning. Bestimmelserna om samrad har enligt kommissio-
nens mening karaktir av tillimpningsforeskrift och bor darfér inte intas
i sjilva forordningen. Svenska forsdikringsbolags riksférbund anser att be-
stimmelsen om samrad bor utga, eftersom sddant inte stadgas betriffan-
de svenska medborgare. Sjilvklart bor det enligt férbundet ankomma pa
lokal skattemyndighet att till pastorsambete anméla forhéllande som kan
foranleda att utlinning bor avforas som utflyttad ur riket. P4 samma sitt
bor det ankomma pa forsikringskassa att géra anmilan. Sadana anmiil-
ningar torde ocksd kunna ifrdgakomma betrdffande svenska medborgare.
Forfaringssittet och de praktiska reglerna for nar anmélan bdr goras anser
forbundet emellertid inte boéra bindas genom bestimmelser i FBF utan av-
passas efter omstédndigheterna och de lokala férhéallandena.

Att avregistreringen inte knyts till mantalsskrivningsférrittningen utan
avses tillimpad fortldpande under aret finner en kyrkobokfiringsinspektsr
sarskilt vilbetdnkt.
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Fragan om snabb avregistrering av de utlinningar som redan nu ar upp-
tagna i obefintlighetsboken anser en kyrkobokféringsinspektér bora losas
genom sirskilda overgangsbestimmelser i forordningen eller genom admi-
nistrativa anvisningar. Enligt inspektoren ar antalet sadana utlanningar
stort i vissa férsamlingar.

Inrattande av ett centralt register over utlanningar foreslar domkapitlet
i Visterds, sarskilt med hansyn till att personakterna over dessa enligt nu-
varande bestimmelser skickas till CFU. Forslaget innebédr att utlinningar
aldrig skall 6verforas till boken Over obefintliga utan direkt till registret
hos CFU.

Forslaget om avregistrering av svenska medborgare
som flyttat ur riket har mott erinran endast fran domkapitlet i Vdsterds
som framhéller att den utflyttande kan underlata att gora anméilan savil
fore avresan som sedan han bosatt sig i utlandet. Forst efter tva mantals-
skrivningar kan en sidan person avioras ur forsamlingsboken. Héar fore-
ligger enligt domkapitlet en lucka i lagen som inte s sédllan utnyttjas av
vissa personer sa att de under tva ar behaller de sociala férméaner en kyrko-
bokfoéring i Sverige medfor. Domkapitlet finner dérfor forslaget inte till-
fredsstillande.

Fragan om vem som skall dga anméla utvandring berors av domkapitien
i Lund och Strdngnds. Med hinsyn till att har boende forédldrar eller andra
nira anhoériga till utvandrare ofta noggrant och sdkert kan meddela, att
dessa stadigvarande bor i annat land, foreslar domkapitlen att dven dessa
skall dga anméila utvandring. Genom en sddan adndring torde vinnas savéil
att en tidigare registrering av utvandring kan ske som att bestdmmelsen om
avférande efter tva mantalsskrivningar sillan behover tilldmpas.

Skyldigheten for fastighetsigare och innehavare av bostadslagenhet att
gora bostadsanméalan har i princip tillstyrkts av samtliga remiss-
instanser utom Svenska forsékringsbolags riksférbund.

De foreslagna undantagen fran denna anmélningsskyldighet har emeller-
tid kritiserats i flera yttranden. En anmélningsplikt utan undantag fore-
slads av statskontoret, linsstyrelserna i Jonkopings, Malmohus, Géteborgs
och Bohus, Skaraborgs, Orebro och Norrbottens lin, uppbordsverken i Malmo
och Halmstad, Foreningen Sveriges kronokamrerare, Sveriges hdiradsskrivar-
forening och Svenska pastoratens riksférbund. Representativt f6r instill-
ningen hos dessa remissinstanser dr yttrandet fran lansstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin som erinrar om att fastighetsigare manga ganger saknar
maojlighet att kontrollera huruvida den inflyttande gjort anmaélan eller ej.
Inte heller torde han kunna avgora om den inflyttade skall vara kyrkobok-
ford pa annan fastighet och anmélan darfér kan underlatas. Om inga undan-
tag stadgas kommer myndigheten visserligen att i ett flertal fall f& dubbla
anméilningar om inflylining. Bostadsupplatarens anmilan kommer da att
utgéra en bekriftelse pa att inflyttning verkligen kommit till stand.
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Tidsfristen for bostadsanméilan foreslar linsstyrelserna i Malmohus
och Géteborgs och Bohus lin, uppbordsverket i Malmé samt Foreningen Sve-
riges kronokamrerare faststalld till oférandrat 14 dagar, om bostadsanma-
lan gors obligatorisk. Aven fran synpunkten av att pastor snabbt bor er-
halla kinnedom om flyttning framstar det for féreningen som mindre 6nsk-
virt att anmilningstiden forlings. Statistiska centralbyrdn anser att forsla-
get inte ticker det fall att hyresgéisten blivit anméilningsskyldig vid en se-
nare tidpunkt éin den dé& inflyttningen skedde, t. ex. om rum hyrts ut till
studerande som avbryter studierna och 6vergar till forvirvsarbete.

Ytterligare atgirder anser riksrevisionsverket erfordras for att underlatta
bostadsupplitarens kontrollfunktion och samtidigt goéra den effektiv. Upp-
bordsdirektoren i Stockholm framhéller att det nu torde vara foga kant att
skyldighet till sidan anmilan foreligger och en forsta atgérd vid overgang
till det nya systemet synes bora bli att bringa denna skyldighet till fastig-
hetsiigares och rumsupplatares kinnedom och likasa att underlatenhet att
fullgéra anmilningsplikten kan medfora pafoljd i form av boter.

En utvidgning av anmilningsskyldigheten till att avse dven utflyttning
foreslar Sveriges hiradsskrivarforening och Fdéreningen Sveriges krono-
kamrerare. En sadan dubbel kontroll finner féreningarna nodvéindig, om
mantalsuppgifterna slopas.

Aviseringsplikt dven for forsikringskassa foreslar linsstyrelsen i Gote-
borgs och Bohus lin i de fall kassan inskriver en pa orten icke mantals-

skriven person.

Ersittande av bostadsanmilan med en uthyrningsanmiélan fore-
slar uppbordsverket i Goteborg som anfor.

CFU har dock gett bestiimmelsen en sidan utformning att inte lika klart
som av nuvarande FBF framgar, att det aligger fastighetsigare att limna
upplysning inte endast betriffande dem som hyr direkt av honom utan
dven betraffande inneboende personer. Det ar emellertid betydelsefullt att
fastighetsiigarens skyldighet aven omfattar den sistndmnda kategorin bo-
ende, eftersom forsok till skenskrivning i allménhet sker under medverkan
av bostadsinnehavare, vars upplysningar i sadant fall darfér inte ar till-
forlitliga. — Om mantalsskrivning skulle komma att iga rum pa séitt CFU
foreslagit, torde bora utredas om icke bostadsanmilan bér slopas och er-
sittas med en anmilan da ligenhet uthyrts. Darigenom skulle folkbok-
foringsmyndigheterna bli i tillfalle att bl.a. prova den ratta kyrkobokfo-
ringsorten i fall av s. k. dubbel bosittning.

Helt slopande av bostadsanmilan foéreslar Svenska forsikringsbolags
riksférbund. Anstringningarna bor i stallet inriktas pa att fa till stand ett
riktigt fullgorande av den flyttandes egen anmélningsskyldighet. Om detta
beddéms inte vara genomférbart, anser forbundet att skyldigheten att ldmna
mantalsuppgift bor behallas i starkt begransad omfatining. Foérbundet stal-
ler frigan hur hyresvirden med sikerhet skall kunna fa reda pa om den
flyttande gjort anmilan. For att skydda sig mot risken av botesstraff bor
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hyresvarden enligt forbundet praktiskt taget alltid gora anmélan till pas-
torsambetet nir en hyresgist inflyttar.

Forslaget till tredskoskrivning utan foreliggande har vunnit
allmén anslutning hos remissinstanserna.

Liinsstyrelserna i Jonkéopings och Malméhus lin noterar sidlunda med
tillfredsstillelse att forfarandet med tredskoskrivning far utvidgad an-
vindning. Forfarandet som hittills anvints i alltfér ringa utstridckning i
praktiken anser de bada ldnsstyrelserna utgéra ett nédviandigt komplement
till anmaningsforfarandet. Om tredskoskrivningen tillimpas ratt och kon-
sekvent, utgéor den en viss garanti mot efterslipningen inom kyrkobokfo-
ringen till f6ljd av utebliven flyttningsanmaélan.

For det fall att vederborande motsédtter sig tredskoskrivning anser
Svenska forsikringsbolags riksforbund det i rattssikerhetens intresse bora
inforas ett uttryckligt stadgande att pastorsdmbetet skall ha skyldighet att
skriftligen motivera sitt avsedda beslut och ge vederborande tillfdlle att
ytira sig.

Utvidgad skyldighet att lamna dels underrittelse om beslut och dels be-
svarshinvisning foreslar kammarrdtien som papekar att foreskrifter f.n.
saknas om att pastor skall ldimna underrittelse om vidtagen eller under-
laten kyrkobokforingsatgard. Minnesanteckningar skall dock féras om per-
soner betraffande vilka pastor beslutat att de inte skall kyrkobokféras i
forsamlingen. Med héansyn till att mantalsuppgifter enligt forslaget ej skall
lamnas ar det av storsta vikt for den enskilde, att han far underrattelse
om tredskoskrivning. Han riskerar annars mantalsskrivning som inte 6ver-
ensstdmmer med hans uppfattning angdende bosidttningen. Kammarritten
bitrader darfér namndens forslag att den enskilde skall underrittas om be-
slutad kyrkobokforing. Daremot anser kammarritten anledning saknas att
delge kommunen beslut om tredskoskrivning. Vidare bor besvirshinvis-
ning meddelas. Kammarrétten anser vidare, att den nya FBF bor innehdlla
foreskrift att vederborande myndighet skall underrdtta om vigrad kyrko-
bokféring. Detta synes i det nya systemet nédvindigt enidr den som an-
mélt inflyttning och inte far reda pa att kyrkoskrivning vigrats saknar
anledning att bevaka sitt intresse vid mantalsskrivningen; han har ju an-
ledning tro att han skall bli mantalsskriven dar han anmaélt inflyttning.
En sadan underrittelse jamte besvarshénvisning bor tillstdllas ej endast
den beslutet avser utan jimvil kommunen, enir densamma genom vetskap
om den vigrade kyrkobokféringen far tillfille att bevaka sina intressen.
Slutligen vill kammarritten framhalla att underréttelse om beslut anga-
ende kyrkobokféring fradn processuell synpunkt medfor den fordelen, att
utgangspunkten for besvérstiden blir béittre fixerad &n nu &ar fallet.

Vad CFU foreslagit i fraga om forelda ggande har mott erinran en-
dast fran uppbdérdsverket i Malmé som foreslar att forelaggande att avge
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flyttningsanmailan alltid utsdnds innan méjligheterna till tredskoskrivning
provas.

I anslutning till forslaget att linsstyrelse far foreldgga vite ifragasitter
ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin om inte med hinsyn till kraven pa effektivi-
tet och skyndsamhet — i likhet med vad som rader inom taxeringsforfa-
randet — pastorsimbetena i detta hénseende bor utrustas med befogen-
heter att forelagga vite, givetvis inom vissa uppdragna ramar och med led-
ning av anvisningar som CFU utfirdar. Befogenheten att utdéma vite bér
emellertid forbehéllas ldnsstyrelsen.

Slopandet av polisdelgivning tillstyrks allméint.

Forslaget att delgivning skall ske genom rekommenderat brev
staller sig Foreningen Sveriges kronokamrerare tveksam till. Erfarenheterna
fran sdrskilt taxeringsomradet ger vid handen, att den som 4r medveten om
forsummelse av nagot slag underlater att utlésa rekommenderade férsén-
delser. En forstahandsdelgivning med l6sbrev ar tillracklig for att forst om
omstandigheterna si pékallar f6ljas av rekommenderat brev med mottag-
ningsbevis. Liknande synpunkter anfér ldnsstyrelsen i Hallands lin och
uppbordsverket i Malmé.

Straffsanktionen for fastighetsigare har vid remissbehandlingen
foranlett erinran endast fran Svenska férsdkringsbolags riksférbund, som
avstyrker av skil som redovisats i det foregadende. Bland de tillstyrkande re-
missinstanserna finner linsstyrelsen i Ostergétlands Ilin att fastighetsidga-
res och bostadsupplatares bostadsanméilan dr av sddan vikt for undvikande
av efterslipning med kyrkobokféring att respekt for denna bestimmelse
bor uppratthallas, lampligen med foreskrift om paféljd vid underlatenhet.

Slopandet av straffsanktion for den flyttande har mott gensaga fran
vissa hall. Forslaget avstyrks av statskontoret, statistiska centralbyran,
ldnsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, uppbordsverken i Malmé och Gote-
borg, en kyrkobokfioringsinspektor och Svenska kommunforbundet. Enligt
centralbyridns mening bor anstringningarna inriktas framst pi att s¢ka fa
den flyttande att fullgora sin anmdilningsskyldighet. Straffskdrpning for
den forsumlige ar ett instrument som inte bér ldmnas oprévat, om mantals-
uppgiften skulle avskaffas. Anmélan fran den flyttande sjalv ger enligt cen-
tralbyrans asikt béttre kvalitet pa statistiken 4n en anmaélan fran hyresvar-
den, vilken — 1 avsikt att undga botesstraff — kan finna det sédkrast att som
boende anmaila dven sadan person som rétteligen dr kyrkobokférd pa annan
ort.

Vad CFU anfért om upplysningsverksamhet rorande allman-
hetens anmélningsskyldighet har tillstyrkts i samtliga remissyttranden. Vik-
ten av anmélningsblanketter understryks i flera yttranden. Svenska kom-
munforbundet anfor salunda att det givetvis dr av stor vikt att uppgifterna
till folkbokforingsmyndighet dr korrekta och att anmélningsskyldighet full-
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gors. Darfor bor anméilningsblanketter hallas tillgdngliga savil pa offent-
liga expeditioner som hos arbetsgivare och allminheten bor dven erhalla
hjalp med att fylla i blanketterna. De bor @ven kunna befordras portofritt,
anser férbundet.

Forslaget att de lokala skattemyndigheterna skall aliggas att meddela
varandra registrerade personers vistelse p4 annan ort har lamnats utan er-
inran. Stockholms stads statistiska kontor framhéller att enskilda perso-
ner skall anmila flyttning dven till bl. a. férsédkringskassa och i férekom-
mande fall centrala virnpliktsbyran. Enligt kontorets uppfattning borde ett
integrerat system for flyttningsanmaélan till samtliga myndigheter utarbe-
tas. Man hade d4 mdjlighet att ur folkbokféringssynpunkt dra fordel av
det positiva incitament till att avge flyttningsanmilan som fran den enskil-
des synpunkt i regel giller betraffande bl. a. forsidkringskassa och post.
Kontoret forordar att denna fraga utreds. Svenska pastoratens riksférbund
ifragasitter om inte i vart fall for tatortsregionerna bér foretas sirskilda
kontrollatgirder for att motverka alltfor ménga felsdndningar och irritatio-
ner i samband med expedieringen av rostkorten. Datakontoren skulle exem-
pelvis kunna utsénda kontrollkort till allménheten mellan valaren och &dven
bestammelser om uppgiftsskyldighet.

Forslaget att postverket skall underritta lokal skattemyndighet om defi-
nitiv adressindring har flera remissinstanser, bl. a. statskonforet, funnit
vardefullt. Poststyrelsen framhaller att underhandlfngar om hur denna fra-
ga praktiskt skall 16sas pagar med CFU sedan en tid tillbaka. Domkapitlen
i Uppsala och Hdrnésand anfér att en forfattningsreglerad skyldighet for
postverket méaste anses utgora en forutsittning for att man skall kunna slo-
pa mantalsuppgifterna. Dérigenom kommer ocksa pastorsdmbetenas bestyr
med flyttningar att férdelas nagorlunda jamnt under hela aret. En kyrko-
bokféringsinspektor forutser att pastorsiambetena genom ett sddant rapport-
system kommer att f4 uppgift om ett betydande antal flyttningar.

Statistiska centralbyrdn och vissa ldnsstyrelser ifragasitter om det inte
ar mojligt att kombinera anmailan till pastor och anmélan till posten om
varaktig adressindring si att de sker pa samma blankett som limnas in pa
posten. I det stora flertalet fall 4r det mycket ldttare for allminheten att
uppsoka ett postkontor @n att besdka en pastorsexpedition.

Aven televerket anser ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Vistmanlands lin
bora aliggas motsvarande underrittelseskyldighet som posten. Betydligt
bittre utbyggda kontrollinstrument dn de av CFU féreslagna anser dock
sistndmnda lidnsstyrelse under alla férhallanden erforderliga.

Uppbordsverket i Malmé ar nagot tveksamt om det skulle vara rationellt
att generellt genomfora ett aviseringsforfarande fran t. ex. postverket. Det
klientel som i folkbokféringssammanhang erbjuder de stdérsta problemen
torde knappast anméla flyttning till posten eller industriverken. Upphords-
verket framhaller att man dessutom savitt mojligt bor forsoka undvika
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dubbelavisering. Detta utesluter givetvis inte att i férekommande fall vikti-
ga uppgifter om aktuella bostadsadresser m. m. pi begiran av folkbokfo-
ringsmyndigheterna borde kunna erhallas av postverket resp. industriver-
ken.

Fragan om slopandet av romersk-katolska forsamlingars
ratt till egen kyrkobokféring har ndrmare berdrts av endast tre remissin-
stanser.

Katolska biskopsdmbetet kan inte bitrida CFU:s mening. Enligt dmbetets
uppfattning framstar det allt tydligare att folkbokféringsforordningen borde
skilja mellan civil folkbokféring i egentlig bemirkelse (flyttning, fodelser,
borgerlig vigsel, dodsfall o. d.) och kyrkobokféring i egentlig¢ bemirkelse
(dop, konfirmation, kyrklig vigsel, begravning o. d.). Genom det féreslagna
slopandet av ritten till kyrkobokforing for de romersk-katolska forsam-
lingarna skulle de katolska pastorsimbetena frantas sin befogenhet att ut-
farda bevis med officiellt vitsord. Biskopsdmbetet vill med bestimdhet fram-
hélla att ett sddant slopande bor avse enbart den civila bokforingen i egentlig
bemirkelse och finner det orimligt att begéra av katolska trosbekinnare att
de skall hinvinda sig till protestantiskt pastorsdmbete eller civil myndighet
for att erhalla giltigt intyg om dop, konfirmation eller vigsel inom katolska
kyrkan.

1958 drs utredning kyrka-stat ar medveten om att pa folkbokféringen har
lagts ocksé religionsfrihetsaspekter. Enligt utredningens mening kan dock
knappast fran religionsfrihetssynpunkt hévdas, att varje trossamfund skall
aga ombesorja folkbokforingen for sina medlemmar. De fria evangeliska
samfunden, for vilkas medlemmar svenska kyrkan handhar folkbokféring-
en, torde inte heller krava att sjilva fa overta denna. Daremot finns bland
samfundens medlemmar den uppfattningen foéretridd, att folkbokféringen
av principiella skél bor 6verforas pa civil myndighet. Om svenska kyrkan
overtar den folkbokféring som de romersk-katolska férsamlingarna nu om-
besorjer bor enligt utredningen givetvis — med de 6kade ansprak pa ser-
vice i skilda sammanhang som numera med ritta stialls pA de organ som
fullgér samhiélleliga uppgifter — en sadan ordning efterstréivas, att de ro-
mersk-katolska forsamlingarnas behov kan tillgodoses. Pastorsexpeditioner-
na star redan i skilda sammanhang till tjanst med upplysningar ur folkbok-
foéringen. Sadan service bor saledes komma édven de romersk-katolska for-
samlingarna till del. Utredningen forutsatter att saval vid folkbokféringsat-
gird betraffande medlem av romersk-katolsk forsamling som vid service till
forsamling sddan objektivitet iakttas som ankommer pa den som fullgor
statlig uppgift och att till f6ljd hirav vederborande inte skall behéva upp-
leva kontakten med folkbokféringsorganen som kriankande.

Statistiska centralbyrdn finner det ur statistisk synpunkt angelédget att de
romersk-katolska forsamlingarnas ritt till kyrkobokfoéring upphor.
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Departementschefen

Folkbokféringen bestar av tva led, kyrkobokféringen som ér en Iopande
registrering och mantalsskrivningen som ar en arlig forrattning. Kyrkobok-
foringen skots av forsamlingens pastor. Som jag tidigare framhéllit bor inte
frigan om att overflytta kyrkobokforingen pa civil myndighet tas upp i
detta sammanhang. En utgangspunkt vid utformningen av den nya folkbok-
foringsférordningen dr dirfor att pastorsambetena tills vidare behalls som
lokala folkbokféringsmyndigheter och har hand om kyrkobokféringen som
en lépande folkbokféring. Folkbokfoéringsmyndigheter i dvrigt skall vara de
lokala skattemyndigheterna, ldnsstyrelserna, domkapitlen och CFU.

Kyrkobokféringen utgér underlag fér mantalsskrivningen. Kyrkobokfo-
ringen ir alltsd den priméra folkbokforingen. Mantalsskrivningen har ingen
sjalvstindig betydelse utan endast en kontrollfunktion, ndmligen betraf-
fande flyttningsanmalan. For att mojliggora denna kontroll 4r allmidnheten
skyldig att avge sidrskild skriftlig mantalsuppgift. Dessa uppgifter
har haft sitt berittigande i det hittillsvarande systemet med dess mindre
effektiva anmilningsfoérfarande, frimst som kontroll av kyrkobokfdringen.
Huvudsyftet med mantalsskrivningen bor dock vara att konstatera var en
person bort vara kyrkobokford en viss dag, mantalsdagen, for att sedan till
bositiningen denna dag kunna knyta rittsverkningar av olika slag.

CFU:s forslag innebar att mantalsuppgifterna slopas. Ytterst grundar
sig detta forslag pa att de av CFU féreslagna forbittringarna av systemet
med flyttningsanmailan i stort goér mantalsuppgifterna obehovliga.

En stor majoritet bland remissinstanserna har uttryckligen tillstyrkt
att mantalsuppgifterna slopas. Ett icke ringa antal remissinstanser har dock
pa olika grunder avstyrkt en sddan atgard.

For avskaffandet av mantalsuppgifterna har anforts tungt vigande skal.
Jag vill i forsta hand erinra om att ca 3 milj. personer arligen maéste an-
skaffa, fylla i och lamna in mantalsblanketter som upptar mer dn 6 milj.
personer. Av sistndmnda antal dr det endast ca 1/2 milj. som flyttar. Av
dessa flyttande ar det endast ett relativt litet antal som underlitit att an-
mala flyttning till kyrkobokféringen. Att pa grund av denna minoritet for-
sumliga &ldgga narmare 3 milj. lojala medborgare en uppgiftsplikt som
for deras del dr helt onddig kan enligt min mening inte anses rimligt. Den
som bor kvar i sin bostad bor inte besviaras med att arligen skriva till myn-
digheterna och omtala att han alltjdimt bor kvar. Inte heller bér den som
ordentligt lamnat skriftlig flyttningsanmélan aldggas att senare dubblera
denna anmilan genom en mantalsuppgift.

Mantalsuppgifterna utgoér dven ett psykologiskt hinder for flyttnings-
anmélan i ratt tid. Det torde vara allmant kant att atskilliga personer helt
underlater flyttningsanmélan i visshet om att deras 4ndrade bosittning

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 88
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anda kommer till synes genom mantalsuppgiften som de maste lamna
senare under aret.

Ett annat visentligt skél for att slopa mantalsuppgifterna ar enligt min
mening den arbetsbérda som dessa uppgifter orsakar myndigheterna. Jag
avser hir tryckning och distribution av 3 milj. blanketter, insamling och
sortering av dessa samt jdmforelse av uppgifterna med néra 8 hﬁlj. person-
akter. Kostnaderna for dessa arbetsmoment ar avseviarda. Arbetet och kost-
naderna star inte i rimlig proportion till det resultat som vinns. Enligt min
mening bor det kriavas mycket starka skidl om man trots dessa omstindig-
heter 4nda vill ha kvar mantalsuppgifterna.

Flertalet av de remissinstanser som vill behalla mantalsuppgifterna sy-
nes utga fran att flyttningsregistreringen inte blir tillrdckligt effektiv.
Onekligen blir det i det nya systemet viktigare &n hittills att flyttnings-
anmalan gors i rétt tid. Det bor darfor goras kraftiga anstringningar att
forbattra allménhetens insats hérvidlag. Vidare bor aviseringen myndig-
heterna emellan dgnas 6kad uppmérksamhet. Redan nu férekommer visst
samarbete med posten fran folkbokforingsmyndigheterna fér att utnyttja
de anmélningar om dndrad adress som inkommer till postverket. Till frigan
om aviseringsplikt fér postverket och andra myndigheter fir jag aterkom-
ma i ett senare sammanhang. Betréaffande allminhetens medverkan kom-
mer jag i det foljande att fororda mojlighet till telefonanmélan samt upp-
lysningsverksamhet och obligatorisk bostadsanmélan. Med dessa atgirder
ar jag overtygad om att anmaélningsfrekvensen kommer att oka och att
myndigheterna far erforderlig kinnedom om flyttningar. Darmed torde
nagot behov av sdrskilda mantalsuppgifter inte kvarsta. Det bor tilldggas att
man knappast genom att behalla skyldigheten att limna mantalsuppgift
kan komma till ratta med personer som avsiktligt vill hilla sig undan. I
detta hanseende utgor en ovillkorlig bostadsanmaélan fran fastighetsdgarnas
sida en battre kontroll.

Som en allvarlig invandning mot slopandet av mantalsuppgifterna har
fran ett par hall betecknats det forhallandet, att en séimre folkbokféring
leder till att rostlingderna blir mer inaktuella. Med anledning hirav vill
jag framhalla att den flyttande med hénsyn till sin rostratt alltid har ett
starkt intresse av att anmaéla flyttning — nagot som tydligt bér framhéllas
i upplysningsbroschyrer och liknande.

Ett annat personligt intresse som ér knutet till flyttningsanmaélan ar den
kommunala utdebiteringen. Detta intresse adr dock inte entydigt. Visser-
ligen forekommer fall d& en flyttande underlater att anméila inflyttning
darfor att inflyttningskommunen har en hégre kommunal utdebitering. Den
typ av befolkningsomflyttning vi haft under senare ar torde emellertid inne-
bara att flyttningar i stor utstridckning sker fran landsbygdskommuner
med hog utdebitering till storre stider med ldgre utdebitering. I dessa fall
foreligger alltsa ett klart intresse for den flyttande att snarast anmaéla flytt-
ningen.
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Fran hiaradsskrivarhill har gjorts gillande att debiteringen av preliminir
skatt skulle férsviras genom att lokal skattemyndighet inte far reda pa nér
overgang skall ske fran A- till B-skatt eller vice versa. Det giller héar ett
myckel litet antal personer. Den oldgenhet som papekats hiar och vars bety-
delse inte skall overdrivas far ses mot bakgrunden av de vinster i andra
hinseenden som uppkommer fér mantalsskrivningsforriattarna genom att
de slipper hanteringen av mantalsuppgifterna.

Vidare har mot CFU:s forslag invants att det medfor okat arbete for kom-
munerna genom intensifierad intressebevakning fran deras sida. En sadan
okning av inlressebevakningen anser jag emellertid énskvérd 4ven om man
skulle behdlla mantalsuppgifterna. Att detta i sin tur kan leda till en k-
ning av anfalet mantalsskrivningsprocesser ar f6ljdriktigt och kan knap-
past betecknas som en nackdel som motiverar behallandet av mantalsupp-
gifterna. Fran processuell synpunkt har visserligen gjorts gillande aftt
mantalsuppgiften innefattar ett yrkande om mantalsskrivning. Ett slopande
av ett sddant »yrkande», som inte f. n. besvaras av myndigheterna, leder
dock inte till ndgon rattsforiust. Liksom hittills skall allméinheten kunna
ta del av stommarna till mantalslingd, nir de framlidggs for granskning.
Tillfdlle bereds hdrigenom f6r yrkanden i fraga om mantalsskrivningen.

Statistiska synpunkter har ocksa anférts mot slopandet av mantalsupp-
gifterna. Det har darvid gjorts gillande att mantalsuppgifterna utgér ett
viktigt underlag for den kommunala foérvaltningen och planeringen. Det
boér dock enligt min mening inte komma i fraga att av den anledningen be-
halla mantalsuppgifterna, niar det ar alldeles klart att de inte lingre be-
hovs for sitt egentliga Andamal, namligen en riktig folkbokforing. De statis-
tiska synpunkterna far dock inte foérbises men de bor tillgodoses pa annat
siatt 4n genom arliga mantalsuppgifter. Jag finner det rimligt att kommu-
nerna far mojlighet att av fastighetsdgarna inhamta de uppgifter som be-
hévs for den kommunala planeringen och som de hittills erhillit ur man-
talsuppgifterna. Riksdagens bemyndigande torde darfér i detta samman-
hang bora utverkas fo6r EKungl. Maj:t att medge kommun att fran fastig-
hetsdgare inhdmta de uppgifter om fastigheterna som behévs fér sadan
planering.

En annan invindning av statistisk natur dr att man férlorar en arlig upp-
gift om yrke. Med anledning hirav vill jag framhalla att sddana arliga upp-
gifter med battre tillforlitlighet redan nu inhdmtas ur sjilvdeklarationerna
som utgor grund for fordelningen efter yrkestillhorighet i den nuvarande
statistiken 6ver inkomsttaxeringen. Av deklarationsmaterialet framgar dven
arbelsgivare och arbetsplatser pa eit bitire sitt 4n vad som nu kommer
till uttryck i mantalsblanketterna.

Med en viss periodicitet skall dock en motsvarighet till mantalsuppgiften
aterkomma. Jag forutsiatter némligen att folk- och bostadsrikning, som
f. n. i regel halls vart femte ar, med hénsyn till den snabba samhallsutveck-
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lingen skall ske i ungefdr samma utstrickning som hittills. Det utforliga
material som dd inkommer bor givetvis anvindas for att kontrollera folk-
bokféringens riktighet. Aven detta minskar behovet av mantalsuppgifter
under de ar som ligger mellan folkrakningsaren.

Vid avvigningen av skillen for och emot avskaffandet av mantalsuppgif-
terna finner jag — i likhet med CFU och flertalet remissinstanser — att
overviagande skal talar for att mantalsuppgifterna slopas. Jag foreslar darfor
att bestimmelserna om mantalsuppgifter utmonstras ur folkbokforingslag-
stiftningen. Detta far givetvis vissa féljdverkningar i fraga om mantalsskriv-
ningsfoérfarandet till vilka jag aterkommer i specialmotiveringen.

En pa detta satt forenklad mantalsskrivning forutsitter att allminheten
fuilgér den anmilningsskyldighet som foreligger betridffande
kyrkobokforingen. Foér att uppna en effektivisering pa detta omriade fore-
slar CFU flera atgérder. De bygger pa den enligt min mening riktiga grund-
satsen att allminhetens frivilliga medverkan littast vinns genom att man
soker gora skyldigheten sa lite betungande som mojligt.

Anmailningsskyldigheten ér f. n. mycket formbunden. I regel foreskrivs
personlig instéllelse hos pastor. Skriftlig anméilan &r pastor inte skyldig att
godta, inte ens om den ér fullstindig. Forfattningen innehdller endast en
rekommendation att pastor »bor» godta siadan anméilan om den ar tillfor-
litlig. GFU:s forslag innebér att man skall slopa kravet pa personlig instil-
lelse och att telefonanmiilan far godtas. Pastor skall dock ha ritt att kriva
skriftlig bekréftelse. Vid remissbehandlingen har slopandet av kravet pa
personlig instéllelse tillstyrkts i princip men nigra remissinstanser har for-
ordat undantag for anmilan om invandring. Nar det géller godtagande av
telefonanmilan har flertalet remissinstanser tillstyrkt men négra uttalat
farh&gor for missuppfattningar och risk for obehdriga anmélningar.

Enligt min mening dr tiden nu inne att pa folkbokféringens omrade slopa
kravet pé personlig instillelse, i likhet med vad som skett pa andra forvalt-
ningsomréden. For allminheten innebér det ofta en stor tidsbesparing att
inte behova instélla sig personligen pa pastorsexpedition. Fran psykologisk
synpunkt méaste det anses vara en vinning att anmélan kan ske péa telefon,
eftersom man da kan rikna med att f& in anmélan mycket snabbare fin nu.
Vidare bor man uppna att mindre foretagsamma personer gor anméilan som
de annars inte skulle ha kommit sig for att gora. Som huvudregel bor déar-
for stadgas att anmélan skall géras muntligen eller skriftligen. Aven skrift-
lig anmélan bor underlittas genom att man tillhandahéaller enkelt och lamp-
ligt utformade blanketter bade hos myndigheter och pa arbetsplatser.

Med hénsyn till de patalade riskerna for missuppfattningar, skenskriv-
ningar och rena okynnesanméilningar vid telefonparingningar bor dock pas-
torsimbetet dga ritt att begira skriftlig bekraftelse. I regel torde det riacka
med en enkel kontrollringning fran pastorsdmbetets sida. Undantagsvis bor
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dock pastorsdambetet i stdllet fa kriava personlig instéllelse om alldeles siir-
skilda omstindigheter foreligger och det anses nodvandigt for att fa upp-
gifter for en riktig kyrkobokféring. Darmed har man dven tillgodosett de
onskemal som fran nigra hall framforts betraffande utlinningar med storre
spraksvarigheter. Nigon allmin instéllelseplikt fér utlanningar far dock
denna undantagsbestdmmelse inte leda till. Har bekriftelse inte erhallits
inom den tid pastorsimbetet angett, bor &mbetet fritt f& prova om anmélan
skall anses forfallen eller inte.

Det ligger i sakens natur att instillelse liksom hittills far ske genom om-
bud. Delta ar en sa allmiangiltig férvaltningsrattslig grundsats att den inte
behover komma till sarskilt uttryck i en folkbokforingsforfattning.

Anméalanom flyttning inom landet skall enligt nuvarande ord-
ning goras i bade utflyttnings- och inflyttningsférsamlingen. Dirvid skall
pastor i utflyttningsforsamlingen utfirda ett sdrskilt flyttningsbetyg som
skall foretes i inflyttningsférsamlingen. CFU har foreslagit att anméilan skall
goras endast i inflyttningsférsamlingen och att flyttningsbetygen avskaf-
fas. Detta forslag har vid remissbehandlingen tillstyrkts si gott som en-
halligt. Fran nagra hall har dock invénts att ett sadant system skulle med-
fora onodiga felrisker, en allmén osidkerhet och 6kat arbete for pastorsim-
betena.

I frdga om dessa invindningar vill jag framhalla att mdéjligheten till tele-
fonanmilan fran den flyttande i regel torde leda till en betydligt snab-
bare registrering av en flyttning och att flyttningar anmaéls som annars
inte skulle ha anmilts. Sedan sadan anméilan gjorts kan pastorsimbetet i
inflyttningsférsamlingen rekvirera personakten fran den utflytiningsfor-
samling som uppgetts av den flyttande. Skulle darvid fel utflyttningsfor-
samling kontaktas kan dock mottagaren med datakontorets hjalp vidare-
befordra personaktsbestillningen till den ratta utflyttningsforsamlingen.
Nagon okad felrisk eller osdkerhet anser jag déarfér inte behova befaras.
Inte heller kan det bli en 6kad arbetsborda for pastorsambetena eftersom
de slipper att utfirda flytiningsbetyg. Genom CFU:s f6rslag slipper man
den nuvarande dubbelanmélningen vilket maste innebéra en littnad for si-
vl allmanheten som pastorsdmbetena. Jag ansluter mig darfor till CFU:s
forslag att avskaffa flyttningsbetyget och anmélan i utflyttningsférsam-
lingen.

I friga om inflyttning fran utlandet innebar CFU:s forslag
inte ndgon 4ndring i vad som nu giller. Anméilningstiden har en remissin-
stans foreslagit forlingd fran tva till tre veckor. En sadan forlangning kan
enligt min mening inte anses motiverad med det forenklade anmélningssétt
jag foreslagit. Jag tillstyrker darfér att de nuvarande invandringsbestim-
melserna limnas i princip oférdndrade. Kravet pa foreteende av utlandskt
flyttningsbetyg eller motsvarande utlindska handlingar innebéir som tidigare
antytts inte nagot absolut krav pa personlig instéllelse. Om handlingarna
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sands per post till inflyttningsférsamlingen, kan pastorsimbetet pa grund-
val av handlingarna ta stéillning till fragan om personlig instillelse pakallas.
For underlittande av anmailningsplikten bor tvasprakiga anmilningsblan-
ketter finnas dven pa storre arbetsplatser. Dessa fragor ir emellertid av
sddan natur att de kan regleras utan bestimmelse i folkbokféringsférord-
ningen.

Betrdaffande anmilan om flyttning till utlandet har CFU
i syfte att vinna stérre stabilitet i registreringssystemet foreslagit vissa
dndringar som jag ocksa vill tillstyrka. Har den flyttande for av-
sikt alt stadigvarande bositta sig i utlandet, skall han anmila detta
fére utresan. Om resan instills eller uppskjuts anmils detta senast den
uppgivna dagen for utresan med verkan att han kvarstir som kyrkobok-
ford. Som utflyttningsdag skall gilla dagen efter den uppgivna utresedagen.
Sker anmélningen forst sedan boséttningen i utlandet 4gt rum, giller som
utflytiningsdag i stillet den dag d& anmélan inkom till pastorsdmbetet.
Forslaget innebdr att bestimmelserna om utfirdande av utvandringscerti-
fikat och utvandringsbevis m. m. slopas. Nuvarande bestimmelser om ut-
vandringsbevis som utfirdas i passkontroll kan i praktiken inte tillimpas
bl. a. pd grund av att Sverige numera inte har fér dndamaélet limpad 6ver-
vakning vid gridnserna mot de nordiska linderna. Termerna »utvandrare»
och »utvandring» bor i enlighet med CFU:s forslag slopas sasom mindre
adekvata. Jag vill i detla sammanhang erinra om att enighet numera fore-
ligger om texten till ett avtal om internordiska flyttningsbetyg och att det
system som avses gilla vid flyttning inom Norden bér kunna tillimpas
fr. o. m. nésta ar.

Frégan vem som skall fi anmila utvandring har upptagits av ett par re-
missinstanser. Har boende fordldrar och andra nira anhériga kan i regel
meddela att den utflyttade dr stadigvarande bosatt i utlandet. I enlighet
med vad jag tidigare anfért om ritten att anlita ombud boér givetvis an-
horiga fa gora sddan anmilan utan att nagot uttryckligt stadgande hirom
behovs.

Enligt nuvarande ordning skall inkommet utvandringsbevis leda till att
utvandraren omedelbart avregistreras fran forsamlingsboken. Har utvand-
raren inte anmilt utvandringen avregistreras han forst efter tvaA mantals-
skrivningar. Denna regel har lett till att en mingd utlinningar belastat
boken Gver obefintliga trots att de definitivt limnat riket och stringt taget
inte lingre borde férekomma i den svenska folkbokféringen. CFU féreslar
att utlindska medborgare skall kunna avregistreras omgaende, om pastors-
ambetet efter samrid med den lokala skattemyndigheten finner sannolika
skél tala for att utlinningen inte ldngre ar bosatt inom riket.

Aven enligt min mening dr det angeldget att man fran folkbokforingssyn-
punkt kommer till rétta med denna dolda emigration av utlinningar. I likhet
med remissinstanserna vill jag dérfér i princip tillstyrka den foreslagna
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snabbare avregistreringen av dessa utlinningar. Jag vill framhélla att av-
registreringen inte dr knuten till tiden for mantalsskrivningen utan kan ske
niar som helst under aret s snart kriterierna for avregistrering foreligger.
Dérvid bor i enlighet med CFU:s forslag foreskrivas samrad med den lokala
skattemyndigheten. Sasom papekats vid remisshehandlingen kan det vara
av stort virde med samrad dven med forsikringskassor och framfér allt
statens utlinningskommission. Dessa fragor bor regleras i de sirskilda fore-
skrifter som behdvs for tillimpningen av den féreslagna folkbokforingsfor-
ordningen.

Nir det géller svensk medborgare delar jag CFU:s uppfattning att det sak-
nas anledning att indra nuvarande regler. Han skall siledes inte kunna
avregistreras ur forsamlingsboken forrian pastorsdmbetet vid tvd mantals-
skrivningar i f6ljd vunnit siker upplysning att han &r stadigvarande bosatt
pa utrikes ort. Saknas sddan upplysning skall han i stallet 6verféras till obe-
fintligregister.

Fragan om en person ir bosatt i Sverige eller inte fir rittsverkningar
i olika hianseenden. Riksdagens justiticombudsman har i en framstillning
patalat att bosittningsreglerna inte ar desamma inom skatterétten och so-
ciallagstiftningen. Denna friga ar si omfattande att dess 16sning torde
fordra en sirskild utredning och den torde f4 anmélas i annat samman-
hang. Ocksa det av domkapitlet i Vésteras papekade missbruket av svenska
socialféormaner bor darvid beaktas.

I syfte att fa effektiv kontroll éver att flyttningsanmilningarna verkligen
gors infordes redan ar 1946 s. k. bostadsanmélan, dvs. skyldighet
for fastighetsiigare och innehavare av bostadsligenhet som upplatit bostad
till annan att anmila inflyttning i bostaden. I likhet med CFU och remissin-
stanserna anser jag det viktigt att man behaller den kontroll som bostads-
anmalan utgor.

Fran skyldigheten att gora bostadsanmilan har CFU féreslagit undantag
for de fall att den flyttande sjalv anmalt flyttning eller fortfarande skall va-
ra kyrkobokférd pa annan fastighet. Mot dessa undantag har det vid remiss-
behandlingen framkommit kritik som synes vird beaktande. Det kan enligt
min mening inte rimligen &ldggas en fastighetséigare att prova om den in-
flyttade ritteligen skall vara bokférd pa annan fastighet. Inte heller kan
det vara lampligt att tvinga fastighetséigaren att friga hyresgisten om den-
ne sjilv gjort flyttningsanmilan och att dessutom sedan hos pastorsambetet
behdva kontrollera att hyresgistens jakande svar varit riktigt. Om hyresgas-
ten svarar nekande, skulle fastighetsigaren bli tvungen att senare &terkom-
ma med nya forfragningar. P4 grund hirav och med hinsyn till det straff-
ansvar som jag foreslar fér underlaten bostadsanmélan bor denna anmal-
ningsskyldighet goras ovillkorlig. Tillrdckliga skél att utvidga anmaélnings-
skyldigheten till att avse dven utflyttning, vilket foreslagits fran hirads-
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skrivarhill, anser jag inte féreligga, sirskilt som jag foreslagit slopande av
den flyttandes egen skyldighet att géra anmaélan i avilyltningsférsamlingen.

Anmiélningstiden har CFU foreslagit férlingd fran 14 till 30 dagar. I och
med att bostadsupplataren enligt mitt forslag inte skall avvakta att den flyt-
tande sjilv gor anmélan har skilen till en sadan forlangning bortfallit. Jag
féreslar darfor att anmélningsfristen anges till tva veckor. Liksom nu bor
tidsfristen inte rdknas redan fran dagen fér uthyrningen utan férst fran da-
gen for inflyttningen, eftersom uthyrningen i och for sig inte kan konsti-
tuera nagon ny kyrkobokféring. Av detta skil kan det inte heller komma i
friga att omvandla bostadsanmilan till en uthyrningsanmilan.

For bostadsanmilan bor finnas dndamélsenligt utformade blanketter.
Det ankommer pa CFU att narmare utforma dessa blanketter.

Den nuvarande skyldigheten for fastighetsigare att lamna uppgifter pa
sarskild forfrdgan bor i enlighet med CFU:s férslag behallas. Diaremot r
det onddigt att som en ytterligare kontroll behélla arbetsgivares anmaél-
ningsskyldighet.

Den som férsummat att anméla flyttning skall enligt nuvarande bestam-
melser i forsta hand anmanas av pastor att fullgéra sin skyldighet
eller féreliggas att meddela erforderliga upplysningar. Efterkommes inte
anmaning eller féreliggande kan pastor i stillet tillgripa s. k. tredskoskriv-
ning, dvs. utan hans vidare hérande kyrkobokféra honom, om sannolika
skél talar for att flyttning &gt rum och erforderliga uppgifter inhimtats.

Tredskoskrivning ér ett enkelt och praktiskt forfarande som leder till
snabbare och aktuellare kyrkobokfoéring. Emellertid har forfarandet an-
vants i ringa utstrickning. En 6kad anvindning av tredskoskrivningen ar
onskvird for att motverka den efterslipning inom kyrkobokféringen som
uppkommer genom underlatenheten att avge flyttningsanmilan. Jag till-
styrker diarfér CFU:s allmint accepterade forslag att pastors anmaningsfor-
farande slopas sidsom onddigt och att tredskoskrivning skall tillgripas re-
dan i forsta hand, sa snart forutsittningarna dérfér foreligger.

Pa satt CFU foreslagit bor pastorsdmbetet vara skyldigt att bereda den
nyinflyttade tillfdlle att yttra sig utom nér flyttningen sker inom samma
férsamling eller kommun. En remissinstans har ifrigasatt om inte pastors-
ambetet bor aliggas att motivera ett beslut som strider mot vederborandes
onskningar och att han direfter skulle horas 4nyo. Ett sadant forfarande
skulle enligt min mening vara alltfor tyngande. I stillet bor den skriftliga
underrittelsen om tredskoskrivningsbeslutet i enlighet med kammarrit-
tens forslag kompletteras med en besvarshianvisning oavsett om den kyrko-
bokforde yttrat sig eller inte och oavsett om han bestritt eller godtagit
den ifrdgasatta kyrkobokféringen. Jag delar dven kammarrittens uppfatt-
ning att det saknas anledning att delge beslutet med kommun.

For det fall att tredskoskrivning i brist pA uppgifter inte kan vidtas mas-
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te man behalla den nuvarande skyldigheten for pastorsimbete att foreligga
den flyttande att ldmna behovliga uppgifter. En skirpning av forutsatt-
ningarna for sidant foreliggande i enlighet med CFU:s forslag kan inte an-
ses behovlig eller limplig nir mantalsuppgifterna samtidigt slopas. Det kan
saledes ridcka med ett blott antagande att flyttning skett. Féreliggande bor
fa meddelas dven nir flyttningsanmélan visserligen gjorts men #r brist-
fallig och behover komplettering.

En lansstyrelse har foreslagit att dven pastorsimbete skall fa forelagga
vite vid underlatenhet att efterkomma féreliggande. En sadan befogenhet
kan enligt min mening inte anses vare sig limplig eller 6nskvird med hiin-
syn till att pastorsdmbetet ju dven &r en kyrklig myndighet. Befogenheten
att forelagga vite bor darfor tillkomma endast linsstyrelse.

I forsta hand bor pastor givetvis underriitta den flyttande om hans an-
malningsskyldighet genom en formlés erinran i vanligt brev. Foreliggande
bér emellertid delges mera formellt, dvs. i regel i rekommenderat brev med
mottagningsbevis. Delgivningsbestimmelserna boér kunna tas in i tillamyp-
ningsforeskrifter till féorordningen.

For underlitenhet att gora flyttningsanmilan och bostadsanmilan stad-
gasnu botesstraff. Vad forst angdr bostadsanmilan rader i stort sett
enighet om att straffsanktion bor behallas. Detta ar desto angeldgnare som
mitt forslag innebér att skyldigheten att limna bostadsanmiilan gors ovill-
korlig. Vad hirefter angar flyttningsanmélan har fran en del remissinstan-
ser framférts kritik mot CFU:s forslag att slopa straffsanktionen.

De skial CFU hédr anfért finner jag inte évertygande. Néar en stor del av
reformens syfte dr att astadkomma en effektivisering av anmilningsplikten
bor man inte samtidigt efterge den patryckningsmojlighet som ligger i ett
straffansvar. Aven om paféljd sillan behévt utdémas verkar bestimmelsen
positivt genom sin blotta existens. Fran rittsvirdssynpunkt far det anses
betinkligt att ansvar inte skulle 4ddmas den primart anméilningsskyldige
utan endast den sekundirt uppgiftsskyldige. Jag foreslar darfor att boter
skall kunna &démas ocksa den som underlatit géra flyttningsanmélan.

Bétesstraffets maximibelopp bér hojas till 500 kr.

For att fa effektivitet i anmilningssystemet krivs dven andra &t-
garder #dn dem jag foreslagit i lagstiftningshinseende. Det dr angelédget
att CFU ldter bedriva upplysningsverksamhet genom massmedia och ge-
nom spridning av anslag i offentliga lokaler. Som jag tidigare papekat ar
det ocksa viktigt att limpligt utformade anmilningsblanketter finns till-
géngliga for allménheten hos myndigheter och pa en del arbetsplatser.

For intern kontroll bor i enlighet med CFU:s férslag inforas skyldighet
for de lokala skattemyndigheterna att meddela pastorsimbetena upplysning
om iakttagna adressindringar, i likhet med vad som giller pastorsimbetena
inbordes. Aven postverket synes kunna medverka i samband med perma-
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nenta adressanméilningar till posten. Fragan om postverkets medverkan ar
dock alltjamt under utredning och stdllning hértill kan tas tidigast i sam-
band med att de 6vriga nu berérda fragorna om aviseringplikt regleras.

Vad slutligen angdar romersk-katolska forsamlingars ratt
till egen kyrkobokféring, si foreligger f. n. sidan ritt for fem av de sju
forsamlingarna. Rétten dr dock inskrankt till fodelsebok samt dod- och
begravningsbok.

Inneb6rden av CFU:s forslag dr att de katolska forsamlingarnas kyrko-
bocker och de bevis som utfirdas enligt dessa bocker forlorar officiellt
vitsord. Vidare maste fodelse och dodsfall anmaélas till pastorsimbete i sven-
ska kyrkan. Ett sddant slopande har katolska biskopsidmbetet ansett bora
begriansas till den civila bokforingen i egentlig bemarkelse, dvs. flyttning,
fodelse, borgerlig vigsel o.d. som icke sker under kyrklig ritual. Biskops-
ambetet har ddrvid hidvdat att de katolska pastorsiambetena bor tillerkdnnas
befogenhet att utfirda bevis med officiellt vitsord, grundade p& gillande
katolska kyrkobocker. Vidare har biskopsdmbetet funnit det orimligt att
katolska trosbekidnnare skall behova vianda sig till protestantiskt pastors-
ambete for att erhalla intyg.

Héansyn till religionsfriheten har chefen for justitiedepartementet redan
vid religionsfrihetslagens tillkomst ar 1951 ansett inte bora utgéra hinder
for slopandet av ratten till kyrkobokfoéring, om sédant slopande betingas
av praktiska synpunkter. I likhet med utredningen kyrka-stat anser jag
att det knappast fran religionsfrihetssynpunkt kan hévdas att varje tros-
samfund skall 4ga ombesorja folkbokféringen for sina medlemmar. Folj-
aktligen har inte heller t. ex. de fria evangeliska samfunden egen kyrko-
bokféring. Man bor sjalvfallet stridva efter att astadkomma ytterligare
enhetlighet inom folkbokforingen.

Nér det giller invandningen att den personliga kontakten med prote-
stantiskt pastorsdmbete skulle kidnnas kridnkande for en katolik, vill jag
erinra om att jag i det foregdende tillstyrkt CFU:s forslag att slopa kravet
pa personlig instillelse. En anmilan kan den anmélningsskyldige f. 6. lata
ske genom det katolska pastorsdmbetets forsorg och slipper di direktkon-
takien med en svenska kyrkans pastorsexpedition. Han kan &ven bestilla
intyg och skota alla andra kontakter genom det katolska pastorsidmbe-
tet. Den anmilningsskyldige bor ha i minnet att pastorsexpeditionen i
detta fall agerar som folkbokfoéringsmyndighet och icke som kyrklig myn-
dighet. Jag forutsitter att den som handlagger en folkbokforingsfraga pa
en pastorsexpedition idr medveten om detta och noga skiljer mellan sin
uppgift i folkbokféringen och i den kyrkliga tjansten. Nagra betdnkligheter
fran religionsfrihetssynpunkt anser jag darfor inte kvarstd mot forslaget.

I likhet med CFU och statistiska centralbyran anser jag att starka prak-
tiska synpunkter, framst kravet pa en fastare organisation och kontroll,
talar for att all folkbokfoéring sker hos samma folkbokféringsmyndigheter,
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dvs. dnnu sa ldnge hos svenska kyrkans pastorsexpeditioner. Jag foreslar
darfor att de romersk-katolska férsamlingarnas rétt till egen kyrkobokfo-
ring skall upphora. Jag dr dock angeligen om att framhalla att dessa och
andra forsamlingar av frimmande trosbekdnnare alltjimt ir oférhindrade
att fortsitta att for eget bruk fora vilka kyrkobdcker de vill och dven att
utfirda bevis, 1at vara att dessa bevis kommer att sakna officiellt vitsord.

Nér det galler tidpunkten for ikrafttriddandet av de nya bestimmelserna
i denna del saknas anledning att avvakta folkbokfdringens eventuella dver-
flyttande pa civil myndighet. Som statistiska centralbyridn framhallit ir det
angelidget att ikraftiridandet sker utan dréjsmal. Jag foreslar darfor att
bestammelserna trider i kraft samtidigt med den nya folkbokfdringsfor-
ordningen.

P& grundval av CFU:s forfattningsforslag i &mnet och vad jag forordat i
det foregdende har inom finansdepartementet utarbetats forslag till ny folk-
bokféringsforordning och vissa foljdindringar i taxeringsférordningen. De-
partementsforslaget skiljer sig fran CFU:s forfattningsforslag i materiellt
hianseende p& négra punkter. Dessa kommer jag att beréra i den foljande
specialmotiveringen.

Specialmotivering till forslaget till folkbokforingsforordning
Inledande bestimmelser

1—5 §8§.

Dessa paragrafer ersitter i viss utstrdckning 1, 2, 10, 31—83 samt 55—
61 §§ FBF.

Gillande ordning. Enligt 1 § FBF sker folkbokféring »genom kyrkobok-
foring och mantalsskrivning samt, i anslutning till kyrkobokféringen och
mantalsskrivningen, genom registrering hos lansbyraer for folkbokféringen
och riksbyran for folkbokfoéringens. I 2 § bestdms begreppen pastor, kyrko-
bokféringsdistrikt, tryckande register och avitryckskort. Vilka kyrkobdocker
som skall foras sdgs i 10 §, begreppet personakt inférs genom 11 § och
enligt 12 § skall anteckningar i personakten vara priméra i férhillande till
motsvarande anteckningar i férsamlingsboken. I 56, 57, 59 och 60 §§ ges
allminna bestdmmelser om ldnsbyrdernas och riksbyrans arbetsuppgifter
och register. Linsbyra ér i allménhet lansstyrelsen, men lansbyrauppgifter
kan tillkomma den lokala skattemyndigheten i stad med eget tryckande
register. Det sistndmnda har vunnit tillaimpning med avseende pa Stock-
holm, Géteborg och Malmé. Genom férordningen den 29 maj 1964 (nr 355)
om overflyttande pa centrala folkbokférings- och uppbdérdsndmnden av
uppgifter, som tillkomma statistiska centralbyran i egenskap av riksbyra
for folkbokféringen och centrala uppbérdsndmnden, m. m., har CFU fran
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statistiska centralbyran évertagit uppgiften att vara riksbyra for folkbok-
foringen. Detta har inte kommit till uttryck i FBF. Begreppen mantals-
skrivning, mantalslingd och mantalsskrivningsdistrikt bestams i 32 § FBF.
Lokal skattemyndighet skall enligt 33 § vara mantalsskrivningsforrattare
och enligt 34 § fora vissa register. Enligt 31, 55, 58 och 61 §§ dger Kungl.
Maj:t meddela ndrmare bestimmelser om folkbokféringen, i viss utstrack-
ning — sarskilt betraffande Stockholm, Géteborg och Malmé — med av-
vikelse fran FBF.

Kungoérelserna om folkbokféringen i Stockholm och Goéteborg innehéller
isin 1 § att ett antal angivna bestimmelser i FBF inte skall dga tillamp-
ning i dessa stdder men upptar i viss utstrdckning motsvarande bestam-
melser med samma eller obetydligt forandrad lydelse. Vissa kyrkobocker
fors hos pastorsidmbetena i stddernas férsamlingar. I 6vrigt sker kyrkobok-
foringen genom registrering pa f. d. uppbordsverken (s. k. centralbokféring)
i folkregister och vissa andra surkunder», motsvarande kyrkobécker, samt
register av mera sekundér natur. Till centralbokféringen hoér tillampningen
av bestdmmelserna om ratt kyrkobokféringsort samt avgoérandet i anteck-
ningsfragor rorande nationalitet.

Kyrkobokféringen i utlandsférsamlingar av svenska kyrkan (jfr 3 kap.
1 § giftermalsbalken) regleras inte genom FBF och KBK, vilkas tillamp-
ningsomrade ar sriket», utan genom de av Kungl. Maj:t faststallda kyrko-
ordningarna for dessa forsamlingar. Enligt dessa skall forsamlingarnas
pastorsdmbeten bl. a. och inte endast i fraga om kyrkobokforingen stélla
sig svensk lag och forfattning till efterrattelse i tillampliga delar. Tillsyns-
myndighet dr Uppsala domkapitel.

Betraffande de romersk-katolska forsamlingarnas kyrkobokféring hén-
visas till den allmdnna motiveringen.

CFU. Den av CFU foreslagna 1 § innehaller allménna bestaimmelser om
folkbokféringens arbetsgrenar, register, distrikt och myndigheter och av-
griansar hirigenom begreppet fran annan personregistrering, som kan fore-
komma hos olika myndigheter. Med en fran forordningen den 18 december
1925 (nr 481) om civil folkbokféring och mantalsskrivning i Stockholm
dterupptagen bendmning, férkortad till civilbokféring, inbegriper CFU hér-
under centralbokféringen i Stockholm och Géteborg. Ordet centralbokféring
kan enligt CFU:s mening inte lampligen i sin nuvarande betydelse overfs-
ras till en forordning om folkbokféringen i riket. Fragan om inférande av
civilbokféring i Malmé anser CFU inte ha sadan aktualitet att den fortjanar
beaktande i den nya forordningen. Denna innehéller inte sidana detaljerade
bestimmelser rorande folkbokfoéringen i 6évrigt som i FBF motiverat bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att meddela avvikande foreskrifter betriaffande de
tre stdderna. Utlandsférsamlingarnas kyrkobokféring anser CFU bora sé-
som hittills vara undantagen fran tillimpningsomradet och dirmed fran
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CFU:s tillsyn. Med héansyn till sin betydelse enligt giftermélsbalken bor den
dock erkannas som folkbokforing vilket motiverar undantagsbestimmelsen
i1 § sista stycket. Endast kyrkobokféringen i forsamlingar av svenska kyr-
kan skall enligt CFU réknas till folkbokféringen.

Vedertagna termer har CFU behallit som beteckningar for verksamhets-
grenar, myndigheter och register. Dock féreslar CFU att man avskaffar
beteckningarna »linsbyra for folkbokféringen» och sriksbyran for folk-
bokféringen». Mantalsskrivningen definierar CFU som ett arligt férfarande,
genom vilket mantalslangder upprittas »forsamlingsvis for varje kommuny.
Kommunen bor enligt CFU vara indelningsgrund med hénsyn till sitt parts-
intresse och registreringens borgerliga natur. Definitionen anknyter i ovrigt
till den redan nu tillaimpade tekniken att sammansétta lingden av férsam-
lingsavsnitt, i enlighet med 14 § MSK déar &dven rubrikerna »a4 kommunen
skrivnas och »utan kint hemvists delas upp. Hur detta skall ske bor enligt
CFU néarmare regleras i administrativ ordning. CFU finner det erbjuda ter-
minologiska fordelar att kunna tala om nagon sasom mantalsskriven inte
bara i en kommun utan dven i en férsamling, varvid detta ord anvénds i
sin territoriella betydelse. Sa ldnge det finns icke territoriella forsamlingar
uppkommer #dven hér vissa terminologiska svarigheter som dock har be-
gransad betydelse. Ordet »mantalsskrivningsdistrikt> har CFU ansett kun-
na slopas sasom obehdvligt. Betrdaffande den anvédnda terminologin i 6vrigt
anméirker CFU att ordet »register» anvénds i en betydelse som omfattar
dven bocker och att den lokala kyrkobokféringsmyndigheten genomgaende
bendmns »pastorsimbetet>. Tvekan har forekommit, om nuvarande forfatt-
ningar med ordet »pastor» avser personen eller myndigheten, och ordet
saknar i sin forevarande betydelse bestdmd form och svensk pluralform,
papekar CFU.

Remissyttrandena. Uppbérdsdirektiren i Stockholm finner det av flera skél
tveksamt att nu inféra termen civilbokféring som en beteckning fér den re-
gistrering som sker hos lokala skattemyndigheterna i Stockholm och Goéteborg.
Genom huvudregistreringen hos dessa myndigheter — den som sker i folk-
regisiret — regleras fortfarande kyrkobokfoéringen och har uppkommer
alltsa en terminologisk svarighet. Vidare maste forfattningstexten pa at-
skilliga punkter bli omsténdligare &n om endast en beteckning tillampas.
Uppbordsdirektoren férordar déarfor att skyrkobokférings tills vidare far
utgora enhetlig beteckning for savil registreringen hos pastorsidmbete som
registreringen hos lokal skattemyndighet.

Forsamlingsboken utgor enligt kammarrdtten en fér kyrkobokféringen
vasentlig urkund och bor darfoér redan i forsta stycket omndmnas sisom
utgorande kyrkobok. Vidare bér anges att med lansstyrelse forstas #ven
overstathallarambetet.

Begreppet pastorsdmbete har berorts i ett par remissyttranden. Svenska
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pastoratens riksforbund utgar fran att tillimpningsforeskrifterna kommer
att innehélla en precisering av vad begreppet spastorsimbete» innebir
inom folkbokforingen. Detta synes erforderligt med héinsyn till ansvars-
fragan, sarskilt som CFU utgar fran att i fortsattningen kvalificerad bitri-
despersonal pa eget ansvar skall kunna utfirda flertalet féorekommande
prastbevis. En kyrkobokforingsinspektér anser det erfordras en instruk-
tion for pastorsiambetets organisation och verksamhet. En saddan instruk-
tion torde — som CFU synes forutsatta — kunna utfirdas i administrativ
ordning. Vid utarbetandet av denna instruktion bér beaktas att kyrkobok-
foringen utgér endast en del av den verksamhet som lampligen knyts till
pastorsambetet.

Departementschefen. I likhet med CFU anser jag ait de inledande para-
graferna i forordningen bor innehalla de centrala begreppsdefinitionerna.
De 6vriga begrepp som mer speciellt hanfor sig till kyrkobokféringsort resp.
mantalsskrivningsort bor déaremot intas i de senare paragrafer som inleder
dessa bada huvudavsnitt.

Som jag tidigare framhallit bor den lokala, fortlopande folkbokféringen
tills vidare kvarsta hos pastorsdmbetena samt i Stockholm och Géteborg hos
den lokala skattemyndigheten. Betriffande folkregistreringen i sistnidmnda
bada stader har CFU fo6reslagit att beteckningen éndras fran kyrkobokforing
till civilbokforing. I likhet med uppbérdsdirektéren i Stockholm anser jag
att man for dessa stider tills vidare bor behalla termen kyrkobokféring sa
att man far en enhetlig beteckning pa all priméar folkbokféring.

De myndigheter som sysslar med folkbokféringen — pastorsimbete, lo-
kal skattemyndighet, lansstyrelse, domkapitel och CFU — bor erhélla
samlingsbeteckningen »folkbokféringsmyndighets. Forslaget innebéar till
en borjan att begreppet spastor» ersatts med uttrycket »pastorsimbete>.
En sédan férskjutning fran person till myndighet dr motiverad bl. a. med
hénsyn till den mdojlighet till delegering av pastors ansvar fér bokfoéringen
till kvalificerat bitrdde som bor foreligga. I fraga om linsstyrelse slopas
beteckningen »lansbyra for folkbokféringen» sisom ondédig. Vad slutligen
giller CFU saknas anledning att behélla den nuvarande omskrivningen
sriksbyran for folkbokféringens. I stéllet bor uttryckligen anges att det ar
CFU som agerar som centralmyndighet pa detta omrade. Fragan om even-
tuella register hos lédnsstyrelse (ldnsregistrering) och mdjligen hos CFU
(centralregistrering) torde fa 16sas genom tillimpningsféreskrifter.

Vilka bocker som skall foras vid kyrkobokforingen torde likasa fa regle-
ras genom tilldimpningsforeskrifter till forordningen (10 §).

7 8.
Gillande ordning. Enligt 3 § FBF skall for envar i riket kyrkobokférd
person finnas ett fodelsenummer, faststéllt av lansbyra eller riksbyran i den
ordning Kungl. Maj:t bestimmer. Fodelsenumret skall vara udda fér man
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och jamnt for kvinna och ar avsett att i férening med uppgift om fodelse-
tiden anvindas som identitetsbeteckning. Fodelsenummer skall dven tillde-
las har i landet icke kyrkobokférd person, om sa foreskrivs i sirskild for-
fattning. Enligt kungorelsen den 20 december 1946 (nr 783) med vissa be-
stammelser om fodelsenummer star partialserier ur talserien 1-—999 till
lansbyraernas och riksbyrans forfogande fér nummersitiningen. Ett till-
falligt fodelsenummer med annan konstruktion definieras i kungorelsen
den 18 juni 1958 (nr 388) med vissa bestdmmelser réorande taxering, upp-
bord och folkbokforing under krigsforhillanden. Detta har betydelse en-
dast under krigsférhallanden och berors inte av det héar behandlade for-
slaget.

Genom kungorelse den 18 oktober 1963 (nr 560) om éndring i kungorelsen
den 19 december 1947 (nr 944) angdende folkbokféringen i Stockholm
infordes i 2 § definitionen: »identitetsbeteckning: folkbokfoéringsnummers.
Déarmed avses kombinationen av fodelsetid och fodelsenummer enligt gal-
lande begreppsbestamning. Sprakbruket &r emellertid inte enhetligt. Enligt
erfarenheter inom statistiska centralbyrans folkbokfoéringsbyra och CFU:s
folkbokforingssektion fordelar det sig mellan myndigheter inom och utom
folkbokféringsvisendet huvudsakligen sa att de forra tycks foéredra ordet
fodelsenummer och de senare ordet folkbokféringsnummer som beteckning
for kombinationen. Ordet fodelsenummer anvidnds for kombinationen f6-
delsetid och fodelsenummer i en av de bland folkbokféringsmyndigheterna
mest anlitade kommentarerna till kyrkobokféringskungorelsen. Rubriken
till rum 4 enligt formuléret till personakt lyder »Fodelsetid och nummers
(utan bindestreck framfoér ordet nummer).

CFU. Det terminologiska sporsmaélet anser CFU bora 16sas i en for riket
gemensam forfattning, lampligen folkbokfdringsférordningen med hénsyn
till numrets allmédnna anvandning.

Orden fédelsenummer och folkbokféringsnummer har enligt CFU bada
vunnit viss hdvd som bendmningar pa den sifferkombination som utgor
identitetsbeteckning men intetdera har slagit helt igenom. Det forra ordet
finner CFU latt att uttala, distinkt och upplysande men &r i forfattnings-
text och formulir inarbetat i en speciell betydelse. Ordet folkbokforings-
nummer &r lidngre, tyngre, nagot missvisande — eftersom folkbokforingen
ej dr numrets enda eller visentligaste anvindningsomrade — samt mer
obestdmt, eftersom det inom folkbokféringen kan forekomma atskilliga sif-
ferbeteckningar. CFU finner det tinkbart att sprakbruket skall ha lattare
att enas om nagot annat ord én de tva som nu star mot varandra. Vid 6ver-
vigande av olika alternativ har CFU i valet mellan de nybildade orden per-
sonnummer (jfr personnamn) och egennummer (jfr egennamn) stannat
for ordet personnummer.

CFU papekar att FBF inte foreskriver att fodelsedata i personnumret
skall skrivas med sex siffror eller ens genomgéende med siffror. Detta skriv-
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satt har emellertid vunnit burskap genom att det anvinds i de tryckande
registren, varvid nollor anvidnds som utfyllnadssiffror. Eftersom detta
skrivsitt dr det lampliga i ADB-systemet och enhetlighet éir av allmént
intresse foreslair CFU att detta pibjuds. Vidare foreslar CFU att en s. k.
kontrollsiffra inférs i samband med ADB-systemet, som har till uppgift
att forebygga att fel passerar som beror pa felaktigt eller otydligt angivet
personnummer. Fel avslojas genom viss sammanriakning av siffrorna som
kan utféras automatiskt i maskinerna. Kontrollsiffran kommer att fram-
trada i ADB-tryckta handlingar som en del av personnumret och bér en-
ligt CFU omnémnas i definitionen till ledning fér allménheten.

Remissyttrandena. Forslaget rorande personnummer har tillstyrkts
av flertalet remissinstanser. Exekutionsvdsendets organisationsndmnd fin-
ner forslaget ge okad sékerhet i registreringen genom méjligheten till num-
merkontroll genom viss sammanrikning av siffrorna som kan utféras auto-
matiskt i maskinerna. Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivare-
foreningen hilsar forslaget med tillfredsstillelse med hinsyn till den data-
miéssiga léneredovisningens utbredning.

Overstathdllarimbetet anser att skyldigheten att limna uppgift om per-
sonnummer bor goéras obligatorisk betraffande sjialvdeklaration och hand-
lingar som skall insorteras i deklarationen.

Nagra remissinstanser ar inte néjda med bendmningen personnummer
utan foreslar antingen fodelsetal eller fodelsenummer. Linsstyrelsen i Gé-
teborgs och Bohus lin anser att begreppet for allminheten #ar littare att
fatta och mera levande, om »fddelse-»> ingar i bendmningen. Fodelsedata
skall ocksé bli den dominerande delen av personbeteckningen.

Svenska forsdkringsbolags riksférbund anser mycket tala for att iden-
titetsbeteckningen benimns folkbokféringsnummer, vilket klart anger vad
det dr friga om och som i dagligt tal kan forkortas FB-nummer. Det ir ju
endast personer, som &r eller har varit folkbokférda, som kan ha sadan
identitetsbeteckning. Aven om uttrycket personnummer har den obestrid-
liga fordelen att det dr kortare én uttrycket folkbokforingsnummer, finner
forbundet det alltfor intetsdgande. Férbundet framhaller att férsikringsbo-
lagen ér starkt intresserade av att systemet med identitetsheteckning kom-
mer att fungera vil och kan utnyttjas pa effektivast mojliga siatt. Exempel-
vis borde det kunna bli overflodigt att belasta skattskyldiga medborgare,
arbetsgivare och foérsikringsbolag med krav att de i olika sammanhang
skall ldimna uppgifter om debetsedelsnummer, adress (sd linge den inte
andras) ete. Det torde regelméssigt racka med en geografisk kod (kommun-
eller forsamlingskod for aktuell kyrkobokféringsort) och identitetsbeteck-
ning. Endast vid flyttningsanmilan behdvs ocksa uppgift om ny fastighets-
beteckning och adress (eventuellt telefonnummer).

I frdga om kontrollsiffran har tre remissinstanser anfort kritik. Domka-
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pitlet i Stockholm finner férslaget innebédra ett betydande merarbete for
pastorsexpeditionerna genom komplettering av personakterna, utskrift vid
varje tillfille av ett personnummer om tio siffror. Detta géller all notering
i de olika kyrkobdckerna samt vid utfardande av olika utdrag ur dessa och
alla bevis pastorsexpeditionerna utfirdar. Pastorsexpeditionernas utskrifter
sker manuellt, varfér utékningen av siffergruppens storlek medfor 6kad
risk for felskrivning, anser domkapitlet. Anses inférande av kontrollsiffra
absolut nédvindig, boér den enligt domkapitlets mening félja samma prin-
cip som fodelsenumret, ndmligen udda fér man och jamn foér kvinna.

Svenska landstingsférbundet anfor att om kontrollsiffran i likhet med
fodelsenumret blir ofériandrad under livstiden, kunde det foértjdna att 6ver-
viagas om det inte ur allménna och pedagogiska synpunkter vore béttre att
oka fodelsenumret till fyra siffror och vidtaga dirav betingad &ndring av
dess definition. Foér allminheten torde det framsta som enklare att utéver
fodelsetiden halla reda pa en sak — ett fyrsiffrigt fodelsenummer — é&n
tva saker — ett tresiffrigt fodelsenummer och en kontrollsiffra.

Departementschefen. Genom den tekniska utvecklingen och den okade
anvindningen av ADB-maskiner har behovet av en identitetsbeteckning i
nummerform kraftigt 6kat. Den av CFU foreslagna bendmningen person-
nummer anser jag valfunnen. Hittillsvarande personnummer har i praktiken
fatt en omfattning om nio siffror. CFU:s forslag innebér att personnumret
genom tillagg av en sirskild kontrollsiffra utékas till tio siffror. Denna ut-
okning kan inte anses utgéra sadant merarbete for pastorsexpeditionerna
att man darfér bor avsta darifran. Att slopa kontrollsiffran kan enligt min
mening inte komma i fraga, eftersom det ar tack vare den man vid data-
behandlingen kan avsldja ett eventuellt fel. A andra sidan saknas anled-
ning att, som en remissinstans foreslar, ange hela fodelsearet med fyra
siffror — man skulle darigenom fa ett tolvsiffrigt personnummer, vilket ar
mer an som i praktiken behdévs for fullstindig identifiering. Darfér bor ut-
tryckligen stadgas att fodelsedret anges med endast tva siffror, givetvis de
tva sista.

Fodelsenumret skall liksom hittills besta av tre siffror, udda tal fér man
och jamnt fér kvinna. Nir man har en sddan konsbestdmning saknas anled-
ning att, som en remissinstans féreslagit, inféra ytterligare en genom mot-
svarande uppdelning dven av kontrollsiffran. En sddan metodik skulle dess-
utom bli tekniskt komplicerad.

Kyrkobokforing

Sésom jag tidigare anmérkt dr avsikten att bestdmmelserna om ritt kyr-
kobokfoéringsort skall underkastas materiell 6versyn, s snart detta later sig
gora. Oversynen kommer att kriva viss tid. Darvid torde provas dven ter-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr &8
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minologiska fragor av det slag som berordes av L3U i utlitande 1965: 24
i anledning av prop. 1965:93. Folkbokforingsmyndigheterna bor vidare
inte betungas med att utforma en praxis enligt nya bestimmelser om rétt
kyrkobokforingsort under den forsta tiden efter den nya forordningens
ikrafttridande, d& den beslutade reformeringen av folkbokforingsystemets
tekniska del kommer att stalla stora ansprak pa deras uppméirksamhet och
arbetskraft. I avbidan héarpa har 13 och 14 §§ FBF overforts till 8—28 §§
utan andra sakliga dndringar 4n de nedan papekade.

25 §.
Paragrafen motsvarar 4 § 7 mom. FOFBF.

Gillande ordning. Enligt 14 § 7 mom. FBF skall varje levande {6tt barn
till en borjan kyrkobokforas i sin fodelsehemort och forst sedan sa skett
i enlighet med 6vriga regler om ritt kyrkobokforingsort.

I 7 mom. andra stycket FBF bestdms begreppet fodelsehemort sa att en-
dast forsamling inom riket torde kunna vara fédelsehemort. Om modern
vid nedkomsten var upptagen i forsamlingsbok eller bok &ver obefintliga
ar den forsamlingen barnets fodelsehemort. Eljest 4r nedkomstorten fo-
delsehemort. Nedkomstorten anses som fodelsehemort dven i det fall, att
utredning ej kan vinnas om moderns identitet eller bokféring. Hittebarn
anses dock ha sin fédelsehemort i den férsamling dir barnet antriffats.

Begreppet fodelsehemort ér oberoende av barnets nationalitet. Fodelse-
hemort saknas endast om barnet ar fott utom riket och inrikes bokforings-
ort féor modern saknas eller inte kan utronas.

Enligt 22 § socialhjalpslagen har en sirskild rattsverkan anknutits till
fodelsehemorten. Motsvarande kommun ar ansvarig for socialhjilp at barn
som till f61jd av sin alder inte blivit mantalsskrivet.

CFU. Enligt CFU:s mening har stadgandet om foédelsehemort fatt en
storre riackvidd dn som avsetts vid dess tillkomst. CFU ansluter sig till ett
tidigare uttalande av statistiska centralbyran, att den nuvarande vida de-
finitionen av begreppet fodelsehemort i vissa fall leder till svarlésta prak-
tiska problem. Sarskilt besvirande for pastorsambetena i vissa orter ar att
aven utlandsk kvinnas barn, som fotts under moderns tillfalliga vistelse
i riket och medféljer vid hennes hemresa, dnda skall kyrkobokféras i ned-
komstorten som ar fédelsehemort. Diar maste det vanligen pa grund av an-
mélningsforsummelse kvarsta i forsamlingsboken 6ver tva mantalsskriv-
ningar. Klagomal har dven férekommit mot att barnet skall inféras i fodel-
seboken. Att ett mycket stort antal utlanningar 6verforts och 6verfors till
obefintlightckerna har emellertid, framhaller CFU vidare, fatt till foljd att
manga barn med utlindsk fédelseort och utlindska fordldrar har svensk
fodelsehemort. Om foérdldrarna Aaterinvandrar till annan férsamling och
atfoljs av sddant barn uppkommer fragan, huruvida den forsta kyrkobok-
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foringsorten for barnet som ju ar invandrare skall vara inflyttningsorten
liksom for foraldrarna eller barnets fodelsehemort.

CFU foreslar darfor att forsta stycket genom en omformulering inskrianks
till att gilla barn, som ar f6tt inom riket eller fott utom riket av har kyrko-
bokford eller hir bosatt och i obefintligregister upptagen kvinna. I andra
stycket har CFU behallit gillande lydelse. Men da andra stycket avser
samma barn som forsta stycket aterverkar den dédr gjorda inskrankningen
sa, alt fodelsehemort ar definierad endast for barn, som ar fott inom riket
eller som &ar fott utom riket och vars moder vid nedkomsten var antingen
hiar kyrkobokférd eller har bosatt och upptagen i obefintligregister.

Remissyttrandena. Statistiska centralbyran och Svenska forsdkringsbo-
lags riksforbund papekar att moder, som vid nedkomsten var overford till
obefintligregister, i regel i samband med nedkomsten aterférs fran detta
register och blir kyrkobokférd. De bada remissinstanserna foreslar darfor
att barnets fodelsehemort i sadana fall skall vara den foérsamling dar mo-
dern vid nedkomsten bort vara kyrkobokf{ord.

Uppbordsdirektoren i Stockholm anser att bestdmmelserna om fodelse-
hemort bér inrymmas i en sirskild paragraf fore kyrkobokféringsreglerna.

Departementschefen. Onekligen har gidllande stadgande om fodelsehem-
ort fatt en alltfoér vid avfattning och tillaimpning. Det kan siledes inte vara
lampligt att utlandska barn som fods utom riket &nda i stor utstrackning far
svensk fodelsehemort, alltsa dubbla registreringsorter. Jag tillstyrker darfor
CFU:s forslag att begrinsa kyrkobokféring i fodelsehemorten till dels barn
som ar fott inom riket och dels barn som &r fott utom riket av hir kyrko-
boktord eller har bosatt och i obefintligregister upptagen moder. Var modern
kyrkobokford, bor fodelsehemorten givetvis vara den forsamling dar mo-
dern var bokférd vid barnets fodelse. Om modern var 6verford till obefint-
ligregistret, bor fodelsehemorten vara dar registret fors. Man slipper da att
i enlighet med centralbyrans forslag inga i provning av fragan var mo-
dern bort vara kyrkobokford.

Om en kvinna, som dr kyrkobokfoérd t. ex. i néirheten av riksgrénsen,
reser Over till grannlandet fore sin nedkomst, blir barnet enligt den nya
bestammelsen automatiskt kyrkobokfort hos henne, nar fédelsen skrivs in
i fodelseboken. Resultatet blir detsamma, om man tinker sig samma fall
med den skillnaden att modern star i obefintligregister. Barnets fodelse r6-
jer som regel moderns vistelseort och medfor att aven hon kyrkobokfors.
Om modern visserligen star i obefintligregister men inte ar bosatt i Sverige
vid sin nedkomst utom riket, forvarvar barnet inte fodelsehemort. Detsam-
ma blir fallet — och ér det redan enligt FBF — om modern vid nedkomst
utom riket varken édr bosatt eller registrerad har i landet. I de tva sist-
namnda fallen méste bade modern och barnet invandra for att bada skall
bli kyrkobokférda har. Barnets fodelse dr da i allménhet redan registrerad
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i utlandet och behdver inte inskrivas i svensk fodelsebok. Friaga om annan
forsta kyrkobokforingsort fér barnet &n inflyttningsorten uppkommer inte,
eftersom detta saknar fodelsehemort. I detta sammanhang vill jag emeller-
tid erinra om att fragan om i vilka fall barns fodelse skall inskrivas i svensk
fodelsebok inte regleras genom bestdmmelserna i FBF. I samband med att
foreskrifter hirom ges genom tillimpningsbestdmmelser till folkbokférings-
forordningen bor provas, om det finns skil att i nigot fall bevilja sidan
inskrivning fastian barnet saknar fodelsehemort. Ingen eftergift bor goras
i nuvarande skyldighet att i fodelsebok inskriva barn som utlindsk kvinna
foder under tillfallig vistelse hédr i riket.

27 §.

Forevarande forfattningsrum motsvarar 3 § 1 mom. tredje stycket FOFBF.

Gillande ordning. Den géllande lydelsen av 13 § 1 mom. FBF féreskriver
bl. a. att var och en skall kyrkobokforas pa den fastighet ddr han &r bosatt.
Den som inte &r bosatt pa nagon fastighet inom den férsamling didr han
kyrkobokfores skall, utom i vissa sarskilt angivna undantagsfall, bokfo-
ras under rubrik ¢ férsamlingen skrivna. »Betriaffande dem som uppehéalla
sig utom férsamlingen ager pastor dock i varje sérskilt fall prova huruvida
de, dérest de icke kunna anses hava bestdmt hemvist inom férsamlingen»,
far kvarsta skrivna pa fastighet eller skall ¢verforas till avdelningen for &
forsamlingen skrivna. Den som fatt kvarsta pa fastighet skall dock omedel-
bart éverforas till nyssndmnda avdelning, om han inte mantalsskrivs pa fas-
tighet.

Enligt 36 § FBF motsvaras den nyssnidmnda rubriken av mantalslingdens
bada rubriker @ kommunen skrivna och utan kdnt hemvist. Under sist-
ndmnda rubrik »mantalsskrivas de personer vilka befunnits sakna sédant
hemvist eller, savitt angar den nomadiserande lappbefolkningen, huvud-
vistes.

Departementschefen. Avdelningen »a forsamlingen skrivna» i forsam-
lingsboken har uppdelats pa rubrikerna pa férsamlingen skrivna och utan
kdnt hemvist. Darigenom vinns 6verensstimmelse med mantalslingden och
lansregistreringen, vilket underliattar en arlig avstdmning mellan denna
regisirering och kyrkobdckerna.

De praktiska forutsittningarna for overforing fran fastighet till rubrik
idndras nagot genom att forslaget utgar fran att mantalsuppgifter inte skall
limnas. Overféringen kommer att bero pa upptidckt av bortovaron i annan
ordning. Aven FBF forutsatter emellertid att franvaro skall féranleda ome-
delbar 6verforing, oavsett hur den uppdagas, utom i vissa fall.

28 §.
Forevarande paragraf motsvarar 4 § 8 mom. FOFBF.
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Gillande ordning. Enligt 14 § 8 mom. forsta stycket FBF skall den som
saknar kiant hemvist kyrkobokféras i den forsamling, dir han senast man-
{alsskrivits, I ovrigt innehaller 14 § 8 mom. FBF att ingen annan far avioras
fran forsamlingsboken dn den som avlidit, kyrkobokférts i annan férsam-
ling, enligt viss utredning utvandrat eller 6verforts till boken éver obefint-
liga.

Sasom utvandrare aviors den som enligt inkommet utvandringsbevis lam-
nat landet och den som enligt skriftlig anmélan ar stadigvarande bosatt pa
utrikes ort. Vidare avfors som utvandrare den om vilken vid tvd mantals-
skrivningar i f6ljd vunnits siker upplysning, att han ar stadigvarande bosatt
pa utrikes ort. Med stod av 13 § 1 mom. forsta stycket FBF avfors enligt
praxis dven kyrkobokforda utlinningar som genom anstéllning eller familje-
band kommit att tillhora frammande makts hérvarande beskickning eller
konsulat.

Till boken Over obefintliga skall overforas de personer vilkas vistelseort
— sedan de mantalsskrivits sisom saknande ként hemvist — dnnu vid nésta
mantalsskrivning ar okéind.

Forbud ar stadgat att éverfora sjoman till bok over obefintliga sa linge
sjomannen kvarstar inskriven pd sjémanshus, men inte att under sddan tid
avféra sjomannen p& grund av presumerad utvandring. I anslutning till
reglerna om avregistrering av utvandrare stadgas, att pa utrikes ort anstilld
svensk missionir eller prist samt honom atféljande hustru och barn under
15 ar far kvarsta i forsamlingsboken, sd linge utvandringscertifikat inte ut-
tagits. Ordalydelsen torde dven hindra éverféring till bok Gver obefintliga.

CFU. Den nuvarande bestimmelsen i 14 § 8 mom. forsta stycket FBF,
att den som saknar kint hemvist tills vidare skall kyrkobokforas i den for-
samling dir han senast mantalsskrivits, anser CFU fran folkbokféringssyn-
punkt medféra uppenbara nackdelar. »Den okénde» skall ju ndmligen ater-
flyttas till forsamlingsboken i mantalsskrivningsorten och dar skrivas un-
der rubriken sutan kint hemvist». Inte heller finner CFU det med hénsyn
till kostnadsférdelningen mellan kommunerna i socialhjalpsfall nédvindigt
att behalla denna bestdmmelse. Enligt CFU:s mening bor han i stéllet tills
vidare sta kvar kyrkobokford i inflyttningsorten och dér bli mantalsskriven
utan kint hemvist. P4 grund héirav foreslar CFU att forsta stycket av 14 §
8 mom. FBF inte medtas i den nya forfattningen.

I avbidan pa Oversyn av bestimmelserna om ritt kyrkobokféringsort
foreslar CFU att man behdller en sirskild redovisning av de obefintliga i
obefintligregister. Overforingsreglerna vill CFU limna i huvudsak oforénd-
rade. Bestimmelsen om avférande av svensk medhorgare som vid tvd man-
talsskrivningar varit bosatt pd utrikes ort skall enligt CFU:s férfattnings-
forslag inte gilla sjoman s linge han kvarstar inskriven pa sjomanshus.
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Remissyttrandena. Slopandet av forsta stycket av 14 § 8 mom. FBF hél-
sar kammarrdtien, uppbordsdirektiren i Stockholm och domkapitlet i Karl-
stad med sérskild tillfredsstéllelse. Denna bestdmmelse har vallat svarigheter
och oldgenheter vid tillimpningen. Uttalandet av CFU att inflyttningsorten
enligt CFU:s forslag ocksa blir mantalsskrivningsort finner kammarrétten
dock inte helt allmingiltigt. Visserligen blir vil i allmdnhet — i brist pa
nirmare ulredning —— inflyttningsorten dven mantalsskrivningsort. Visar
diremot utredning att kyrkobokféringen pa mantalsdagen ér en skenskriv-
ning, blir annan ort aktuell som mantalsskrivningsort, framhaller kammar-
ritten.

Svenska landstingsforbundet papekar att forslaget i detta hinseende kan
komma att medféra en engangseffekt i fraga om antalet mantalsskrivna
personer i olika kommuner vid genomférandet. Med hinsyn till de ratts-
verkningar mantalsskrivningen har bl. a. i fraga om skatter, val, statsbidrag,
socialbidrag, vardavgifter ete. kan dndringen fa nagon betydelse for vissa
kommuner, framst sadana med markerad in- eller utflyttning. Pa grund av
att den nuvarande regeln i tillimpningen visat sig opraktisk anser dock
forbundet att dndringen bor tillstyrkas.

Uppbérdsverket i Goteborg anser diaremot att nuvarande bestimmelse i
forsta stycket av 14 § 8 mom. FBF i stort sett ger ett materiellt riktigare
resultat &n vad CFU foreslar. Framfor allt skulle i storstiderna komma att
sta skrivna en hel del personer som sokt arbete diar men inte fitt siddant
eller som inte trivts diar och darfor efter kort tid lamnat staden.

I fraga om s j o man som ir inskriven pa sjomanshus framhaller kam-
marrdlien att sdidan sjoman enligt CFU:s forslag inte kan avforas fran for-
samlingsboken. Sjoman som visas vara stadigvarande bosalt pa utrikes ort,
t. ex. darfor att han har familj dar, bor emellertid enligt kammarrittens me-
ning inte kvarstd skriven hir. Regeringsritten har ansett att person med
tjinst ombord pa svenskt fartyg i utrikes sjofart var bosatt i Tyskland.
Trots att sjomannen var inskriven vid svenskt sjéomanshus har, papekar
kammarratten, skattskyldighet hir i riket for inkomst av tjinsten inte an-
selts foreligga. Kammarritten finner darfor anledning inte foreligga att
franga gallande lagstiftning om rétt att avfora sjomannen pa grund av pre-
sumerad utvandring.

Departementschefen. Den som saknar ként hemvist skall enligt gillande
regler kyrkobokféras diar han senast mantalsskrivits, Enligt CFU:s forslag
skall han i stillet kyrkobokforas i den nya inflyttningsforsamlingen. Darmed
vinner man enligt min mening nagot mycket viisentligt, nidmligen en aktu-
ellare kyrkobokforing. Denna vinst ur folkbokféringssynpunkt anser jag
viiga tyngre iin de betinkligheter som hanfor sig till att det kan medfora en
temporir 6kning av mantalsskrivningarna av socialvardsfall i storstiderna.
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Nagon motsvarighet till stadgandet i forsta stycket av 14 § 8 mom. FBF
har darfor inte upptagits i departementsforslaget.

For att ticka forekommande avregistreringsfall har tillagts en hinvisning
till bestammelsen i 26 § om utlindsk beskickningspersonal. Forslaget inne-
bar endast ett stadfistande av praxis. Betriffande registrering av flyttning
till utlandet far jag hinvisa till vad jag anfort i den allménna motive-
ringen.

Nar det giller svensk sjoman innebir géllande regler att han visser-
ligen inte far overforas till obefintlighoken sa lange han ar inskriven pé
svenskt sjomanshus. Diremot medger dessa bestimmelser att han avfors
fran forsamlingsboken om det vid tvA mantalsskrivningar i foljd upp-
lysts att han stadigvarande ar bosatt pa utrikes ort, s. k. presumerad ut-
vandring. Enligt CFU:s forslag bor sadan sjoman inte avregistreras. Med
hinsyn till den praxis i beskattningsmal som utbildat sig i overensstam-
melse med den nu gillande folkbokforingsbestimmelsen och som beak-
tats i ny lagstiftning om det skatterattsliga bosittningsbegreppet finner
jag dock i likhet med kammarritten att svensk sjoman alltjaimt bor kunna
avregisireras pa grund av presumerad utvandring.

30 §.

Gillande ordning. Barns fodelse skall enligt 16 § FBF anmalas inom sex
veckor »hos pastor» — ingen sirskild anmélningsort stadgas. Anmaélan skall
goras av barnets foridldrar eller av annan person som har vard om barnet,
om foraldrarna ir doda eller om de inte kan vare sig sjdlva eller genom
ombud fullgéra anmélningsskyldigheten.

Enligt 37 § 1 mom. KBK skall sjukhusintendent eller annan vid sjuk-
hus eller enskilt sjukhem anstilld person oférdréjligen séinda anmélan
om barns fédelse pa sjukhuset eller sjukhemmet till pastor i barnets fo-
delsehemort. Motsvarande anmilan skall géras av barnmorska enligt 11 §
barnmorskereglementet den 11 november 1955 (nr 592), om hon bitréder
vid barns fodelse annorstides an pa forlossningsanstalt.

I fraga om fodelse av barn, tillhorande romersk-katolsk forsamling med
ritt till egen kyrkobokféring, géller alltjimt forordningen den 11 februari
1887 (nr 10) angdende anmailningar om fédda barn.

CFU foreslar att den nuvarande allmanna skyldigheten for foraldrar att
anmila barns fédelse slopas. I stillet foreslar CFU att i FBF infors ett
stadgande av innebord att ndrmare bestimmelser om skyldighet for sjuk-
hus, sjukhem och barnmorska att underritta pastorsidmbete om barns fo-
delse skall meddelas i administrativ ordning. Fér barn som inte féds pa
sjukhus eller sjukhem eller med bitrade av barnmorska bér enligt CFU be-
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hallas en anmélningsskyldighet motsvarande den nuvarande. Skyldigheten
att anmaila fédelse av barn utom riket anser CFU bora inskrankas till fall,
dé barnet enligt 4 § 7 mom. FOFBF har fédelsehemort. Problemet huruvida
invandringsanmilan kan anses som fddelseanmilan ar diarmed begrinsat,
papekar CFU. I forekommande fall bér enligt CFU pastor i fodelsehemorten
prova, om en foreliggande invandringsanmilan ar tillrickligt fullstindig
och tillforlitlig for att kunna godtas som fodelseanmélan.

Anmilningsskyldig &r enligt CFU:s férslag (6 § FOFBF) svardnadsha-
vare». Den obestimda formen antyder enligt CFU att det ricker med an-
miélan av en av fordldrarna, nir bida 4r vardnadshavare. Anmilningsort
féreslar CFU vara fodelsehemorten. Denna ér barnets forsta kyrkobokfo-
ringsort och sadlunda anmilningsort dven enligt namnlagen, om namn an-
mils samtidigt med fodelsen. Anmiilningstiden foreslar CFU begransad till
en ménad och erinrar om att namnlagen ger forildrarna sex manaders rad-
rum fér namngivningen.

Remissyttrandena. Slopandet av skyldigheten for foraldrar att anmila
barns fodelse har tillstyrkts av samtliga remissinstanser. Harvid papekas
fran vissa hall att forslaget innebér att praxis kodifieras.

Departementschefen. Jag tillstyrker att den nuvarande generella anmal-
ningsplikten fér fordldrar slopas betriffande barn som féds pa sjukhus
eller med bitrdde av barnmorska. Dirmed kodifieras radande praxis. Ef-
tersom det i 6vriga fall ricker att endast en av fordldrarna gér anmélan,
bor skyldigheten anges vila pAd vardnadshavare. Vidare far jag tilistyrka
att anmélan om foédelse utom riket begrinsas till fall da barnet har fédel-
sehemort. Denna ort bér alltid vara anmélningsort dven vid fédsel inom
riket. Anmilningstiden synes utan olidgenhet kunna begrinsas fran nu-
varande sex veckor till en méanad.

Mantalsskrivning

39 §.
Paragrafen dverensstimmer med 17 § andra stycket och 19 § forsta stye-
ket F6FBF samt motsvarar 35 § 1 mom. 1. och 36 § FBF. Diremot saknar
departementsforslaget motsvarighet till 35 § 1 mom. 2. och 2 mom. FBF.

CFU. Enligt CFU:s forslag till forfatiningstext skall envar mantalsskri-
vas »i den forsamling och & den fastighet dir han 4 mantalsdagen ratteligen
skall vara kyrkobokférds.

Remissyttrandena. Uppbérdsdirektéren i Stockholm framhaller att man-
talsskrivningen i frimsta rummet utgér en registrering pa viss kommun
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for det kommande aret. Att dirvid ocksé en registrering pa férsamling sker
ar en foljd av att kyrkobokféringen sker per forsamling. Uppbérdsdirek-
toren finner det darfér under inga forhallanden lampligt att helt utesluta
kommun ur grundstadgandet rérande mantalsskrivning. Uppbordsdirek-
toren finner inneborden av CFU:s forslag tveksam men anser att det méiste
avse ort dar personen enligt materiell grund ratteligen skall vara kyrko-
bokford.

Departementschefen. Den bibehallna principen att var och en skall man-
talsskrivas dar han ritteligen skall vara kyrkobokférd pa mantalsdagen
har tillimpning i alla instanser. I enlighet med definitionen av begreppet
mantalsskrivningsort i 38 § har ordet kommun tillagts. Darmed forstis givet-
vis den ort dir personen enligt materiell grund ritteligen skall vara kyrko-
bokférd. Nagon vidgning av tillampningen ar inte avsedd. Bestimmelserna
i 40 § och foéljande innebédr for lokal skattemyndighets vidkommande en
eftergift i utredningskravet, som inte saknar motsvarighet i forfarandet
enligt FBF och som ar nodvindig, darfor att forfarandet ar tidsbegrinsat.
Stommen till mantalsldngd skall efter komplettering med eventuella rittel-
ser overgé till att bli mantalslingd. Den faktiska kyrkobokféringen pre-
sumeras vara riktig, om inte sirskild anledning till omprévning féreligger.
Officialprincipen i 6verinstansernas prévning har behallits (47 och 53 §§).

Fran 17 § andra stycket FOFBF har Gverforts bestimmelser om verkan
av dndrad kommunindelning.

40 §.
Forevarande paragraf overensstdmmer med 20 § FOFBF.

Géllande ordning. Fastighetsigare ar enligt 40 § FBF skyldig att till-
sammans med mantalsuppgifterna 6verldmna en huvudférteckning som
upptar dels personer till vilka han upplatit ldgenhet och dels icke upplat-
na lagenheter.

Enligt 45 § aligger det pastor att arligen vid en sarskild forrattning (for-
skrivning) undersoka om kyrkobokféringen Gverensstimmer med verkliga
forhallandet.

Till ledning f6r mantalsskrivningen skall lanshyran enligt 46 § FBF till-
handahélla mantalsskrivningsférrattaren stomme till mantalslingd. Man-
talsskrivning skall enligt 47 § FBF érligen forrittas mellan den 15 oktober
och den 20 december. Enligt 11 § MSK beaktas flyttningsfall dnda till for-
rattningsarets slut.

CFU. Som konsekvenser av att mantalsskrivningen skall ske utan an-
vandande av mantalsuppgifter féresldr CFU att huvudférteckningarna och
for-skrivningsforfarandet slopas.
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Vidare foreslar CFU att det for vederbérande kommun upprittade exem-
plaret av stomme till mantalslingd genom kommunens forsorg skall hél-
las tillgdngligt under tiden den 15 januari—den 5 februari mantalsaret for
den som oOnskar ta del darav.

Remissyttrandena. Forslaget att slopa huvudforteckningarna
har moétt invandningar fran tatortshall, dar man understryker forteck-
ningarnas betydelse som underlag for statistik rorande bostadsbestand, hy-
ror och boendeférhallanden. Huvudforteckningarna anses vara en synner-
ligen viktig uppgiftskélla for den kommunala verksamheten. Forslaget av-
styrks bestamt s lange dessa data inte kan erhallas pa annat sitt. En sér-
skild lagstiftning i syfte att tillgodose kommunernas uppgiftsbehov i den-
na del foreslas av uppbérdsdirektoren i Stockholm som anser att det inte
kan ifrigakomma att behalla huvudférteckningarna, nir de inte ldngre
erfordras for sitt egentliga d&ndamaAl.

Forslaget att avskaffa for-skrivningsforfarandet har mott
erinran endast frin domkapitlet i Linképing som anser det behovligt med
nagon form av for-skrivning, da pastorsimbetet genomgér forsamlingslig-
garen och sedan vidare undersoker sadana fall dar kyrkoskrivningen kan
misstinkas inte motsvara det faktiska férhillandet.

Forslaget att stommen till mantalslingd skall hallas tillgdnglig
for granskning den 15 januari—den 5 februari har fatt blandat
mottagande.

Fem remissinstanser finner tiden for kort med hénsyn till att antalet
framstédllningar med erinringar mot stommarna kan véntas bli stort. Det
kan bli svart for kommuner och enskilda att dstadkomma en intensifierad
intressebevakning under den begridnsade tid som enligt forslaget stir till
buds fér andringsframstillningar och forskningsarbete i anslutning déartill.
En ratt for kommun att lata sig representeras vid mantalsskrivning genom
ombud bor dverviagas enligt lansstyrelsen i Skaraborgs ldn.

Nagra remissinstanser finner & andra sidan tiden for ldng och &beropar
det ringa intresse allménheten regelmaéssigt visar fér granskning av rost-
och fastighetslangder o. d. som nu pa liknande séatt framliggs. Vidare fram-
halls att kort tid star till buds saval for framtagande av stommarna som
for lokal skattemyndighets provning av framstillda yrkanden.

Tva remissinstanser foreslar att man slopar framliggandet av stommar-
na mot bakgrunden av erfarenheter fran roéstlingden om allménhetens
ringa intresse for saken. Det papekas ocksi att kommunernas mojligheter
att i kyrko- och mantalsskrivningshéinseende gora nagon egentlig kontroll-
insats 4r mycket smé.

Departementschefen. Huvudforteckningarna kan betraktas som
en sammanfattning av mantalsuppgifterna. Nir dessa uppgifter slopas sy-
nes det darfor logiskt att slopa dven huvudférteckningarna. Diarigenom mis-
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ter de storre samhillena en mojlighet att erhalla for samhalls- och bygg-
nadsplaneringen nodvindiga uppgifter om fastigheterna och deras anvan-
dande. Det bor dock enligt min mening inte komma i fraga att av den an-
ledningen behalla huvudforteckningarna, nér det ar alldeles klart att de
inte langre behdvs for sitt egentliga &ndamal, némligen en riktig folkkbok-
foring. Som jag framhallit i fraga om slopandet av mantalsuppgifterna bor
man i annan ordning ge kommunerna ratt att i alla de avseenden som kan
vara av varde for planeringen erhalla uppgifter réorande fastigheterna.

Foéor-skrivningsforfarandet anser jag i likhet med CFU bora
upphora som en logisk konsekvens av avskaffandet av mantalsuppgifterna.

I CFU:s forslag till FBF har intagits detaljerade regler om vilka som
skall tas upp i stomme till mantalslingd. Bestdmmelser hirom synes mig
dock vara av rent administrativ karaktar. De bor darfor tas in i tillamp-
ningsforeskrifter i stéllet for i foérordningen.

Att stomme till mantalslangd skall vara tillganglig f6r gransk-
ning anser jag vara nodvandigt fran rattssikerhetssynpunkt dven om all-
maéanheten hittills visat mycket ringa intresse for saken. Desto viktigare tor-
de institutet bli for kommunerna som maste antagas komma att 6ka sin
bevakning. Nagon bestammelse om kommunala ombud for effektivisering-
en av kommunernas intressebevakning torde inte behovas i den nya folkbok-
foringsforordningen, eftersom redan kommunallagen bereder mojlighet hér-
till.

Stommnien boér hallas tillganglig sa snart den anlidnt fran ldnsstyrelsens
datakontor. Nagon forsta dag for ratt att ta del av stomme bor saledes
inte anges. I stédllet 4r det angelignare att ange t. o. m. vilken dag stom-
men skall hallas tillganglig. Tiden for framstallningar om Aandringar av
stommen maste namligen av arbetstekniska skél begrénsas.

41 och 42 §§.
Dessa paragrafer motsvarar 21, 22 och 25 §§ FoIFBF.

Gillande ordning. Sista dagen for framstillning om 4ndring av mantals-
langden ér enligt 25 § MSK den 19 januari mantalsaret. Ndgon skyldighet
for lokal skattemyndighet att inhdmta yttrande fran den person som berdrs
finns inte foreskriven.

I 52 § FBF regleras den s. k. skriftvaxlingen mellan mantalsskrivnings-
forrattarna. Déarvid far mantalsskrivningsforriattare aven foreligga person
att anmila flyttning.

CFU foreslar att framstédllning om andring av mantalslangden skall go-
ras senast den 5 februari mantalsaret. Vidare foreslas i 23 § FOFBF att
vederborande person och kommun skall beredas tillfdlle att yttra sig innan
lokal skattemyndighet fattar beslut.

Enligt CFU:s forslag skall lokal skattemyndighet pa framstillning av
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person, vars mantalsskrivning det &r fraga om, eller av kommun préva
om personen skall tas upp i mantalslingden. CFU féreslar att lokal skatte-
myndighet dven eljest skall ta upp sddan friaga till provning, nar sirskild
anledning dartill foreligger.

124 § FOFBF foreslar CFU en bestiammelse av innebord att de lokala skat-
temyndigheterna skall meddela varandra erforderliga underrattelser till fore-
byggande av att nagon blir mantalsskriven pa mer édn ett stille eller att
nagon obehorigen utesluts fran mantalsskrivning. Mantalsskrivningsforrat-
tares ratt att forelagga person att anmaila flytining anser CFU bora slopas.

Remissyttrandena. De yttranden som redovisats vid 40 § i fridga om tiden
for framlaggandet av mantalslingden torde i lika man avse fragan om se-
naste dag for framstillning. Utéver dessa torde hir fa anges nigra som mer
direkt hanfor sig till sistndmnda fraga.

Svenska stadsférbundet anser att den intensifierade intressebevakningen
fran kommunernas sida med 6kade insatser borde motivera att besvirstiden
bestams att utlopa vid en senare och inte tidigare tidpunkt an nu.

Sveriges hdiradsskrivarférening anser tidsgrinserna orealistiska, om elt
forenklat mantalsskrivningsforfarande trots allt genomfors. Man maéste
nimligen rikna med att kommunerna, som otvivelaktigt kommer att sta for
huvudparten av framstallningarna, i regel inte kan inkomma med dessa till
lokal skattemyndighet férréan i februari manad. Det kommer dé att bli omoj-
ligt for myndigheten att avsluta all skriftvixling och delgivning i dessa aren-
den innan den 1 mars, dvs. den tidunkt d& enligt forslaget den slutgiltiga
mantalslingden skall vara upprittad och justerad. Man maste alltsd vidtaga
atgarder for att nedbringa antalet framstallningsfall.

Uppbirdsverket i Malmdé som ocksa finner provningstiden for lokal skatte-
myndighet knapp ifragasitter i stillet om inte lokal skattemyndighet bor ges
mojlighet att i forsta hand erhilla informationer om flyttningsfall som
kyrkobokforts mellan den 17 november och den 5 februari och dir kommu-
nen vid sin bevakning konstaterat att personen bosatt sig fore den 2 novem-
ber. Lampliga atgarder kan da vidtas pa ett tidigare stadium av forratt-
ningen.

Néagra remissinstanser har berért den foreslagna skyldigheten att inhamta
yttrande.

Riksdagens justiticombudsman har i ett av honom avgjort drende uttalat
att nuvarande regler rorande mantalsskrivningsforfarandet ar otillfredsstal-
lande ur rittssikerhetssynpunkt. Genom CFU:s férslag kan dessa brister
vintas forsvinna.

Overstdthdallardmbetet finner forslaget ge anledning till tveksamhet. Om-
provningarna torde svarligen hinnas med om alla formaliteter skall iakttas.
Om forslaget genomfors anser dmbetet att dtminstone skyldigheten att in-
fordra yttrande bor slopas. Méjlighet att 6verklaga mantalsskrivningen hos
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linsstyrelse finns ju under alla férhallanden kvar. Ambetet framhéller att
antalet folkbokforingsmal f. n. &r mycket stort, ca 1400 per ar i Stockholm,
och att handliggningen pa dmbetet och lansstyrelser dr omsténdlig och tids-
odande. Vid det fortsatta utredningsarbetet pa folkbokféringens omrade
bor enligt Ambetet atgarder i syfte att nedbringa antalet tvister sirskilt be-
aktas.

En kyrkobokforingsinspektir foreslar att aven pastorsdmbete som ju har
ansvar {or kyrkobokforingen skall beredas tillfélle att ytira sig.

Mantalsskrivningsforrattares ratt att foreldgga person att anmila flytt-
ning foreslar kammarrdtten skola behallas. Kammarratten anser det nim-
ligen vara en onodig omgang att det efter anmodan av den lokala skatte-
myndigheten skall ankomma pa pastor att utfarda foreligganden.

Att lokal skattemyndighet sjdlvmant skall préva friga om upptagande
i mantalslangd endast nir sérskild anledning foreligger finner kammarrdtien
dgnatl att minska mantalsskrivningens kontrollfunktion. Bestimmelsen bor
béatire anknytas till principen att kyrkobokfdringen skall rattas efter man-
talsskrivningen. Detta kan enligt kammarréttens mening vinnas genom att
ordet »sarskild» utgar. I annat fall befarar kammarratten att enbart legala
anledningar foranleder atgéard.

Departementschefen. Forordningen har ansetts boéra innehdlla bestim-
melser om tid och siatt for enskildas och kommuners framstéllningar i man-
talsskrivningsfragor. Vad som anférts vid remissbehandlingen rorande ti-
den foranleder mig inte att frangd den av CFU foreslagna sista dagen 5
februari. Med hénsyn till kommunernas intressebevakning kan tidigare
dag inte forordas och med hénsyn till skélig prévningstid for den lokala
skattemyndigheten ar en senare dag oldmplig. Givetvis bér kommunerna
inte samla sina yrkanden pa hog till den 5 februari utan framstilla dem
s snart som anledning visats, vilket kan bli mojligt redan efter mitien av
november.

Nir det galler séttet for framstallning torde skrift bli den mest anlitade
formen. Det finns inte samma skél som betraffande anmilningar till
kyrkobokféringen att tillata att yrkanden framstélls per telefon.

Lampligen bor bestdmmelserna fa den inneboérden att framstillning av
enskild person skall géras antingen hos den lokala skattemyndighet inom
vars verksamhetsomrade personen yrkar att bli mantalsskriven eller hos
den myndighet inom vars verksamhetsomrade personen anser att han fel-
aktigt blivit mantalsskriven. Vad nu sagts om enskild person bor aven
galla kommun. Eftersom en kommun inte kan framstalla eit rent negativt
yrkande att en person inte skall mantalsskrivas i viss annan kommun,
kan kommunen i regel vinda sig endast till den egna lokala skattemyndig-
heten.

Pa grund av den forhallandevis korta tid som stér till forfogande for
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handliggningen bor den som gor framstillning samtidigt forebringa erfor-
derlig utredning.

Med héansyn till den principiella betydelse for mantalsskrivningen, som
enskildas och kommuners intressebevakning har enligt forslaget, bor dven
en parts intresse av att nagon blir mantalsskriven i enlighet med stommen
kunna bevakas, nir dndring ifragasatts av motpart eller av den lokala skat-
temyndigheten. Det bér dirfor aligga myndigheten att bereda intressenten
eller intressenterna tillfialle att yttra sig. Aliggandet kan inte vara ovill-
korligt. Den som saknar kint hemvist kan inte nds med delgivning. om-
munikation bor kunna underlatas, om det &r uppenbart att ett begirt ytt-
rande inte skulle kunna inverka pa utgangen. En fraga kan, sarskilt om den
upptagits ex officio, ha uppkommit sa sent fore det mantalslangden skall
justeras, att rimlig tid till 6verviagande inte kan beredas den som skulle
yttra sig. Harvid kommer bl. a. i betraktande tidsutdrikten for handlagg-
ning i kommunala instanser dir kommunen inte utsett sirskild represen-
tant for sin intressebevakning. Kommunikationsplikt kan darfor inte alig-
gas den lokala skattemyndigheten striangare dn med ordet »bor». Bestam-
melse hirom synes kunna upptas i tillampningsféreskrifterna. Nagon mot-
svarande kommunicering med pastorsimbete bér med héansyn till skatte-
myndighetens tidsnod och arbetshérda inte foreskrivas. Givetvis dr skatte-
myndigheten dnda oférhindrad att inhdmta yttrande fran pastorsimbete
om den finner det lampligt.

Yttrande bér inhdmtas pa det siatt som den lokala skattemyndigheten fin-
ner vara det enklaste och snabbaste. Anlitar myndigheten telefon, vilket
bor kunna ske, bor en tjinsteanteckning om telefonsamtalet goras, bl. a.
till bevis om att detta dgt rum.

Aven om nagon framstéllning inte gjorts dr den lokala skattemyndig-
heten skyldig att ex officio ta upp fraga om mantalsskrivning till provning
om anledning foreligger. Betriffande legala sadana anledningar far jag
hinvisa till 28 §. Emellertid bér som kammarritten papekat inte endast
legala anledningar beaktas. En officialprévning bor ske dven eljest nir det
toreligger behov av att tillimpa principen att kyrkobokforingen skall riittas
efter mantalsskrivningen.

De av CFU foreslagna bestimmelserna i 24 § F6FBF om den s. k. skrift-
vaxlingen reglerar endast forhallandet mellan myndigheter och bor darfor
inforas i tillimpningsforeskrifterna.

Departementsforslaget innehaller inte nigon motsvarighet till den nuva-
rande bestimmelsen om ritt for mantalsskrivningsforriattare att utfirda an-
maningar och foreligganden till personer som inte ordnat sin kyrkobok-
foring. Efter anmodan av den lokala skattemyndigheten bér det ankomma
pa pastor att vidtaga sadan atgird déar kyrkobokféringen boér — och kan —
rattas efter mantalsskrivningen. I motsats till kammarritten vill jag inte
betrakta ett sidant forfarande som en onddig omgéng. Det synes mig i stiil-
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let naturligt att den priméra folkbokféringsmyndigheten agerar i en sidan
situation.

44 §.
Stadgandet motsvarar 30 § FOFBF.

Gillande ordning. Enligt 66 § 1 mom. 2. FBF skall i understillningsmal
den omtvistade kvarsta i det distrikts mantalslingd dar han senast varit
uppford tills méalet avgjorts.

CFU. Som lampligare och mera i enlighet med de féreslagna nya grun-
derna for mantalsskrivning foreslar CFU att han under tiden i stallet skall
mantalsskrivas i sin kyrkobokféringsort pa mantalsdagen. I forfattnings-
texten anger CFU att han skall mantalsskrivas i den férsamling dar han
upptagits i stomme till mantalslangd.

Remissyttrandena. Sveriges hdradsskrivarférening anser att de av CFU
foreslagna nya bestimmelserna fran flera synpunkter ér att féoredraga fram-
for de nuvarande och finner det vara av stor vikt att forslaget inte andras i
denna del.

Kammarrdtten finner det inte lidmpligt att anknyta mantalsskrivningen
till stomme utan foreslar att i forfattningstexten anges att mantalsskriv-
ningen skall ske i den forsamling déar han pa mantalsdagen var kyrkobok-
ford.

Departementschefen. Med hédnsyn till intresset av en aktuellare folkbok-
foring finner jag det angeldget att den omtvistade inte kvarstar i den gamla
mantalslingden. Jag tillstyrker darfor CFU:s forslag att han i stéllet skall
vara mantalsskriven i den férsamling dar han var upptagen i stomme till
mantalslangd. Ddrmed vinner man att man far en aktuellare mantalsskriv-
ning &n om en aterféring till gamla mantalsskrivningsorten skulle ske.

Till tillampningsforeskrifterna bor overféras bestdmmelse om att behov-
lig utredning skall bifogas nir understéllning sker.

Besviar m. m.

45 §.
Paragrafen motsvarar bestdmmelser i 27 och 28 §§ FOFBF.

Gillande ordning. Enligt 65 § FBF far besvar over pastors beslut eller at-
gard i fraga om ritt kyrkobokforingsort eller kyrkobokfoéringsfastighet fo-
ras hos lansstyrelsen i det lan {till vilket den férsamling hor vars pastor
meddelat det 6verklagade beslutet. Besvarsratt tillkommer »envar vars ratt
darav berores» och »vederborande kommun». Besvérstiden ar 30 dagar fran
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det klaganden erholl kinnedom om beslutet. Klaganden kan dock éven dér-
efter i besvér rorande mantalsskrivningen yrka dndring i pastors beslut, om
det dger samband med mantalsskrivningsfragan.

For besviar over pastors beslut i annan fraga om kyrkobokféring ar i 65 §
FBF nigon besvirstid inte stadgad. Betrdffande vissa sddana fragor —
»kyrkobokféringsirenden, som avse rattelse eller dndring av tidsuppgifter
och dylika i kyrkobok enligt anmilan eller avisering gjorda anteckningar»
— forekommer vid sidan av instansordningen enligt 74 § KBK ett ansok-
ningsfoérfarande hos CFU.

Remissyttrandena. Uppbordsdirektoren i Stockholm foreslar att tva nagot
olika processordningar foreskrivs, en fér mantalsskrivningsmal och en for
kyrkobokféringsmal.

Riksforsdkringsverket ifragasitter om inte besvarsratt bor tilliggas dven
allmén forsikringskassa. Verket framhaller att forsdkringskassorna i prin-
cip fAr samma intresse som kommunerna av beslut om kyrkobokféring, om
kyrkobokforing regelméssigt kommer att utgéra en absolut forutsittning
for inskrivning hos férsidkringskassa. I folkpensionshinseende foreligger
redan nu ett intresse av att bevaka bl. a. att personer som flyttat utomlands
inte blir mantalsskrivna i riket lingre &n bestammelserna medger, anfor
riksférsakringsverket vidare.

Svenska pastoratens riksforbund finner det erforderligt att forfattnings-
texten kompletteras sd att det framgar att dven den om vars civilbokforing
ar fraga kan fora talan.

Departementschefen. For att tydligare sarskilja processordningen i kyr-
kobokfoéringsmal och mantalsskrivningsmal har de senare malen behand-
lats i en sérskild paragraf, 46 §. Kyrkobokféringsmél bor avgoras av den
linsstyrelse inom vars omrade det pastorsdmbete ligger som meddelat det
overklagade beslutet.

FBF:s partsbeteckning senvar vars ritt diarav berérs» har ersatts med
det adekvatare uttrycket »den vars kyrkobokféring berérs». Den av en re-
missinstans foreslagna utvidgningen av besvérsritten till att omfatta dven
forsidkringskassa kan jag inte tillstyrka.

Besviren skall i forsta hand sidndas till lansstyrelsen i det lan till vilket
pastorsidmbetet hor som meddelat det Gverklagade beslutet. Den omstén-
digheten att besviren anfoérts hos fel ldansstyrelse skall enligt nyare forvalt-
ningsrattsliga principer inte vara hinder fér provning av besviren. Dessa
skall i sAdant fall omedelbart vidarebefordras till ritt lansstyrelse. Uttryck-
lig bestdmmelse harom har inforts.

I stillet for den nuvarande besvirstiden om 30 dagar bor i egentliga
kyrkobokféringsmal gélla de allménna bestimmelserna i lagen den 4 juni
1954 om besvirstid vid talan mot forvaltande myndighets beslut. Nigon
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uttrycklig bestimmelse hirom ar inte erforderlig. Trots nimnda lag har
i praxis en obegrinsad besvirstid tillampats vid besvir till domkapitel 6ver
pastors beslut i annan friga om kyrkobokforing. Besvirstiden i dessa édren-
den bor enligt min mening alltjdmt vara oinskrinkt, eftersom nagon del-
givning av beslutet eller underrattelse om atgarden inte sker. Tillimpning-
en av 1954 ars lag har darfor i fraga om besvér till domkapitel uteslutits
genom en uttrycklig bestammelse.

Behov av det sidrskilda ansokningsférfarandet hos CFU torde inte fore-
ligga lédngre. Den som vill séka rattelse av anteckning i kyrkobok far géra
det genom besvir i vanlig ordning.

46 §.
Forevarande paragraf motsvarar bestammelser i 27 och 28 §§ F6FBF.

Gillande ordning. Enligt 65 § FBF utgar besvérstiden i fraga om vidtagen
eller underliten mantalsskrivningsatgird den 14 maj mantalsiret.

CFU. Besvirstiden foreslas forkortad si att den utgir den 15 april.

Remissyttrandena. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus Iin framhaller
alt @ven nuvarande besvirstid ger mycket knappt utrymme for sddana ut-
redningar som mdste verkstallas innan vederbérande kommunala organ
kan ta stillning till om besvir skall anforas eller ej. Linsstyrelsen foreslar
att nuvarande besvérstid behalls.

Uppbirdsverket i Goteborg finner det av den foreslagna lagtexten inte
klart framgd om besvirsritten endast avser av lokal skattemyndighet fat-
tade beslut med anledning av gjorda framstéllningar eller om besvirsritten
avser varje vidtagen eller underlaten mantalsskrivningsitgird. Den senare
tolkningen madste enligt uppbérdsverket av praktiska skil anses vara den
som ésyftats. Om man oénskar en intensifierad intressebevakning fran kom-
munernas sida bor besvirstiden utstrickas i stillet for att forkortas, anfor
uppbordsverket.

Departementschefen. Jag delar CFU:s uppfattning att besvirstiden i man-
talsskrivningsmdl bor forkortas sa att den utgér den 15 april i stillet for
den 14 maj enligt gillande bestdmmelser. Darigenom mojliggérs att proces-
sen hos lansstyrelse kan paboérjas och malen féras fram till beslut tidigare
an f. n. dr mojligt. Det ar fran skilda synpunkter onskvirt att mantals-
lingden kan vinna laga kraft tidigare d4n nu. Aven den férkortade tiden &r
lingre 4n om besvirstiden skolat rdknas enligt lagen om besvirstid vid
talan mot forvaltande myndighets beslut med justeringsdagen den 1 mars
som utgdngspunkt for tidrikningen.

47 §.
Paragrafen motsvarar 31 och 32 §§ F6FBF.
6 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 88
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Gillande ordning. I understallningsmal skall enligt 66 § 3 mom. FBF den
om vars kyrkobokféring eller mantalsskrivning det &r friga samt, om
malet dr anhéngigt hos lansstyrelse, vederbérande kommun beredas tillfélle
att inkomma med paminnelser. Sedan besvir inkommit till ldnsstyrelse
skall denna enligt 68 § 1 mom. FBF infordra »vederbérandes» foérklaring.

Enligt 67 § forsta stycket FBF #ger liansstyrelse i besvirs- eller under-
stallningsmal forordna om vidtagande av atgard betrdaffande kyrkobokf{o-
ring eller mantalsskrivning inom lénet dven om yrkande didrom inte fram-
stallts.

CFU. Begransningen till atgiard sinom linet» foreslar CFU skola uteslutas
med hénsyn till vad CFU féreslar om det s. k. hinvisningsforfarandet.

Remissyttrandena. Kammarrdtten anméarker att det i fraga om besvérs-
malen saknas foreskrifter om forklaring Over besviren. Kammarritten
erinrar om att kammarritten aterforvisat besvirsmal till lansstyrelse, som
inte infordrat yttranden fran parter och mantalsskrivningsforriattare. Med
hinsyn till den kontradiktoriska principen finner kammarratten att i den
nya folkbokféringsférordningen bor intas bestdmmelser om foérklaring vid
besvir hos ldnsstyrelse och domkapitel.

Uppbordsdirektiren i Stockholm finner det ytterst diskutabelt om beslut
om kyrkobokféring boér kunna meddelas i mal om mantalsskrivning. Om
sa skall vara fallet bér noggrant anges under vilka betingelser si far ske.
Behovet av mojlighet att i mantalsskrivningsmal besluta om kyrkobolfé-
ring anser uppbordsdirektoren inte vara sirskilt framtriddande, eftersom
veterligen en sadan atgird aldrig vidtagits. Inte heller i ett kyrkobokfo-
ringsmal bor rada nagot »fritt fram» i fraga om kyrkobokféringsbeslut utan
sddant bor kunna meddelas endast om beslut av pastor foreligger varover
besvar hade kunnat anféras. Uppbordsdirektéren forutsitter att ordalagen
»utan hinder av att yrkande didrom ej framstéllts» innefattar en siddan be-
grinsning.

Svenska férsdkringsbolags riksforbund anser att det i rattssidkerhetens
intresse bor uttryckligen féreskrivas att sddant férordnande inte far med-
delas utan att lansstyrelsen skriftligen motiverat det ifragasatta férordnan-
det och berett vederboérande tillfdlle att yttra sig.

Departementschefen. Sirskilt med avseende pa mal dar partslegitimation
forekommer foreslds en viss precisering av vem som skall beredas tillfille
att inkomma med paminnelser. Det bor inte dligga myndigheten att ga ut-
over utredningen i malet for att efterforska sakigare. Ar sddana kinda men
namnet oként bor givetvis identiteten efterforskas. I likhet med kammar-
riatten anser jag att motparten och beslutsmyndigheten i besvirsmal skall
fa tillfalle att avge forklaring 6ver besvdren. En uttrycklig bestammelse
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hiarom har inforts. I enlighet med samma forvaltningsrattsliga princip om
ett kontradiktoriskt forfarande skall lansstyrelse hora vederborande person,
om lansstyrelsen finner anledning att utan yrkande i malet férordna om
personens kyrkobokféring eller mantalsskrivning.

Aven om sadant férordnande av lansstyrelse sillan blir aktuellt anser jag
det dock vérdefulit att mojligheten finns. Att som en remissinstans foreslar
ange under vilka betingelser ett sddant férordnande far meddelas anser jag
inte Iampligt. Provningsrétten for lansstyrelsen bor vara lika obunden som
hittills. Nagra beténkligheter hiremot fran rittssikerhetssynpunkt anser
jag inte foreligga, eftersom den berdrda personen forst skall horas over
lansstyrelsens forslag till atgérd och sedan kan anféra besvir over dess
slutliga beslut. Begréansningen till atgird inom lédnet har uteslutits med
hénsyn till det hanvisningsfoérfarande jag foreslar i nésta paragraf.

48 §.

Forevarande paragraf overensstimmer med 33 § FOI'BF.

Gillande ordning. I 67 § andra stycket FBF finns ett s. k. hénvisnings-
forfarande som bygger pa uppfattningen att lansstyrelsens beslutanderatt
inte strdcker sig utanfér det egna lénet. Forfarandet avser mal vari kan
antas att nagon ritteligen bort kyrkobokféras eller mantalsskrivas inom
annat 1dn eller att dar verkstdlld kyrkobokfdring eller mantalsskrivning
bort underlatas.

Departementschefen. Forsiaget utgar fran att det inte skall anses som
oeftergivlig prineip, att ldnsstyrelse som avgor folkbokféringsmal endast
kan besluta atgirder inom det egna linet. Den linsstyrelse hos vilken ett
mal blivit anhéngigt, den forsta lénsstyrelsen, kan i uppenbara fall fa ett
tveklost uttalande fran den andra lénsstyrelsen sasom begart yttrande, men
detta yttrande torde ofta endast kunna vara prelimindrt i avbidan pa ytter-
ligare utredning och prévning inom det forsta linet. I sistndmnda fall bor
hanvisning ske. I det férstndmnda fallet bor den forsta ldnsstyrelsen kunna
avgora malet om den blir ense med den andra lénsstyrelsen. I annat fall bor
den uppkomna oenigheten leda till att den andra lidnsstyrelsen genom hin-
visning bereds tillfille att dnyo &vervdga sin redan tillkdnnagivna uppfatt-
ning samt, om denna inte vidhé&lls, meddela slutligt besiut i enlighet med
lansstyrelsernas numera samstammiga asikt och i annat fall besluta under-
stallning.

I forevarande paragraf betecknas hidnvisningsbeslutet inte som ett beslut,
varigenom den hénvisande ldnsstyrelsen for sin del avgér malet, utan som
slutligt yttrande. Detsamma géller det uttalande i sjdlva saken som gors av
iansstyrelse vilken understiller malet kammarrittens provning. I hindelse
av samstidmmighet séigs den sista lansstyrelsen avgéra maélet i dess helhet
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— ett i realiteten obetydligt avsteg fran principen att lansstyrelse inte be-
slutar utanfor lanet. I huvudsak skiljer sig detta hanvisningsforfarande inte
mycket fran det nuvarande. En férenkling av fullféljdssituationen har dock
vunnits genom att malen formellt blir avgjorda genom beslut av endast en
lansstyrelse.

49—51 §8§.
Dessa paragrafer motsvarar 34, 35 och 39 §§ FoFBF.

Gillande ordning. Enligt 68 § FBF skall besviren inges till lansstyrelsen
inom 30 dagar fran det klaganden fatt del av det 6verklagade beslutet. 1
hinvisningsmal som understills kammarritten far besviar inte anforas.
I annat hénvisningsmal far besvir inte anféras férrdn samtliga lansstyrel-
ser meddelat beslut. Besvérstiden riknas fran delgivningen av den sista
linsstyrelsens beslut. Overklagas i sadant mal mer &n en lansstyrelses be-
slut far besviren inges till vilken som helst av lansstyrelserna. Kammar-
riatten skall till vederbérande lénsstyrelse éverlamna besviar som inkommit
omedelbart till kammarratten. Lansstyrelses beslut skall omedelbart bringas
till verkstéllighet om det inte samtidigt &r hénvisningsbeslut. Lansstyrelsen
kan dock forordna om anstand med verkstéalligheten tills beslutet vunnit
laga kraft.

Departementschefen. Eftersom hénvisningsmal i sin helhet enligt den
foreslagna 48 § avgors genom beslut av endast en ldnsstyrelse och besvir
far insdndas med posten torde det inte vara behovligt att for hénvisnings-
malen behalla den nuvarande bestdmmelsen om ratt att inge besviren till
vilken som helst av linsstyrelserna. Vidare kan den sirskilda bestammel-
sen om utgingspunkt for besvirstiden i hénvisningsmal utga. Inte heller
ar det nodvandigt att till den nya foérordningen éverféra bestimmelsen om
skyldighet f6r kammarritten att till ldnsstyrelse Oversdnda besvir som
inkommit omedelbart till kammarritten. Det &r vedertagen praxis i for-
valtningsforfarandet att besvér anses vara anforda i ratt tid dven om de
inkommit till besvarsmyndigheten i stéllet for beslutsmyndigheten.

Lagen den 4 juni 1954 om besvirstid vid talan mot férvaltande myndig-
hets beslut foreslas gilla betraffande besvirstiden. Denna blir alltsd tre
veckor for enskild part och fem veckor fér kommun, riknat fran delgiv-
ning av det 6verklagade beslutet. Nagon sirskild bestimmelse om besvirs-
tiden i forordningen behovs alltsa inte.

Jag foreslar vidare att inte endast ldnsstyrelses utan adven domkapitels
beslut skall bringas till omedelbar verkstéllighet, om inte myndigheten for
visst fall forordnar om anstand med verkstéalligheten. Om besvir i namn-
iarenden stadgas numera i namnlagen. De kyrkobokféringsirenden som
fullféljs genom besvir over domkapitels beslut torde vara fi. Den som i
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domkapitlet vunnit att en felaktig kyrkoboksanteckning skall undanrdjas
eller rittas, att ett bevis som vigrats honom skall utfardas e. d. har ett
praktiskt intresse av att beslutet vinner tillampning snarast mojligt. Besvar
av nigon motpart torde oftast inte vara att vinta. Det synes otillfredsstal-
lande att den vinnande #nd& skall behéva avvakta besvirstidens utging.

Tiden fér paminnelser i understéllningsmal har ansetts utan olidgenhet
kunna férkortas fran 30 dagar till tre veckor.

54 §.

Paragrafen motsvarar 38 § FoFBF.

Gillande ordning. Den som dr missnéjd med lansstyrelses beslut i fraga
om vitlnesersatining kan enligt 72 § FBF fora sérskild talan i den ordning
som stadgas i 68 § 1 mom., dvs. hos kammarratten.

CFU. Enligt CFU:s forslag i 38 § FOFBF skall talan i sidan friga fa
foras »i den i 34 § stadgade ordningen». I sistndmnda paragraf har CFU
foreslagit tvd olika ordningar. Talan mot beslut i »annan fridga om kyrko-
bokfoéring» fors hos Kungl. Maj:t men talan i fridga om mantalsskrivning och
vanlig kyrkobokforing fors hos kammarritten.

Remissyttrandena. Kammarrdtten ifragasitter om det ar pékallat att
overfora stadgandet till den nya férordningen och anfor.

Savitt ordalagen ger vid handen torde inneborden av stadgandet i 38 §
2 st. vara att lansstyrelsens beslut i fraga om vittnesersiatining i mal enligt
34 § forsta stycket skall dverklagas hos kammarritten samt 6verstithallar-
imbetets och ldnsstyrelsens i Goteborgs och Bohus lin motsvarande beslut
i mal enligt 34 § andra stycket, dvs. mal angéende annan civilbokforing
in enligt forsta stycket hos Kungl. Maj:t. Stadgandet i 38 § andra stycket
synes emellertid ha ringa rackvidd. Detsamma avser ersittning till den som
enligt forordnande av lansstyrelse inkallats till vittnesforhor infor domstol
(jfr 38 § 3 mom. lansstyrelseinstruktionen). Det dr dock inte ldnsstyrelsen
utan den domstol déir vitlnesforhoret halles som faststiller ersittningen av
allminna medel till vittne (jfr 7 § kungorelsen den 10 juli 1947 med bestam-
melser angdende vissa kostnader vid domstol). Mot beslut i detta hénseende
ma enligt 49 kap. 4 § 5. RB talan féras hos hovritt. I den mén lansstyrelse
i ovrigt behandlar friga om vittneserséattning, t. ex. fraga angiende forskott
av allminna medel, kan den ifragavarande besvarsratten bli aktuell. Efter-
som vittnesforhor i nu avsedda mal, savitt ar kant, forekommer mycket
séllan, lar dock ifrégavarande besvirsritt knappast komma i fraga. I syn-
nerhet géller detta mal enligt 27 § andra stycket.

Departementschefen. I likhet med kammarritten anser jag det inte be-
hovligt att behalla en sirskild besvirsritt hos kammarritten i fraga om
vittnesersitining. Bestimmelsen hdrom har darfor utmonstrats ur lagstift-

ningen.
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Sirskilda bestimmelser

58 §.
Paragrafen overensstimmer med 16 § FOFBF.

Gillande ordning. Enligt 30 § FBF aligger det pastorat att tillhandahalla
pastor nodvindiga inventarier, materiel och vad i 6vrigt behovs for kyrko-
bokféringen samt tjinstetelefon och, om forhallandena pakallar det, skriv-
bitrade.

Remissyttrandena. Svenska pastoratens riksforbund ifragasiatter om det
inte bor intas en bestimmelse om att pastoratet skall svara for erforderlig
lokalkostnad. Denna kostnad ér enligt forbundet alltfér visentlig for att den
skall tolkas in i forslagets »vad i ovrigt erfordras» och den bor finnas an-
given i huvudstadgandet. Samma forslag stiller domkapitlet i Visterds som
aven foreslar uttrycklig bestimmelse om att pastoratet skall bekosta annon-
sering betriffande kyrkobokforingen, efterutbildning av kontorspersonal
genom deltagande i kurser, m. m. Forslaget motiveras med att alla kyrkorad
tydligen inte forstatt sin skyldighet hirvidlag.

Departementschefen. Jag delar den vid remissbehandlingen uttalade upp-
fattningen att lokalkostnaden ar sa vésentlig att den bor anges sirskilt.
Diaremot ligger det i sakens natur att annonskostnader o.d. inryms i ut-
trycket »det som i ovrigt behovs».

59 §.

Niar mantalsuppgifter inte limnas bortfaller en av nuvarande maojligheter
for folkbokféringsmyndigheterna att vinna kdnnedom om hér avsedda per-
soners vistelseort. Den som beretts plats pa alderdomshem men inte vill bli
skriven dir ir inte skyldig att gora flyttningsanmilan. Nagon flyttnings-
anmilan ifragakommer inte heller till f6ljd av att nagon tas in pa sddan
inrittning eller anstalt som avses i 24 §. Det bor uppenbarligen inte f& fore-
komma att nagon sadan person pa grund av langvarig franvaro fran kyrko-
bokforingsorten blir kyrkobokférd och mantalsskriven under rubriken utan
kint hemvist och sedermera blir avregistrerad som obefintlig. For den hén-
delse det inte skulle visa sig mojligt att forekomma detta pa annat satt bor
foreskrifter kunna meddelas om skyldighet att fran alderdomshemmen, in-
rittningarna eller anstalterna limna uppgifter om klientelet i den man
siddan skyldighet inte foreligger pa annan grund.

60 §.
Paragrafen motsvarar 41 § FOFBF.
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CFU. Enligt CFU:s forslag skall om mantalsskrivnings férriattande under
ar da allmén folkrdkning dger rum gilla vad som séarskilt férordnas. Dess-
utom foreslar CFU i 18 § FOFBF att pastorsambete arligen for mantals-
skrivningen skall kontrollera linsregistreringen mot kyrkobokforingen.

Remissyttrandena. Att mantalsskrivning skall ske i samband med allméin
folkrakning, grundad pa uppgifter fran allménheten, tillstyrks i prin-
cip av samtliga remissinstanser. Flertalet instanser understryker nodvin-
digheten av att fa en kontroll av att kyrkobokféringen inte med tiden av-
lagsnar sig fran verkligheten och skapa ett tillforlitligt underlag for folk-
och bostadsrikningarna.

Den foreslagna 4rliga kontrollen anser nagra remissinstanser onodig,
namligen ldnsstyrelserna i Ostergotlands och Gdvleborgs lin, uppbords-
direkloren i Stockholm, uppbérdsverket i Géteborg, domkapitlen i Linkoping
och Luled samt en kyrkobokféringsinspektor.

Departementschefen. I likhet med CFU och remissinstanserna anser jag
alt folkrikningsuppgifterna som allméinheten lamnar givetvis liksom hit-
tills skall anvindas for kontroll av att kyrkobokféringen stimmer med den
faktiska bosidttningen. F.n. maste bestimmelserna om mantalsskrivning
under folkrikningsar efter sarskild proposition i &mnet understillas riks-
dagens provning varje ging det dr aktuellt med en ny folk- och bostads-
rikning. Som jag tidigare framhallit torde den snabba samhéllsutvecklingen
krava att sddan riakning halls minst vart femte r. Bestimmelserna om man-
talsskrivning under folkriakningsar och kontrollen av kyrkobokféringen
darvid kan behova édndras fran en folkrikning till en annan, beroende pa
vilka uppgifter man vill inhdmta och de 6nskemal om é&ndrad insamlings-
organisation som kan komma att framga ur erfarenheterna fran folkrak-
ningsarbetet. Av praktiska skil bor darfor Kungl. Maj:t bemyndigas att ut-
firda ifragavarande bestimmelser. Jag foreslar darfor att ett sadant be-
myndigande intas i sjilva férordningen.

Den av CFU foreslagna skyldigheten for pastorsdmbetena att kontrollera
lansregistreringen mot kyrkobokféringen hoér provas i administrativ ord-
ning.

62 §.

I vissa situationer har det visat sig uppsta behov av en extraocrdinir be-
svarsratt. Att liksom i taxeringsforordningen uppstélla vissa kriterier for
erhallande av extraordinér besvérsritt i folkbokféringsmal later sig dock
knappast gora. Det kan inte heller vara lampligt att inféra en ovillkorlig
ritt till dndring av mantalsskrivningen efter exempelvis en femarsperiod,
eftersom man dérigenom skulle bli tvungen att géra om den paféring av
kommunal skatt som skett under fem ar och dessutom éndra de sociala for-
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maner som utgatt under denna tid. I allménhet torde rattsverkningarna av
en felaktig folkbokforing inte vara sa genomgripande for den enskilde, att
riatt till dndring bor foreligga generellt. Jag forordar i stallet efter monster
av moderna skatteforfattningar en s. k. nadeparagraf som ger Kungl. Maj:t
eller den myndighet som Kungl. Maj:t férordnar mojlighet att efter sar-
skild ansokan av vederborande person férordna om personens kyrkobok-
foring eller mantalsskrivning. Beslutet bor sjalvfallet ocksa kunna avse en
persons framtida folkbokféring. En forutsittning for sadant forordnande
bor liksom i skatteforfattningarna vara att synnerliga skil foreligger.

Overgangsbestimmelserna

Mantalsskrivningsarbete pagar pa bada sidorna om arsskiftet. Hela ar-
betet bor regleras av samma bestdmmelser. Eftersom det bl. a. for det
tekniska systemets igdngsattande ar fordelaktigt att mantalsskrivningen
tor ar 1968 sker hosten 1967 enligt de foreslagna bestammelserna, har fore-
slagits att forordningen skall trada i kraft redan den 1 oktcber 1967. Be-
traffande andra fragor @n mantalsskrivning bor dock forordningen till-
lampas forst fr. o. m. den dag da ADB-systemet formellt avsetts trida i
kraft, ndmligen den 1 januari 1968.

Kungl. Maj:t torde redan enligt 31 och 55 §§ FBF jamforda med oOver-
gAngsbestammelserna till kungorelsen den 21 oktober 1966 (nr 583) om
andring i mantalsskrivningskungorelsen ha tillrdackligt vidstrackt befogen-
het for att inte behova stéd av en sdrskild 6vergangsbestimmelse, om det
redan fore oktober 1967 med avseende pa mantalsskrivningen for ar 1968
skulle visa sig erforderligt att meddela sadan foreskrift som avses i den
foreslagna 59 §.

Den nu gillande forordningen om ikrafttridandet av FBF innehaller —
forutom bestdmmelser som upphéver atskilliga dldre forfattningar och be-
stammelser som hanfor sig till numera forfluten tid — &ven bestimmelser
som bor upphéra att galla i och med att den nya folkbokféringsférordning-
en trider i kraft.

Det torde inte vara erforderligt att genom sérskilt stadgande upphéva 9 §
promulgationsférordningen, enligt vilken Kungl. Maj:t dger meddela till-
lampningsforeskrifter till samma forordning och medge undantag fran be-
stammelserna i forordningen. Aven kungorelsen den 30 maj 1952 (nr 342)
angdende fortsatt uppskov med tillimpningen av vissa bestimmelser i
folkbokforingsforordningen torde automatiskt upphora att gilla i och med
att FBF ersitts av en ny folkbokforingsférordning. I och med att ingen »for-
samling av frammande trosbekinnare med ratt till egen kyrkobokfoéring»
skall finnas, bortfaller forutsittningen for den fortsatta partiella giltighet
som enligt 1 § promulgationsférordningen tillkommer férordningarna den
11 februari 1887 (nr 10) och den 3 december 1915 (nr 476). I denna del
torde de nu namnda aldre forordningarna bora uttryckligen upphavas.
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Roteombudens arbetsuppgifter ar f. n. i allt vésentligt knutna till man-
talsuppgifter som ldmnas av allmianheten. Genom omlidggningen av mantals-
skrivningsforfarandet bortfaller dessa arbetsuppgifter och CFU har fore-
slagit att institutet roteombud déarfor skall upphora. Forslaget har tillstyrkts
av flertalet remissinstanser och bitrads ocksa av mig.

Genom ADB-forfarandet forsvinner mantalslingdens fastighetsliggare.
CFU har foreslagit dirav betingad andring i 10 § lagfartsférordningen. Han-
visningar till fastighetsliggaren férekommer dock fiven i andra forfatining-
ar. Den av CFU foreslagna andringen i lagfartsforordningen har darfor
ersatts med en dvergangsbestimmelse av mera allmin karaktir. Enligt den-
na bestimmelse (punkt 5) skall stadgande om fastighetsliggare framdeles
avse fastighetslangd.

Direkt hiinvisning till bestimmelser i FBF synes inte féorekomma i for-
fattningar som stiftats av Kungl. Maj:t och riksdagen. Lagstiftningen i 6v-
rigt utanfor folkbokforingsvisendet torde endast mycket sparsamt innehalla
sadana hinvisningar. I storre utstrickning forekommer det att forfattning-
arna ror sig med termer med vilka avses bestdmmelser i FBF, t. ex. pastor,
kyrkobok, mantalsskrivning, mantalslangd, linsbyra etc. Genom den fore-
slagna punkt 6 inriktas dessa terminologiska hinvisningar pd motsvarande
begrepp enligt de nya bestimmelserna i den blivande folkbokforingsforord-
ningen och administrativa férfattningar rérande folkbokfdringen.

Den nya férordningen medfor att vissa besvarstider blir kortare én enligt
FBF. Bestimmelsen i punkt 7 uttrycker samma princip som motsvarande
stadgande i lagen den 4 juni 1954 om besvarstid vid talan mot forvaltande
myndighets beslut.

I enlighet med CFU:s allmént tillstyrkta forslag har i den nya férordning-
en inte upptagits nagra bestimmelser om medborgarkort och framlingskort
eller om sokregister. Bestimmelser om sadana kort och register har funnits
i hittills giillande FBF men aldrig tritt i kraft.

Specialmotivering till indring i taxeringsfoérordningen

De uppdragna riktlinjerna for ADB-systemets utformning innebér en-
dast att andra tekniska hjilpmedel @n de nuvarande tas i ansprik. De
grundliggande bestimmelserna for taxering som skall meddelas av Kungl.
Maj:t och riksdagen gemensamt paverkas endast i ringa omfattning av det
nya systemet. Diremot medfoér ADB-systemet att tillampningsforeskrifterna
till bl. a. taxeringsforordningen (TF) maste underkastas omfattande dnd-
ringar, vilket sammanhénger med att i dessa foreskrifter meddelas bestim-
melser som reglerar fragor av mera teknisk natur. Vidare foreslas vissa
indringar som inte kan ségas ha nagot omedelbart samband med omlagg-
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ningen till detta system. Dessa éndringar avser friamst vissa fragor av ren
terminologisk natur for ait anpassa forfattningstexten till andra forfatt-
ningsomraden.

5 §.

I datasystemet anvénds termen distrikt som sérskild, i princip for internt
bruk erforderlig beteckning fér den minsta geografiska enhet, som maéste
kunna sérskiljas dels med hénsyn till menighets beskattningsritt och dels
med hénsyn till indelningen i taxeringsdistrikt. Ett taxeringsdistrikt kan
foljaktligen komma att besta av ett eller flera sddana sérskilda distriki
men inte av del av sadant distrikt. Enligt CFU:s av remissinstanserna all-
mént tillstyrkta forslag skulle linsstyrelsens beslut om taxeringsdistrikts-
indelning i vad avser lokala taxeringsdistrikt meddelas ett ar tidigare dn nu
och saledes senast den 30 november aret niarmast fore det ar som foregar
taxeringsaret. Senare bedémningar av tidsplaneringen har visat att be-
slutet maste ytterligare tidigareldggas, namligen senast den 30 september
aret fore det ar som foregar taxeringsaret.

Tidigarelaggningen av beslutet betingas framst av att de uppgifter om
indelning i distrikt, vilka skall fastliggas i fastighetsbandet, utan éndring
skall 6verforas déarifran till personbandet och vidare utan dndring till skat-
tebandet. Lansstyrelses beslut om indelning i taxeringsdistrikt maste med
hansyn hértill foreligga vid sadan tidpunkt att de kan iakttas redan vid
mantalsskrivningen for det ar, mantalsar (tillika inkomstar), som foéregar
taxeringsaret. I detta sammanhang ma erinras om att man i praktiken
redan forfar sa i storre delen av landet, att man vid tidpunkten for indel-
ningen i uppbordsdistrikt, vilken dger rum i boérjan av aret fore inkomist-
aret, beaktar den kommande indelningen i taxeringsdistrikt, ehuru ldns-
styrelsen inte faststéller denna indelning forrédn senast den 30 november
aret nést fore taxeringsaret. I realiteten innebér forslaget att stadgandet
i b § TF anpassas till den ordning som redan nu allmént tillampas vid
lansstyrelserna.

I fradga om de sirskilda taxeringsdistrikten foreligger inte nagot behov av
att flytta tillbaka tidpunkten for distriktsindelning, eftersom de nyss an-
forda tekniska skilen hirvidlag inte gor sig géllande.

6 §.
Den foreslagna dndringen ar endast av redaktionell art och innebér ingen
andring i sak.

16 § 1 mom.

I datasystemet skall lansstyrelsens datakontor maskinellt framstilla
stommar till inkomst- och formogenhetsldngder. Som nérmare framgar av
specialmotiveringen till 68 § TF foéreslas att taxeringsndmnds ansvar for att
innehéllet i taxeringsldngderna éverensstimmer med de av ndmnden verk-
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stallda taxeringarna skall upphoéra. Det &r med hansyn hértill oegentligt att
i fortsattningen sdga att lingdforingen skall verkstillas for taxeringsnamnd.

25 §.

Det i 7 § nya FBF tillskapade personnumret bor, sasom Overstathallar-
ambetet foreslagit, for underlattande av beskattningsmyndigheternas arbete
alltid anges pa sjalvdeklarationer och de uppgifter som skall insorteras i
deklarationerna. Genom stadgandet i 28 § TF blir bestdmmelsen om per-
sonnummer tilldmplig dven p sarskild sjilvdeklaration.

37 § 2 mom.

Som anforts vid 25 § skall det i 7 § FBF tillskapade personnumret alltid
anges pa ifragavarande uppgiftshandling. Eftersom numret innehéller upp-
gift om fodelsearet, behover sdrskild uppgift om fodelsedret inte lidngre
lamnas.

68 §.

Géllande ordning. I férmogenhetslangden skall antecknas yrkesbeteck-
ning.

Taxeringsldngd skall underskrivas av taxeringsndmndens ordférande och
de ledamoter av namnden som utsetts att justera namndens protokoll. Om
taxeringsnamnden har bitrade av taxeringsassistent, skall dven denne un-
derskriva taxeringsldngderna.

CFU. Med hénsyn till att statistiska centralbyran kommer att erhilla
magnetband med bl. a. kod fér yrkesbeteckning anser CFU det obehdvligt
att ange yrkesbeteckning vid utskrift av formogenhetslingden.

CFU anser att det nuvarande underskriftsférfarandet ar en ren formalitet
och att det skulle bli det i &nnu hogre grad i datasystemet. Darfor foreslar
CFU att taxeringsndmnd inte lédngre skall ansvara for att innehéllet i taxe-
ringslingd star i éverensstdmmelse med namndens beslut. I stillet skall an-
svaret overtas av den lingdférande myndigheten, dvs. den lokala skatte-
myndigheten eller lédnsstyrelsen, som édven skall underskriva lingden. Be-
stdmmelserna hérom anser CFU boéra meddelas i administrativ ordning.
Forslaget innebér att, vid bristande dverensstdmmelse mellan lingden och
taxeringsnamndens anteckning pa deklarationen, lingden skall dga vitsord
tills Idngdforingen i vederborlig ordning rittats.

Remissyttrandena. Forslaget att taxeringsndmnden inte ldngre skall un-
derskriva taxeringsldngd har mott erinran endast fran ldnsstyrelsen i Géte-
borgs och Bohus lin. Denna lansstyrelse anser att taxeringsndmndens an-
svar for taxeringsresultatet bor komma till uttryck i synlig form pa si satt
alt nidmndens ordféorande undertecknar lingden med kontrasignation av
tjansteman hos lokal skattemyndighet eller ldansstyrelsen.



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1967

Taxeringsndmndsordférandenas riksforbund har i skilda sammanhang
framhallit det mindre ldmpliga i att taxeringslingderna manga ganger kun-
nat in blanco fa undertecknas av ordférande och justeringsmén vilka dar-
med fatt svara for det som i lingderna sedermera inforts av langdforaren.
Forbundet uttalar nu sin oreserverade anslutning till CFU:s férslag. En
konsekvens av forslaget kan mahénda bli att tvekan uppstar i vilken ord-
ning besvar skall anforas vid felaktighet i taxeringsldngd, som taxerings-
eller som debiteringsmal.

Sveriges industriférbund och Svenska arbetsgivareforeningen godkinner
forslaget under forutsiattning att de skattskyldigas processuella mojligheter
inte beskars till nagon del. Detta bor enligt organisationerna komma till
klart uttryck i taxeringsférordningen.

Uppbérdsdirektoren i Stockholm framhaller att undertecknandet maste
ges en rimlig innebdrd. Han anser det inte vara riktigt att ansvaret for
langdens innehall i och med undertecknandet overflyttas pa lingdforaren.
Om liangdens avvikelse fran taxeringsndmndens anteckningar pd deklara-
tionen beror pa ett fel av rent datateknisk natur eller eljest pé ett fel som
inte rimligen kan upptédckas vid en stickprovskontroll, méste ansvaret for
felaktigheten — om nu ett sadant maste faststillas — enligt uppbords-
direktérens mening kunna fa ledas fran lingdforaren till den reellt ansva-
rige.

Fragan huruvida lingden eller taxeringsnimndens anteckning pa deklara-
tionen skall dga vitsord diskuteras i tre remissytiranden.

Kammarrdtten finner forslaget leda till tvekan om vad som skall anses
utgora taxeringsnamndens beslut, Vid skiljaktighet mellan anteckning pa
deklaration och i lingd torde f. n. lingden &ga vitsord. Om foérslaget genom-
fors skulle taxeringsnidmndens befattning med taxeringen upphora i och
med att de taxerade beloppen antecknas pa deklaralionen. Det skulle di
ligga nirmast till hands att anse denna anteckning utgora taxeringsnimn-
dens beslut. En sddan ordning skulle emellertid enligt kammarittens me-
ning medfora praktiska oligenheter i taxeringsprocessen, eftersom i s fall
besvir dver taxeringsnimndens beslut som det antecknats pa deklarationen
skulle foras i den for skattemdl stadgade ordningen, under det att besvir
i anledning av skiljaktighet mellan taxeringsnidmndens beslut och taxerings-
lingden skulle foras i den for debiteringsmal stadgade ordningen. For att
undanrdja tvekan om vad som skall anses utgéra taxeringsnimndens beslut
foreslar kammarritien att i taxeringsforordningen fastslas, att taxerings-
lingderna skall anses innefatta taxeringsndmndens beslut.

Riksskattendmnden far av CFU:s forslag nirmast det intrycket att taxe-
ringsndmndens pa deklarationen tecknade beslut hiidanefter skall dga vits-
ord framfor taxeringslingden. Detta ar emellertid inte avsett, anfor riks-
skattenamnden, som #ven finner invindningar kunna resas mot ett sddant
system. Riksskattenimnden féreslar att i 68 § TF tas in ett uttryckligt
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stadgande om att lokal skattemyndighet eller annan langdforare skall under-
skriva taxeringslingden — i vederborandes egenskap av lingdforare at taxe-
ringsnamnden — och att lingden skall 4ga vitsord. Om felaktig anteckning
skett i Iingden kan riattelse ske enligt 72 a § TF, i den man férutsiattningar
déarfor foreligger, och eljest genom taxeringsbesvar.

Av motsatt uppfattning ér linsstyrelsen i Stockholms lin som anser att
anteckning pa deklarationen maste dga vitsord framfor langden. Vid sadant
forhallande finner Idnsstyrelsen det nédvindigt att innebdrden av under-
skriff av taxeringslingd klart anges i forfattningstexten.

Departementschefen. Bestdmmelsen att yrkesbeteckning skall antecknas
i formogenhetslingden har pa sin tid tillkommit for statistiska &ndamal.
Eftersom magnetband kommer att innehalla kod for yrkesbeteckning till-
styrker jag forslaget att slopa bestdmmelsen.

Som CFU och remissinstanserna papekat skulle taxeringsnamndens under-
skrivande av taxeringslingderna bli en ren formalitet i ett datasystem. Jag
tillstyrker darfor att taxeringsnidmnden befrias fran denna skyldighet och
att ansvaret for lingdens innehall Gverflyttas pa liangdféraren, dvs. den lo-
kala skattemyndigheten eller vederbdérande tjinsteman hos ldnsstyrelsen.
Detta bor tiliga sa att Iingdforaren i erforderlig utstriackning kontrollerar
riktigheten av uppgifterna i den av datakontoret maskinframstallda stom-
men. I regel torde det ridcka med stickprovskontroll. Sedan stomme till in-
komst- och formdgenhetslingd blivit kontrollerad och réittad, skall den
underskrivas av lingdforaren. Genom underskriften bestyrks att innehéllet
i langden star i 6verensstimmelse med de taxeringar som beslutats av taxe-
ringsnamnden.

Om det senare skulle upptickas att en lingdford uppgift inte stir i over-
ensstimmelse med det beslut som taxeringsndmnden antecknat pa deklara-
tionen, uppstar fragan om det ar sistndmnda anteckning som skall dga vits-
ord. Sasom kammarritten papekat har fragan betydelse for processord-
ningen. Jag foreslar darfor i likhet med kammarritten och riksskatte-
niamnden att taxeringslangden skall @ga vitsord och att lingden siledes
skall anses innefatta taxeringsnidmndens beslut. Med héansyn till fragans
vikt for enskilda fran processuell synpunkt och eftersom fragan varit fore-
mal for delade meningar bland remissinstanserna, bor det uttryckligen an-
ges i taxeringsforordningen att taxeringslingd skall anses innefatta taxe-
ringsndmnds beslut. Jag vill erinra om att rittelse av felaktig anteckning i
langden redan nu kan ske enligt 72 a § TF och genom taxeringsbesvir.
Extraordinar besvarsritt torde darvid regelméssigt foreligga. Den felaktiga
langdforingen medfor saledes inte nagon rattsforlust.

Enligt 24 § forordningen om allmén varuskatt skall TF:s bestammelser
om taxering i tillampliga delar gélla i fraga om taxering till allmén varu-
skatt. Genom den foreslagna dndringen av 68 § TF blir de nya bestimmel-
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serna om underskrift och taxeringslingdens vitsord tillampliga &ven pa
varuskattelangd.

I fraga om fastighetslingd som upprittas vid allmén fastighetstaxering ar
det ddremot inte aktuellt att inféra motsvarande dndringar. Dir skotes nédm-
ligen langdforingen enligt 147 § TF av taxeringsnamndens ordfdrande.

Foérordningens bestimmelser i fraga om tidpunken for besiut om indel-
ning i lokala taxeringsdistrikt skall tillimpas redan fore den 1 januari 1968.
Indelningen i sadana distrikt bor for 1968 ars taxering beslutas snarast efter
det att forordningen utkommit fran trycket och for 1969 ars taxering senast
den 30 september 1967. Med hénsyn till att arbetsgivare kan sakna upp-
gift om personnumret f6r sédana arbetstagare som hunnit sluta arbetsan-
stiallningen innan de nya bestimmelserna blivit kdnda, bor bestimmelserna
i 37 § 2 mom. om personnummer pa kontrolluppgift inte tilldmpas forran
i frdga om uppgifter som avser ar 1968.

Departementschefens hemstillan

CFU har samtidigt foreslagit dndringar i uppboérdsférordningen. Andring-
arna betingas delvis av 6vergangen till ADB-system dven inom uppbords-
viasendel den 1 januari 1968. Forslag till sidana é&ndringar dmnar jag senare
i ar framldgga i samband med foérslag till de andra dndringar i uppbodrds-
forordningen som foéranleds framst av uppbordsutredningens betdnkande
>Uppbordsfragors (SOU 1965: 23). For att oberoende av tidpunkten for
riksdagens beslut i ndmnda drende mojliggora ett effektivt forberedelse-
arbete for datareformen och slopandet av arbetsmoment som bortfaller ge-
nom denna reform bor Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t for-
ordnar fa medge de avvikelser fran uppboérdsforordningen som behovs ar
1967 med héansyn till 6vergangen till ADB-system inom uppbordsvisen-
det. Bemyndigande hértill torde inh&mtas av riksdagen.

Under aberopande av vad jag salunda anfort hemstéller jag, att Kungl.
Maj:t i proposition foreslar riksdagen att

dels antaga inom finansdepartementet upprittade forslag till

1) folkbokforingsférordning;

2) férordning om dndring i taxeringsférordningen den 23 november 1956
(nr 623),

dels bemyndiga Kungl. Maj:t eller den myndighet Kungl. Maj:t férordnar
att medge de avvikelser fran uppboérdsférordningen som bhehévs ar 1967
med héinsyn till 6vergangen till automatisk databehandling inom uppbords-
vasendet,
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dels bemyndiga Kungl. Maj:t att medge kommun ritt att fran fastighets-
Agare inhdmta de uppgifter om fastigheterna som behdvs f6r den kommu-
nala samhéallsplaneringen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
staimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Centrala folkbokforings- och uppbordsnimndens forslag
till
Folkbokforingsforordning

Héarigenom foérordnas som féljer.

1 kap. Inledande stadganden

18.

Folkbokféringen i riket sker, i den ordning nedan stadgas och enligt de
niarmare bestimmelser Kungl. Maj:t meddelar,

dels fortlopande i kyrkobocker och andra register for varje forsamling av
svenska kyrkan hos pastorsdmbetet (kyrkobokforing);

dels fortlopande i folkregister och andra register fér Stockholm och for
Goteborg hos den lokala skattemyndigheten (civilbokforing);

dels periodiskt for kalenderar i mantalslingder, som foérsamlingsvis for
varje kommun upprittas av den lokala skattemyndigheten (mantalsskriv-
ning);

dels ock i register hos lansstyrelserna (linsregistrering) och hos centrala
folkbokforings- och uppbérdsnamnden (centralregistrering).

Vad i denna férordning stadgas om férsamling skall dga molsvarande
tillaimpning i fraga om kyrkobokforingsdistrikt, dair Kungl. Maj:t forordnat
att viss forsamling skall vara indelad i sddana distrikt.

Savitt angar forsamling i Stockholm eller Goteborg skall vad i denna
forordning ségs om forsamlingsbok tillaimpas a vederborlig avdelning av
folkregister.

Centrala folkbokférings- och uppboérdsndmnden skall handligga centrala
uppgifter inom och utéva tillsyn 6ver folkbokféringsviasendet i riket.

Med folkbokforingsmyndighet forstas i denna forordning ovan omférmald
myndighet i myndighetens befattning med folkbokféringen.

Angaende kyrkobokforing i svenska forsamlingar i utlandet ar sarskilt
stadgat.

2 §.

Folkbokforingsmyndighet skall, i enlighet med vad darom sarskilt fore-
skrives, for varje person faststdlla ett personnummer avsett att anvindas
sasom identitetsbeteckning.

Personnummer skall besta av uppgift om fédelsetiden samt ett fodelse-
nummer och en kontrollsiffra.

Fodelsetiden skall anges med sex siffror, tva for aret, tva for manaden
och tva for dagen, skrivna i nu sagd ordning.

Fodelsenumret skall besta av tre siffror och vara udda fé6r man och jdmnt
for kvinna samt vara olika for alla som dro fédda samma dag.
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2 kap. Ratt kyrkobokforingsort

3 8.

1 mom. Envar skall dir ej annat foljer av vad i 4 § stadgas bokforas i
forsamlingsboken for (kyrkobokféras i) den forsamling, dar han ar bosatt;
dock att den, som enligt vad darom ér sirskilt stadgat skall kyrkobokforas
iicke territoriell forsamling, icke skall dérjamte bokforas i den territoriella
férsamling inom vilken han 4r bosatt. Utlanningar tillhérande frammande
makts hérvarande beskickning eller lonade konsulat eller beskickningens
eller konsulatets betjaning s& ock deras utlindska familjemedlemmar och
utlindska tjanare skola icke kyrkobokforas héar i riket.

Vad i 3 och 4 §§ sidgs om forsamling med avseende & dess omriade skall
betriaffande icke territoriell férsamling i tillampliga delar gilla med av-
seende 4 den kommun inom vilken férsamlingen finnes bildad samt, dar
Kungl. Maj:t forordnat att personer bosatta inom viss narliggande kommun
mé kyrkobokféras inom férsamlingen, jamval sistndmnda kommun.

Envar skall, evad forsamlingen ar territoriell eller icke territoriell, kyrko-
bokforas & den fastighet ddr han dr bosatt. Den som icke ar bosatt & nagon
fastighet inom den férsamling, dar han kyrkobokfores, skall bokforas, i fall
som i4 § 1 mom. samt 2 mom. andra punkten sidgs, a den fastighet Kungl.
Maj:t bestaimmer samt eljest under rubrik @ forsamlingen skrivna eller, om
han befinnes sakna kidnt hemvist eller tillhéra den nomadiserande lappbe-
folkningen och sakna ként huvudviste, under rubrik utan kdint hemuvist.
Betriaffande dem som, savitt kint, icke uppehalla sig inom foérsamlingen
dager dock pastorsdmbetet eller, savitt angar forsamling i Stockholm eller
Goteborg, den lokala skattemyndigheten, i varje sarskilt fall préova huru-
vida de, darest de icke kunna anses hava bestamt hemvist inom forsam-
lingen, m& med anteckning om franvaron kvarsta i forsamlingshoken, dar de
foérut varit kyrkobokférda, eller skola éverféras till avdelning for nagon av
nyssndmnda rubriker. Beslutas vid mantalsskrivning att person, som sa-
lunda kvarstar, icke skall i mantalslingden uppféras under viss fastighet,
skall personen omedelbart i férsamlingsboken dverforas till avdelning som
ovan sagts.

Den som inflyttat i férsamlingen och pa grund dérav inféres i forsam-
lingsboken anses sasom kyrkobokférd i férsamlingen redan fran och med
den dag, dd anméilan om inflytiningen gjordes, eller, om kyrkobokfoéringen
beslutats jamlikt 12 §, fran och med beslutets dag. Samtidigt anses personens
kyrkobokféring i annan férsamling hava upphort.

Den forsamling, i vilken en person dr kyrkobokférd, bendmnes i denna
forordning personens kyrkobokféringsort. Med en persons kyrkobokférings-
fastighet avses den fastighet & vilken personen ar kyrkobokford. Inflyttnings-
dag benimnes den dag, fran och med vilken den som flyttat anses kyrkobok-
ford i inflyttningsorten. Med utflytiningsdag forstas den dag, fran och med
vilken en persons kyrkobokforing i viss férsamling pa grund av personens
utflytining upphort.

2 mom. En person skall, dir ej annat foranledes av vad i 3—8 mom.
stadgas, anses bosatt a den fastighet dér han regelméssigt vistas eller, da
ombyte av bostad skett, kan antagas komma att regelméissigt vistas under
nattvilan eller motsvarande vila (dygnsvilan).

3 mom. Den som av sina arbetsforhallanden féranledes att tillbringa sin

o

dygnsvila & annan fastighet &n den dar hans familj ar bosatt skall likval
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anses bosatt & sistndmnda fastighet under forutsittning att han, dérest ej
tillfalligtvis hinder méter, regelbundet besoker familjen.

4 mom. Den som i och for arbete eller uppdrag av tillfdllig beskaffenhet
tillbringar sin dygnsvila & annan fastighet 4n den, diar han ér bosatt, ma ej
av sadan anledning anses bosatt a4 den fastighet dir han under nimnda for-
hallanden vistas.

5 mom. Vad i 2 mom. stadgas skall icke foranleda att nagon anses bosatt
a fastighet, dir han under vistelse vid allmén eller enskild liaroanstalt for
erhallande av undervisning tillbringar sin dygnsvila, sa linge han kan anses
hava sitt egentliga hem annorstides, sisom hos fordldrar eller andra an-
horiga eller, om han ar gift, hos familjen.

6 mom. Tillbringar nagon under olika dygn sin dygnsvila & sirskilda
fastigheter under sadana omsténdigheter att han enligt 2 mom. skulle vara
att anse som bosatt & mer dn en fastighet, skall han anses bosatt & den
fastighet dar han vistas under sddana férhallanden, att han med avseende
a tjanst, verksamhet eller andra omstandigheter bor anses déirstddes hava
sitt egentliga hemvist.

7 mom. Den som pa grund av yrke eller tjinst icke kan regelméissigt till-
bringa sin dygnsvila & nagon viss fastighet skall anses bosatt 4 den fastighet,
dédr han med avseende & yrket eller tjinsten eller pa grund av familjens eller
andra ndrmare anhorigas bosiattning, férvaring av honom tillhorigt bohag
eller andra omstandigheter kan anses hava sitt egentliga hemvist.

8 mom. Person tillhorande den nomadiserande lappbefolkningen skall,
dir han ej ir bosatt a viss fastighet, anses bosatt 4 sitt huvudviste inom den
lappby han tillhor; och skall diar ej annat framgir av sammanhanget vad
enligt denna forordning giller om fastighet i tillimpliga delar avse huvud-
viste.

9 mom. Anda att en person icke dr bosatt a viss fastighet inom en férsam-
ling, skall han likvél anses bosatt i forsamlingen dar det med tillAimpning a
forsamlingens omrade av vad ovan sagts om fastighet, kan anses att han ar
bosatt inom nimnda omride.

4 §.

1 mom. Pa ansokan av den som dger eller besitter fast egendom och under
nagon del av varje ar vistas a egendomen eller eljest inom den forsamling
dir egendomen &r beligen ma Kungl. Maj:t forordna, att han, dndock att
han jamlikt 3 § skall anses bosatt inom annan férsamling, skall vara kyrko-
bokférd i forstndmnda forsamling, diarest med hansyn till egendomens bety-
denhet och 6vriga foreliggande omstindigheter sa finnes skéligt.

2 mom. Den som ir i rikets tjdnst & utlindsk ort anstilld skall med sin
familj och svenska betjining kyrkobokforas i Storkyrkoférsamlingen i
Stockholm. Utan hinder av vad salunda stadgas ma dock den, som utom
Stockholm éger eller besitter fast egendom, med Kungl. Maj:ts medgivande
tillika med familj och betjaning kyrkobokfdras inom den foérsamling dar
den fasta egendomen &r belidgen.

3 mom. Ledamot av statsradet, som for utévning av statsradsambetet av-
flyttar fran forsamling varest han vid utndmningen var bosatt, dger utan
hinder hirav fortfarande vara dir kyrkobokford.

4 mom. Ar nagon, som blivit av Kungl. Maj:t forordnad till ledamot i
kommitté eller kommission eller mottagit uppdrag att sasom sakkunnig
bitrida inom statsdepartement eller av riksdagen erhallit siarskilt uppdrag,
for uppdragets fullgérande bosatt i annan férsamling 4n den dér han fornt
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haft sitt hemvist, ager han fortfarande vara kyrkobokford i sistnimnda
forsamling, om han dir innehar tjénst eller anstéllning, dger eller brukar
fastighet eller idkar rorelse.

5 mom. Den som beretts plats i 4lderdomshem i annan férsamling dn den,
dir han ritteligen var eller bort vara kyrkobokférd nir han kom i atnjutan-
de av vard eller tillsyn i sddant hem, dger vara kyrkobokférd i sistnaimnda
forsamling.

Om sirskilda skil foreligga, ma den som beretts plats i alderdomshem
och #ar kyrkobokfoérd i den férsamling dér &dlderdomshemmet ér beliget,
utan hinder av bestimmelserna i 3 § 1 mom. tredje stycket bokforas pé
annan fastighet i forsamlingen. Ar den som beretts plats i &lderdomshem
kyrkobokford i annan férsamling, ma han bokidras pi den fastighet dar
han forut var bokférd eller under rubrik & forsamlingen skrivna eller, om
siarskilda skal foreligga, pa annan fastighet.

6 mom. Intages nagon & sjukvardsinrattning eller & forbattrings-, upp-
fostrings-, tvangsarbets- eller straffanstalt medfor detta ej férandring i av-
seende & hans kyrkobokforing, savida icke under tiden sddana forhallanden
intraffa, att han pa grund dédrav bort, ddrest han ej varit intagen & inratt-
ningen eller anstalten, annorstides kyrkobokféras. I frdga om kyrkobok-
foring av den som villkorligt eller pa prov frigivits eller utskrivits fran
fangvardsanstalt skall under provotiden si anses som vore han fortfarande
intagen & anstalten.

7 mom. Varje levande fott barn, som ar f6tt inom riket eller f6tt utom
riket av hiir kyrkobokford eller hir bosatt och i obefintligregister upptagen
kvinna, skall kyrkobokforas i barnets fodelsehemort. Vad ovan stadgats om
riatt kyrkobokforingsort skall betriffande barnet vinna tillimpning forst
sedan sa skett.

Barnets fodelsehemort dr den forsamling, i vilken modern vid nedkomsten
var kyrkobokford eller overford till obefintligregister eller, om hon vid ned-
komsten icke var nigonstides sa bokford, den forsamling dir nedkomsten
skedde. Kan utredning ej vinnas om modern eller hennes bokiéring, anses
nedkomstorten sisom fodelsehemort, dock att i fraga om hittebarn den
forsamling i vilken barnet antriffats skall anses sisom fédelsehemort.

8 mom. Fran forsamlingsboken skall avforas

1. den som avlidit;

2. den som kyrkobokférts i annan forsamling; och

3. den som enligt 10 § ansetts hava utflyttat ur riket eller som jamlikt 3 §
1 mom., forsta stycket sista punkten ej vidare skall kyrkobokforas i riket.

Vidare skall

4. sisom utflyttad ur riket i annat fall &n nyss sagts avioras dels utlin-
ning, betriffande vilken efter samridd med den lokala skattemyndigheten
sannolika skil provats tala for att utlanningen ej lingre ar bosatt i riket,
dels ock svensk medborgare, betriffande vilken vid tvd mantalsskrivningar
i f6ljd vunnits siker upplysning, att han ar stadigvarande bosatt & utrikes
ort; dvensom

5. till ett register over obefintliga (obefintligregister) 6verforas den som
fortfarande vid tvA mantalsskrivningar i f61jd ar utan kidnt hemvist.

I andra 4n nu angivna fall ma ej nagon, som bokforts i férsamlingsboken,
darifran avfoéras. Ej heller ma vad under 4. eller 5. ir stadgat féranleda, att
fran férsamlingsboken avfores sjoman si linge han kvarstar inskriven &
sjomanshus, eller & utlindsk ort anstdlld svensk missionir eller prast eller
denne atfoljande hustru eller barn under femton ar, sa linge ej for veder-
bérande gjorts anmélan om flyttning till utlandet enligt 10 §.
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3 kap. Anmailningar till kyrkobokforingen och civilbokforingen

5 §.

Anmailan enligt denna foérordning skall goras muntligen vid instéllelse
eller skriftligen av den anmélningsskyldige eller behorigt och i saken kun-
nigt ombud fo6r honom.

Vad i forsta stycket stadgas skall ej vara hinder for folkbokféringsmyn-
dighet att godtaga anmailan som gores medelst telefon. Sddan anmilan
skall, dar myndigheten s& finner pakallat, bekriftas skriftligen eller vid
instéillelse. Har bekriftelse inte erhallits inom tid som angives av myndig-
heten, ma anmélan anses forfallen.

6 §.

Fodes barn 4 sjukhus eller enskilt sjukhem eller bitrdder barnmorska
annorstides vid barns fodelse, skall i den ordning Kungl. Maj:t foreskriver
underrittelse for fodelsens inskrivning i kyrkobok ofdrdrojligen meddelas
vederbdrande pastorsimbete.

Fodes barn inom riket annorledes adn i forsta stycket siags eller utom riket
av kvinna, som ar har kyrkobokford eller hiar bosatt och upptagen i obefint-
ligregister, skall vardnadshavare f6r barnet inom en manad dérefter anméla
fodelsen hos pastorsdmbetet i den forsamling som ar barnets fodelsehemort.

Angaende anmélan om foérnamn for nyfott barn stadgas i namnlagen.

Med barn avses varje nyfodd, som efter fodelsen andats eller visat annat
livstecken, sa ock dodfédd, som avlidit efter utgdngen av tjugoattonde ha-
vandeskapsveckan.

Forsummar vardnadshavare att inom féreskriven tid gora anmailan om
barns fodelse eller, pa sétt i namnlagen foreskrives, om férnamn for nyfott
barn, som ej blivit dopt inom svenska kyrkan, och fullgores ej heller anmal-
ningsskyldigheten genast efter paminnelse, skall pastorsimbetet foreligga
den anmaélningsskyldige att inom viss tid efter delfdendet av foreliggandet
fullgéra sin skyldighet. Efterkommes icke foreliggandet, ma for skyldig-
hetens utkrivande anlitas bitrdde av lansstyrelsen, som adger stadga lampligt
vite for fortsatt forsummelse och utdéma forsuttet vite.

7 8.

Dodsfall skall skyndsamt hos pastorsimbete anmélas av efterlevande make
eller annan anhorig, som sammanbott med den déde eller eljest ar tillstides.
Finnes ej sadan anmilningsskyldig som nyss sagts, skall husfolk, hus-
vard eller annan som ar dartill narmast hos pastorsimbete anmala dods-
fallet.

Da nagon pa sjukhus intagen avlidit eller d& genom polismyndighets for-
sorg gjorts undersokning for utrénande av dddsorsak, skall intyg angiende
dédsorsaken (dodsbevis) oversindas till vederborande pastorsimbete enligt
de narmare bestimmelser dirom som Kungl. Maj:t meddelar.

I annat fall aligger det den som anmiler dodsfall att, dir ej sarskilda om-
stindigheter gora det omdojligt, till pastorsiémbetet avlimna dodsbevis,

1) om ldkare vardat den avlidne under hans sista sjukdom eller bitritt vid
forlossning, varunder modern eller barnet avlidit, eller efter dodsfallet be-
siktigat den avlidnes kropp; eller

2) om dodsfallet intraffat inom stad, koping eller municipalsamhille, dar
for allminna hilso- eller sjukvirden anstilld ldkare ar stationerad och
betriaffande vilken ort medicinalstyrelsen forordnat om tillimpning av fore-
varande stadgande.
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Innan eldbegiingelse ma dga rum, skall dédsbevis alltid vara avlamnat.

Dédsbevis skall utfiardas av likare & blankett enligt formuldr, som fast-
stilles av Kungl, Maj:t eller myndighet som Kungl. Maj:t bestammer.

Den som anmiler dodsfall och ej dr skyldig att avlimna ddédsbevis skall
i stillet, utom i fall varom i andra stycket formaéles, uppgiva sannolik dods-
orsak. Har likare under sista aret fore dodsfallet radfragats av eller for den
avlidne, skall tillika ldmnas uppgift om ldkarens namn.

8 §.

Envar som bositter sig & annan fastighet eller inom annan férsamling an
den, diar han foérut varit bosatt, aligger att — utom i fall da den éndrade bo-
sattningen enligt 4 § icke skall féranleda dndring i hans kyrkobokforing —
ofdrdrojligen och senast inom fjorton dagar géra anmilan om flyttningen
hos pastorsdmbetet i den fdérsamling, dar han efter flytiningen ar bosatt,
eller, om denna ar en forsamling i Stockholm eller Géteborg, hos den lokala
skattemyndigheten dirstiddes. Sddan anmilan skall ock goras om vid flytt-
ning inom samma fastighet postadressen dndras.

Vad om flyttning stadgas skall, &ven om #&ndrad boséattning ej foreligger,
dga motsvarande tillampning, da nagon pa grund av vad om behdorighet att
kyrkobokforas i icke territoriell forsamling ar stadgat skall kyrkobokféras
i annan forsamling dn den dar han &r kyrkobokfdrd.

9 §.

Den som f{ran utrikes ort inkommit i riket och blivit har bosatt skall
senast inom fjorton dagar efter boséttning gora anmilan om inflytiningen
hos pastorsimbetet i den forsamling, i vilken han &r bosatt eller vilken han
enligt vad om behorighet att kyrkobokfoéras i icke territoriell forsamling ar
stadgat skall tillhdra eller, om férsamlingen ar i Stockholm eller Goteborg,
hos den lokala skattemyndigheten darstddes. Vid anmaélan skall foretes flytt-
ningsbetyg, om sadant utfirdas pa den utrikes orten, men eljest de motsva-
rande handlingar han kan anskaffa.

10 §.

Den som har for avsikt att stadigvarande bositta sig a utrikes ort skall
gora anmalan om flyttning till utlandet hos pastorsambetet i den forsamling,
i vilken han ar kyrkobokférd, eller, om denna ér en forsamling i Stockholm
eller Goteborg, till den lokala skattemyndigheten dérstides. Anmélan skall
goras fore utresan, sedan dagen for denna blivit bestdmd.

Sasom utflyttningsdag enligt 3 § 1 mom. sista stycket skall anses dagen
efter den angivna utresedagen.

Har nagon, som gjort anmélan om flyttning till utlandet, installt eller
uppskjutit utresan, skall han senast a den angivna utresedagen gora anmaélan
diarom hos samma myndighet som i forsta stycket siags.

Inkommer fran den som stadigvarande bosatt sig 4 utrikes ort anmélan
harom till myndighet som i forsta stycket avses, skall sdsom utflyttningsdag
enligt 3 § 1 mom. sista stycket anses den dag, d4 anméilan inkom till myndig-
heten.

Finner myndighet vid provning av anmélan om flyttning till utlandet att
denna anmalan inte kan godtagas, skall skriftlig underrittelse om beslutet,
jamte besvarshanvisning, tillstdllas vederborande.

7 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 88
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Befinnes person, som efter anmélan om flyttning till utlandet blivit avford
ur férsamlingsboken, vara bosatt hér i riket, skall han dter kyrkobokféras.
Vad i 12—14 §§ stadgas skall darvid 4ga motsvarande tillimpning.

11 §.

Har fastighetsigare eller innehavare av bostadslagenhet at annan upplatit
bostad, skall han gora anmilan dirom till pastorsdmbetet i den forsamling,
dar fastigheten ir beligen, eller, om denna ar en férsamling i Stockholm
eller Goteborg, till den lokala skattemyndigheten dérstddes. Anmélan skall
goras inom trettio dagar efter det den, till vilken upplatelse skett, inflyttat
i bostaden. Anmaélningsskyldighet foreligger dock ej i de fall di den flyt-
tande sjilv gjort anmélan om flyttning eller denne fortfarande skall vara
kyrkobokférd & annan fastighet.

Den som forsummar att fullgéra anmélningsskyldighet som héar sags
straffes med boter hogst trehundra kronor. Finnes forsummelse, som avses
i denna paragraf, ursiktlig eller eljest ringa, ma fran straff frias.

Det aligger anmailningsskyldig som i forsta stycket avses att, dd folkbok-
foringsmyndighet gor forfragan dérom, limna upplysning, huruvida viss
person bor pa fastigheten.

12 §.

Finner pastorsimbete pad annan grund &n anméilan enligt 8 eller 9 § san-
nolika skal tala for att nagon flyttat till eller inom férsamlingen, och har
pastorsdmbetet kunnat inhdmta erforderliga uppgifter fér hans kyrkobok-
foring, ager pastorsdmbetet kyrkobokféra honom & den fastighet dir han
antages hava inflyttat.

Innan kyrkobokforing enligt forsta stycket beslutas, skall tillfalle beredas
vederborande att yttra sig. Detta ma dock underlatas, dar friga ar allenast
om flyttning inom samma férsamling och samma kommun och pastors-
ambetet finner det obehovligt.

Angaende beslutad kyrkobokforing skall skriftlig underriattelse tillstéillas
vederborande.

Savitt angar forsamling i Stockholm eller Goteborg skall vad ovan sags
om pastorsiambete tillampas av den lokala skattemyndigheten.

13 §.

Finner pastorsambete sannolika skal tala for, att nagon flyttat till eller
inom forsamlingen, men kan ej kyrkobokféring beslutas enligt 12 §, édger
pastorsiambetet foreligga honom att inom viss tid till pastorsdmbetet lamna
erforderliga upplysningar. Sadant forelaggande ma aven meddelas den som
anmilt flyttning, dar sa finnes erforderligt med hénsyn till att anméalningen
ar ofullstandig eller behover fortydligas. Efterkommes icke foreliggandet,
ma for skyldighetens utkrdvande anlitas bitrdde av ldnsstyrelsen, som ager
stadga lampligt vite for fortsatt underlatenhet och utdéma forsuttet vite.

Savitt angar forsamling i Stockholm eller Géteborg skall vad ovan sags
om pastorsambete tillimpas av den lokala skattemyndigheten.

14 §.
Forelaggande, varom formailes i 6 och 13 §§, skall tillstiallas vederboérande
i rekommenderat brev. Mottagningsbevis skall begiras. Aro flera medlem-
mar i en familj, ma féreliggandet utfardas fér dem gemensamt och tillstillas
huvudpersonen.
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4 kap. Kyrkobokforingsinspektorer. Kostnader

15 §.

Domkapitlen skola vid utévande av det dem aliggande inseendet over
kyrkobokforingen bitradas av kyrkobokféringsinspektorer.

I varje stift skall finnas en kyrkobokforingsinspektor. Finner Kungl. Maj :t
erforderligt, att inom visst stift flera inspektorer utses, dger Kungl. Maj:t
besluta harom. I dylikt fall férordnar Kungl. Maj:t jaimvil om indelning av
stiftet i inspektionsomraden, ett for varje inspektor.

Kyrkobokféringsinspektdr forordnas av Kungl. Maj:t. Férordnande med-
delas for en tid av fem ar. Till kyrkobokforingsinspektor skall forordnas
préast i stiftet, vilken gjort sig kénd for nit och kunnighet i fraga om kyrko-
bokforing.

Forslag till inspektorsbefattnings besidttande och, dar sa erfordras, till
stiftets indelning i inspektionsomraden upprittas av domkapitlet. Veder-
borande linsstyrelse skall beredas tillfalle att yttra sig over domkapitlets
forslag till inspektorsbefattnings besittande.

Narmare bestimmelser angaende kyrkobokforingsinspektorernas aliggan-
den meddelas av Kungl. Maj:t.

Kyrkobokfoéringsinspektér dger att av statsmedel undfa gottgorelse f{or
uppdragets utforande enligt grunder som Kungl. Maj:t faststaller,

16 §.
Det aligger pastorat att tillhandahalla pastorsdmbete erforderlig bitrdades-
personal, nodiga inventarier, materiel och vad ovrigt erfordras fér kyrko-
bokfoéringen dvensom tjénstetelefon.

5 kap. Mantalsskrivningen

17 §.

I denna forordning forstas med

mantalsdret: det kalenderdr for vilket mantalslangd upprittas;

forrdtiningsdret: kalenderaret ndrmast fore mantalsaret; samt

mantalsdagen: den 1 november forrattningsaret.

Har Kungl. Maj:t férordnat om &ndring i den kommunala indelningen,
skall mantalsskrivning for det kalenderar, under vilket den nya indelningen
triader i kraft, ske efter den nya indelningen.

18 §.
Pastorsambete aligger att i enlighet med vad dirom sarskilt foreskrives
arligen for mantalsskrivningen kontrollera lédnsregistreringen mot kyrko-
bokforingen.

19 §.
Envar skall mantalsskrivas i den férsamling och & den fastighet, déir han
4 mantalsdagen rétteligen skall vara kyrkobokférd. Den: som skall vara
kyrkobokford i icke territoriell férsamling skall dock mantalsskrivas i den
territoriella forsamling, dir kyrkobokforingsfastigheten éar beligen. Den
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som mantalsdagen skall vara kyrkobokford under rubrik d férsamlingen
skrivna eller uian kdint hemvist mantalsskrives under samma rubrik.

Den kommun och férsamling, i vilken en person #dr mantalsskriven, be-
namnes i denna férordning personens mantaisskrivningsort.

20 §.

I stomme till mantalslingd upptagas for varje territoriell férsamling de
personer, vilka & mantalsdagen dro kyrkobokférda inom forsamlingens om-
rade, envar under den fastighet eller rubrik, varunder han samma dag ar
kyrkobokférd. Den, som under tiden fran och med den 2 till och med den
17 november forrittningsiret blivit kyrkobokford pa grund av flyttning till
eller inom riket upptages dock i stomme till mantalslingd for den férsam-
ling, dir han vid kyrkobokforingen befunnits bosalt 4 mantalsdagen.

Under tiden fran och med den 15 januari till och med den 5 februari
mantalsaret skall for vederbérande kommun upprittat exemplar av stomme
till mantalslingd genom kommunens styrelses férsorg hallas tillgingligt for
den som Onskar taga del dérav.

21 8.

P4 grundval av den i 20 § omférmilda stommen skall mantalslingd upp-
rittas.

P4 framstillning av person, om vars mantalsskrivning dr fraga, eller av
vederborande kommun betraffande viss person skall lokal skattemyndighet
prova huruvida personen skall i mantalslingden upptagas eller utelimnas
eller upptagas i viss ordning, ehuru enligt 20 § annat géller i frAga om hans
upptagande eller utelimnande i stommen.

Lokal skattemyndighet skall @ven eljest, nir sirskild anledning dartill
foreligger, till provning jamlikt 19 § upptaga fraga som i andra stycket
avses.

22 §.

Framstédllning som i 21 § andra stycket sdgs skall goras senast den 5
februari mantalsiret

av enskild person hos den lokala skattemyndighet, inom vars tjanst-
goringsomrade personen yrkar att bliva mantalsskriven, eller, dir personen
yrkar att icke bliva mantalsskriven hér i riket, hos den lokala skattemyn-
dighet, inom vars tjinstgoringsomrade personen enligt 20 § skall vara upp-
tagen i stomme till mantalslingd; samt ‘

av kommun hos den lokala skattemyndighet, vars tjanstgéringsomrade
omfattar kommunen.

Framstillning skall goras skriftligen eller ock muntligen vid instillelse
hos den lokala skattemyndigheten. Dirvid skall erforderlig utredning fore-
bringas.

23 §.

Innan lokal skattemyndighet i fall som avses i 21 § andra och tredje
stycket fattar beslut i fraga om nigons mantalsskrivning bér denne, sa ock
vederbérande kommun beredas tillfille att ytira sig i drendet, dock att vad
nu sagts ej skall gilla betréffande den som gjort framstillning, vilken
provas i arendet.
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24 §.
De lokala skattemyndigheterna skola meddela varandra erforderliga
underrittelser till forebyggande av att nagon blir mantalsskriven pd mer
in ett stiille eller att nagon obehorigen uteslutes fran mantalsskrivning.

25 §.
Lokal skattemyndighet skall i stomme till mantalslingd infora de rittel-
ser, som foranledas av fattade beslut.
Stomme till mantalslingd skall den 1 mars mantalsaret underskrivas av
den lokala skattemyndigheten. Mantalslangden anses diarmed uppréttad och
justerad.

26 §.

Senast den 15 mars mantalsaret skall skriftlig underrattelse om vad
enligt mantalslingden beslutats i fall, som avses i 21 § andra och tredje
stycket, tillstillas den beslutet giller, om hans adress dr kédnd, dvensom
vederborande kommun.

6 kap. Klagan och understdllning m. m.

27 §.

Talan mot lokal skattemyndighets beslut enligt den justerade mantals-
langden samt talan mot beslut av pastorsambete eller beslut i civilbok-
foringen i friaga om kyrkobokforingsort, kyrkobokféringsfastighet eller
kyrkobokforing under viss rubrik ma foras av den om vars mantalsskriv-
ning eller kyrkobokféring ar fraga samt av vederbérande kommun. Talan
fores genom besvér hos lansstyrelsen i linet.

Talan i annan fraga om kyrkobokforing eller om civilbokféring an i
forsta stycket sidgs ma foras genom besvir av den som saken rorer. Talan
mot pastorsambetes beslut fores hos domkapitlet i stiftet och mot lokal
skattemyndighets beslut hos linsstyrelsen i lanet.

Dir ej annat dr medgivet enligt 28 § skola besvaren ingivas eller insdndas
till den myndighet, hos vilken enligt forsta eller andra stycket talan mot det
overklagade beslutet skall foras.

Besvar over lokal skattemyndighets beslut enligt den justerade mantals-
langden skola, vid dventyr av talans forlust, vara inkomna senast den
15 april mantalséret.

Klagan over beslut, som avses i andra stycket, adr ej inskrankt till viss
tid.

Beslut, varigenom pastorsimbete eller lokal skattemyndighet meddelat
forelaggande enligt denna férordning, ma ej sarskilt éverklagas.

I drende, som enligt 29 eller 30 § understalles hogre myndighets provning,
mé besvir ej anforas.

Angaende talan mot beslut eller atgdrd i namnérende stadgas i namn-
lagen.

28 §.

Fores enligt 27 § talan om i vilken férsamling nagon skall vara mantals-
skriven eller kyrkobokf{ord, och ar dérvid fraga om forsamlingar inom olika
lin, m4 besviren ingivas eller inséndas till vilken som helst av lansstyrel-
serna i dessa lin.
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Ar annan friga om kyrkobokféring eller om civilbokféring dn fraga om
kyrkobokforingsort avgjord genom beslut av flera myndigheter, och skall
talan mot besluten enligt 27 § andra stycket foras hos olika myndigheter,
m4& besviren ingivas eller insdndas till vilken som helst av dessa.

29 §.

Aro pastorsimbeten eller pastorsimbete och nigon av de lokala skatte-
myndigheterna i Stockholm och Géteborg av olika mening i frdga om kyrko-
bokforing eller civilbokforing, skall pastorsimbetet inhdmta vederborande
kyrkobokforingsinspektors rad i drendet.

Fortbestir oenigheten eller uppkommer siadan oenighet mellan de ndmnda
lokala skattemyndigheterna, skall den myndighet som forst handlagt den
tvistiga fragan stilla denna under fortsatt provning av den lénsstyrelse
eller det domkapitel, som enligt 27 § har att préva besvir 6ver myndig-
hetens beslut i samma dmne.

Diarvid skall med ifragasatt folkbokforingsatgard anstid till dess léns-
styrelsens eller domkapitlets beslut eller, om linsstyrelsen eller domkapitlet
sd forordnar, lagakraftigande beslut i drendet foreligger.

30 §.

Stanna de lokala skattemyndigheterna i skiljaktiga meningar om nagon
persons ratta mantalsskrivningsort skall frigan dirom understéllas lanssty-
relsen i det ldn, dir den ifragasatta nya mantalsskrivningsorten ar beldgen.

I fall som har avses skall personen mantalsskrivas i den férsamling, dar
han upptagits i stomme till mantalslingd och dar kvarsta till dess lans-
styrelsens beslut eller, om linsstyrelsen sa forordnar, lagakraftigande beslut
i drendet foreligger.

31 §.

D& understéillning enligt 29 eller 30 § sker, skall vid handlingarna fogas
den utredning vartill omstandigheterna foranleda.

Innan lidnsstyrelse eller domkapitel avgor understéllt mal, skall genom
myndighetens forsorg tillfalle att inkomma med paminnelser beredas envar
person och kommun som, savitt utredningen ger vid handen, enligt 27 §
ager fora talan i malet.

Hos lansstyrelse och domkapitel skola understillningsmil enligt denna
forordning foredragas framfor besvarsmal enligt samma forordning. De
skola, sedan de blivit dartill beredda, skyndsamt avgoras.

32 §.

I mal angdende mantalsskrivning, som dragits under ldnsstyrelses prov-
ning genom besvir eller understdllning, dger lansstyrelsen férordna om
vidtagande av atgard betriffande mantalsskrivning eller kyrkobokféring
utan hinder av att yrkande didrom ej framstillts. I besvirsmél eller under-
stallt mal angdende kyrkobokféringsort, kyrkobokforingsfastighet eller
kyrkobokforing under viss rubrik skall detsamma gélla i frdga om atgird
betraffande kyrkobokféring. I fall som avses i 33 § skall iakttagas vad
dar stadgas.

33 §.

Har lansstyrelse att pa besvir eller understillning prova, i vilken forsam-
ling nagon skall vara mantalsskriven eller kyrkobokfoérd, och finner lins-
styrelsen anledning, att fragan provas med avseende & forsamling inom
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annat lidn, skall ldnsstyrelsen inhédmta yttrande frin lansstyrelsen i det
andra lanet.

Har ej den linsstyrelse, som yttrat sig, forbehallit sig ratt till fortsatt
provning och #ro linsstyrelserna ense, skall den forsta lansstyrelsen med-
dela beslut, varigenom malet i dess helhet avgores.

I annat fall skall den foérsta linsstyrelsen, med eget slutligt yttrande i
saken, hinvisa malet till den andra linsstyrelsen for fortsatt provning.

Finner sig lansstyrelse, som sist handligger hénvisningsmal, vara ense
med den linsstyrelse eller de linsstyrelser, som forut ytirat sig i saken,
skall lansstyrelsen meddela beslut, varigenom maélet i dess helhet avgores.

I annat fall skall linsstyrelsen med eget slutligt yttrande understalla
maélet i dess helhet kammarrittens prévning.

34 §.

Talan mot linsstyrelses beslut i frdga om mantalsskrivning, i sddan fraga
om kyrkobokféring eller om civilbokféring som avser kyrkobokforingsort,
kyrkobokforingsfastighet eller kyrkobokféring under viss rubrik eller i
fraga om foreliggande eller utgivande av vite enligt denna forordning fores
hos kammarritten genom besvir. Besviren skola ingivas eller inséindas till
lansstyrelsen.

Talan mot domkapitels eller linsstyrelses beslut i annan fraga om kyrko-
bokforing eller civilbokforing én i forsta stycket sigs foéres hos Kungl. Maj:t
genom besvir.

I mal som understillts kammarriittens provning ma besvir ej anforas.

Utan hinder av att talan fullféljs skall lansstyrelses eller domkapitels
beslut som avses i forsta och andra stycket omedelbart bringas i verk-
stillighet, dar ej linsstyrelsen eller domkapitlet for visst fall férordnat, att
med verkstilligheten skall ansta till dess beslutet vunnit laga kraft.

35 §.

Sedan besvir enligt 34 § forsta stycket inkommit, skall linsstyrelsen in-
fordra vederbérandes forklaring over besviren och dérefter skyndsamt till
kammarritten insinda samtliga till malet hérande handlingar jimte eget
yttrande. Har malet handlagts enligt 33 §, skall lansstyrelsen jamval in-
hiamta och bifoga yttrande fréan envar av de 6vriga lansstyrelserna.

Da lansstyrelse enligt 33 § sista stycket beslutat understillning, skall
lansstyrelsen ofordrdjligen oversinda handlingarna i mélet till kammar-
riatten. Vill part yttra sig i malet hos kammarritten, ma det ske genom
paminnelser, vilka skola vara till kammarrétten inkomna inom tre veckor
efter det understillningsbeslutet delgivits parten. Forsittes denna tid ma
det ej foranleda uppehall med malets avgorande.

I lansstyrelses beslut varigenom mal avgores eller understéllning sker
skall inga besked huruvida besviar ma anforas 6ver detsamma.

Besked att beslut ma 6verklagas skall innehalla uppgift om vad som skall
iakttagas vid besvirs anférande. Besked att besvir ej ma anforas i mal som
understillts kammarrittens provning skall innehalla vad ovan ar stadgat
om paminnelser.

36 §.

Vad i 31 § sista stycket och i 32 § stadgas om mal hos lidnsstyrelse skall
aga motsvarande tillampning i mal hos kammarratten.

Over kammarrittens beslut i mal som avses i denna forordning mé klagan
ej foras.
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37 §.

I mal angiende var en person bor vara for visst ar mantalsskriven ma
fraga rorande personens ritta kyrkobokforingsort pA mantalsdagen komma
under bedémande utan hinder dirav att lagakraftigande beslut didrom fore-
ligger.

Utan hinder av vad ovan stadgats om viss besviarstid mé, diar nagon
mantalsskrivits & mer én en ort, frdgan om & vilken ort han ritteligen bort
mantalsskrivas upptagas till prévning, nar fraga om inverkan hérav i annat
arende foreligger till bedomande.

38 §.

Angaende ersittning till den, som enligt beslut av ldnsstyrelse eller kam-
marritten inkallats till vittnesférhor i mal, som avses i denna férordning,
skall gilla vad angdende ersittning av allménna medel till vittnen i brott-
mal finnes stadgat; dock skall ersdttningen stiddse stanna 4 statsverket.

Den som dr missndjd med lansstyrelses beslut i friga som hér avses
dger dirdver fora sirskild talan i den i 34 § stadgade ordningen.

39 §.

Av lansstyrelserna, domkapitlen och kammarratten meddelade beslut i de
i 34 § avsedda mal skola genom den myndighets forsorg, som meddelat
beslutet, skyndsamt delgivas envar person eller kommun, som fort talan
eller, savitt utredningen ger vid handen, enligt 27 § dgt féra talan i mélet. Be-
vis om delgivningen bor vid anfordran tillhandahéallas vederbérande.

Delgivning skall, om ej myndigheten finner den bora verkstéllas pa annat
sitt, ske genom beslutets $versindande med posten i rekommenderat brev
med mottagningsbevis. Genom anteckning & foérséindelsen samt & mottag-
ningsbeviset skall finnas utmérkt att forsindelsen mé utkvitteras endast av
adressaten personligen.

Har den, med vilken delgivning skall ske, icke kunnat antriffas eller har
forsandelsen av annan anledning icke blivit utlost, skall beslutet anslas &
en for allminheten tillgdnglig plats inom myndighetens dmbetslokal. Med-
delande om att beslutet sdlunda anslagits skall darjamte med posten i vanligt
brev sandas till den, med vilken delgivning skall ske, under hans senast
kianda adress. Delgivning skall anses hava skett, dd vad har féreskrivits
blivit fullgjort.

I ovrigt skall i tillimpliga delar gélla vad i 33 kap. rittegangsbalken
stadgas om delgivning.

Linsstyrelses eller domkapitels beslut i hiir avsedda mal, som skall verk-
stillas forst sedan beslutet vunnit laga kraft, ma ej forrdn detta skett 6ver-
sandas till vederbdrande pastor eller lokala skattemyndighet fér verkstallig-

het.

7 kap. Sidrskilda bestimmelser

40 §.

Dér sa finnes erforderligt i anseende till vad i 4 § 5 och 6 mom. dr stadgat
dger Kungl. Maj:t stadga skyldighet fér vederborande & alderdomshem eller
inrattning eller anstalt som dér avses att limna vissa uppgifter till pastors-
ambete eller lokal skattemyndighet rorande personer som beretts plats &
alderdomshemmet eller intagits & inrdttningen eller anstalten.
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41 §.
Angiende mantalsskrivnings forrdttande under ar da allmén folkrdkning
ager rum skall gilla vad dirom sérskilt forordnas.

42 §.

Kungl. Maj:t dger, under forutsittning av 6msesidighet, med fraimmande
stat triaffa 6verenskommelse i fraga om enskilda personers folkbokforing
hir i riket och i den andra staten.

Dar for tillimpningen av O6verenskommelse som i forsta stycket sags
erfordras foreskrifter utover eller i stéllet fér vad i denna férordning ar
stadgat, giller vad Kungl. Maj:t darom férordnar.

8 kap. Ikrafttrddande- och Overgangsbestimmelser

43 §.
Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1968. Bestammelserna i
5 kap. skola dock gélla i avseende pa mantalsskrivningen for ar 1968 adven
under tiden fére ndmnda dag.
Uppdrag att vara roteombud eller erséttare for roteombud skall upphéra
med utgangen av ar 1967.

44 §.

Genom foérordningen upphévas med nedan stadgad begransning

folkbokféringsférordningen den 28 juni 1946 (nr 469);

vad il § férordningen samma dag (nr 470) om ikrafttriddande av folkbok-
foringsférordningen stadgas om fortfarande tillimpning av férordningarna
den 11 februari 1887 (nr 10) angdende anmélningar om fédda barn och den
3 december 1915 (nr 476) angdende kyrkobockers forande;

forordningen den 29 maj 1964 (nr 355) om overflyttande pé centrala folk-
bokférings- och uppbérdsndmnden av uppgifter, som tillkomma statistiska
centralbyrdn i egenskap av riksbyra for folkbokforingen och centrala upp-
bordsnadmnden m. m.;

s ock vad i 6vrigt finnes i lag eller sdrskild forfattning stridande mot
bestimmelserna i denna férordning.

Forekommer i lag eller forfattning hénvisning till eller avses eljest déri
stadgande, som ersatts genom bestimmelse i forordningen eller genom
bestimmelse som utfiardats med stéd av forordningen, skall den bestammel-
sen i stallet tillimpas.

Med omedelbar verkan férordnas, att vad i 3 § sista stycket nyssndmnda
forordning om ikrafttridande av folkbokféringsférordningen stadgas om
upprittande av visst kortregister icke skall gilla sasom foreskrift att regist-
ret skall fortfarande foras.

Betrdffande overklagande av beslut, som meddelats fére denna férord-
nings ikrafttridande, skola dldre bestimmelser tillampas.
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Centrala folkbokforings- och uppbérdsnimndens forslag

till

Lag om éndrad lydelse av 10 § forordningen den 16 juni 1875 (ur 42)

angaende lagfart a fang till fast egendom

Harigenom forordnas, att 10 § férordningen den 16 juni 1875 (nr 42) an-
gaende lagfart 4 fang till fast egendom! skall erhilla dndrad lydelse pa sitt

nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

Kan till —— s e i e e

Ar lagfartsansokning foérklarad vi-
lande till foljd av hinder, varom i 7 §
formales, skall kungorelse diarom av
ralten utfirdas, om sokanden det as-
kar. Varder ej, efter det genom s6-
kandens forsorg ndmnda kungorelse
blivit sdvil en gang inférd i allménna
tidningarna samt tidning inom orten,
som av ratten bestamts, som ock, nar
fraga dr om egendom & landet, tre
ganger, minst en manad mellan varje
ging, upplast i kyrkan for den for-
samling, dir egendomen ar belidgen,
klander a fanget instimt samt i rét-
tens lagfartsprotokoll antecknat in-
om tre ar efter sista kungorandet;
och forekommer ej heller eljest an-
ledning att annan dger battre ratt till
egendomen; da ma den omstindighet
att forre dgarens atkomst ej styrkes
icke vidare utgora hinder for lag-
fartens beviljande, diar det visas, att
sokanden eller han och hans ratts-
innehavare oavbrutet under nimnda
tre ar varit i mantalslingd upptagna
sdsom agare till fastigheten. Innan i
ty fall ansokningen bifallas m4, skall
advokatfiskalen i kammarkollegiet
dirover horas.

(Foreslagen lydelse)

_________ laga ordning.

Ar lagfartsansokning forklarad vi-
lande till f61jd av hinder, varom i 7 §
formales, skall kungorelse darom av
ratten utfardas, om sokanden det as-
kar. Varder ej, efter det genom s6-
kandens forsorg ndmnda kungorelse
blivit savil en gang inférd i allmédnna
tidningarna samt tidning inom orten,
som av ratten bestamts, som ock, nar
fraga ar om egendom & landet, tre
ginger, minst en manad mellan varje
gang, uppléast i kyrkan fér den for-
samling, diar egendomen &r belédgen,
klander & fanget instimt samt i rat-
tens lagfartsprotokoll antecknat in-
om tre ar efter sista kungorandet;
och forekommer ej heller eljest an-
ledning att annan ager battre ratt till
egendomen; dd ma den omstandighet
att forre dgarens atkomst ej styrkes
icke vidare utgora hinder for lag-
fartens beviljande, dir det visas, att
sokanden eller han och hans ratts-
innehavare oavbrutet under ndmnda
tre &r varit i fastighetslingd upp-
tagna sidsom &agare till fastigheten.
Innan i ty fall ansokningen bifallas
ma, skall advokatfiskalen i kammar-
kollegiet darover horas.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 1968, dock att vad i lagen stadgas
icke skall utgora hinder for lagfartens beviljande, direst sokanden eller han
och hans rittsinnehavare varit forst i mantalslingd och dérefter i fastighets-
lingd oavbrutet under sammanlagt tre ar efter sista kungérandet upptagna
sdsom éagare till fastigheten.

1 Senaste lydelse se 1964:329.
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Centrala folkbokforings- och uppbérdsnimndens forslag
till
Forordning om indring i taxeringsforordningen den 23 november 1956
(nr 623)

Héarigenom forordnas, att 4 och 5 §§, 6 § 1 mom., 16 § 1 mom. och 68 §
taxeringsférordningen den 23 november 1956 (nr 623)1! skola erhalla éndrad

lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

48
am — — — — — — — — — sarskilda taxeringsdistrikt.
Lokalt taxeringsdistrikt — — — — — — — lokalt taxeringsdistrikt.
For varje — — — — — — — — — — — paragraf sigs.
I fogderi, — — — — — — — — — — sarskilda taxeringsdistrikt.
régm — — — — — — — — — — och familjestiftelser.

En taxeringsndmnd i Stockholm
forordnas arligen av Overstathallar-
ambetet att, utéver namnden eljest
tillkommande géromal, sisom en for
riket gemensam taxeringsnamnd
(den gemensamma taxeringsndmn-
den) verkstilla dels taxering till stat-
lig inkomstskatt och statlig formo-
genhetsskatt av skattskyldiga, som
sakna hemortskommun i riket, d4ven-
som av sidana i 17 § foérordningen
om statlig inkomstskatt och 17 § for-
ordningen om statlig formogenhets-
skatt omférmaélda skattskyldiga, som
jamlikt 74 § 2 mom. och 36 § folk-
bokféringsférordningen skola man-
talsskrivas i Storkyrkoférsamlingen
i Stockholm, dels ock taxering till
kommunal inkomstskatt, som skall
ske for gemensamt kommunalt dnda-
mal.

En taxeringsndmnd i Stockholm
forordnas arligen av overstithallar-
dmbetet att, utéver ndmnden eljest
tillkommande géromal, sisom en for
riket gemensam taxeringsnimnd
(den gemensamma taxeringsnimn-
den) verkstilla dels taxering till stat-
lig inkomstskatt och statlig formo-
genhetsskatt av skattskyldiga, som
sakna hemortskommun i riket, fiven-
som av sddana i 17 § férordningen
om statlig inkomstskatt och 17 § for-
ordningen om statlig férmogenhets-
skatt omférmalda skattskyldiga, som
jamlikt 4 § 2 mom. och 19 § folk-
bokforingsforordningen skola man-
talsskrivas i Storkyrkoférsamlingen
i Stockholm, dels ock taxering till
kommunal inkomstskatt, som skall
ske for gemensamt kommunalt dnda-
mal.

Taxering, som — — — — — — — — — _ siirskilt taxeringsdistrikt.

5 §.

Léansstyrelsen skall — — — taxeringsnamndernas verksamhetsomraden.

Beslutet skall avse visst taxerings-
ar samt meddelas senast den 30 no-
vember dret nist fore taxeringsaret.

Beslutet skall avse visst taxerings-
ar samt meddelas i vad avser lokala
taxeringsdistrikt senast den 30 no-
vember dret ndst fore det dar somn

* Senaste lydelse av 16 § 1 mom. se 1965:753 och av 68 § se 1961: 628.
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(Nuvarande lydelse)

Innan lansstyrelsen

6

1 mom. Ordférande i taxerings-
niamnd foérordnas av ldnsstyrelsen i
samband med indelningen i taxe-
ringsdistrikt. Darvid utses tillika, om
ej forordnande meddelats enligt 2
mom., en person att i egenskap av
kronoombud vara ledamot i nidmn-
den.

Ovriga ledamdéter

Kungl. Maj:ts proposition nr 88 ar 1967

(Foéreslagen lydelse)

féregdr taxeringsdret och i vad av-
ser sdrskilda taxeringsdistrikt seuast
den 30 november aret nist [¢re
taxeringsaret.

betraffande Stockholm.?

7 mom. Ordférande i taxerings-
namnd férordnas av lansstyrelsen
senast den 30 november dret ndist
fore taxeringsaret. Darvid utses till-
lika, om ej forordnande meddelats
enligt 2 mom., en person att i egen-
skap av kronoombud vara ledamot i
nimnden.

- — — — — — — nastfdljande &r.

16 §.

1 mom. Det aligger lokal skatte-
myndighet att

1) ombesorja sortering av inkom-
na deklarationer och andra uppgifter
samt déarvid efter anvisningar av
forste taxeringsintendenten i ldnet
utvilja de deklarationer som skola
behandlas av sirskild taxerings-
namnd,

2) verkstdlla ldngdféring for taxe-
ringsndmnd, i den mdan detta icke
ombesdirjes av ldinsstyrelsen,

3) i den man lansstyrelsen darom
forordnar, vaka oOver att taxerings-
assistent och till hans foérfogande
stillda bitrdden fullgéra sina Aalig-
ganden, samt

4) i den omfattning Kungl. Maj:t
eller lansstyrelsen foreskriver, i ov-
rigt medverka vid taxeringsarbetet.

Vad ovan

68

For taxeringsndmnd skola foras
foljande taxeringslingder, nimligen
inkomstldngd och fo6rmo-
genhetslangd, vari av ndmn-
den beslutade taxeringar skola info-
ras med angivande av taxeringens
belopp och den skattskyldiges namn.

1 mom. Det aligger lokal skatte-
myndighet att

1) ombesdrja sortering av inkom-
na deklarationer och andra uppgif-
ter samt darvid efter anvisningar av
forste taxeringsintendenten i ldnet
utvilja de deklarationer som skela
behandlas av sarskild taxerings-
namnd,

2) ddir sa icke sker genom ldns-
styrelsens férsorg, ombesorja langd-
féring av taxeringsndmnds beslut,

3) i den mén lansstyrelsen darom
forordnar, vaka oOver att taxerings-
assistent och till hans férfogande
stidllda bitrdden fullgéra sina Aalig-
ganden, samt

4) i den omfattning Kungl. Maj:t
eller lansstyrelsen foreskriver, i ov-
rigt medverka vid taxeringsarbetet.
— — icke galla Stockholm.

on

Féljande taxeringslingder skola
foras, ndmligen inkomstlangd
och féormoégenhetslangd,
vari av taxeringsndmnd beslutade
taxeringar skola inféras med angi-
vande av taxeringens belopp och den
skattskyldiges namn.

# 1 Nédmnden har i sitt betéinkande den 20 augusti 1965 angéende uppbérdsverkens forstatligan-
de foreslagit, att paragrafens tredje stycke skall utga.
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(Nuvarande lydelse)

I inkomstldngden — — — — — —
Uppgar denp — — — — — — — —

I formogenhetslingden antecknas
yrkesbeteckning for den skattskyl-
dige samt den till statlig formogen-
hetsskatt skattepliktiga och beskatt-
ningsbara férmogenheten.

Néarmare foreskrifter om taxerings-
langds férande meddelas av Kungl.
Maj:t.

Taxeringslingd underskrives av
taxeringsnimndens ordforande och
* de ledamdter, som utsetls att justera
ndmndens protokoll. Sdvitt angdr
laxeringsndmnd, som dtnjuter bitrd-
de av taxeringsassistent, skall taxe-
ringslingd jdimuvdl underskrivas av
denne.
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(Féreslagen lydelse)
——————— skall berdknas.

_______ icke uppkommer.

I formogenhetslingden antecknas
for den skattskyldige den till statlig
formogenhetsskatt skattepliktiga och
beskattningsbara formogenheten.

Niarmare foreskrifter om taxerings-
langds upprdittande meddelas av
Kungl. Maj:t.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 1968, dock att forordningens
bestammelser skola gélla redan dessférinnan i avseende & atgarder, som
erfordras for forordningens tillimpning efter ikrafttriadandet.
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