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Nr 87

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
indrad lydelse av 34 § arbetarskyddsiagen den 3 januari
1949 (nr 1); given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hiirmed foresla riksdagen att antaga harvid fogade forslag till

lag om éndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1).

Enligt Vart nadiga beslut:

GUSTAF ADOLF

Sven Aspling

Propositionens innehall

I propositionen foreslds att arbetarskyddsstyrelsen skall fa generell moj-
lighet att ge dispens fér kvinnor att utféra arbete under jord i gruvor och
stenbrott som #ar lampligt for dem. Forslaget forutsitter att Sverige siger
upp ILO-konventionen nr 45.
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Forslag
till

Lag

om indrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr 1)

Harigenom foérordnas, att 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari 1949t
skall erhalla &ndrad lydelse pa sétt nedan anges.

(Nuvarande lydelse) (Foreslagen lydelse)
34 §
Kvinonamg —— — — — — — — — eller stenbrott.
vadi ———— — — — — — utfor kroppsarbete.
Arbetarskyddsstyrelsen dger med- Arbetarskyddsstyrelsen dger med-

giva, att kvinna utan hinder av be- giva, att kvinna utan hinder av be-
stimmelsen i forsta stycket ma an- stimmelsen i forsta stycket ma an-
vindas till sjukvdrdsarbete eller an- vindas till arbete under jord.

nat socialt arbete sa ock tillfdlligt

arbete, som antingen star i samband

med kvinnans yrkesutbildning eller

icke dar kroppsarbete.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1968.

1 Senaste lydelse av 34 § se 1962:248.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 24 feb-
ruari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSsoN, statsrdden
StrANG, LANGE, Kring, EpeExman, HorLMmQvisT, ASPLING, PALME, SVEN-
Eric NiLssoN, LuNDkvIST, GUSTAFSSON, GEIJER, ODHNOFF.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om dndring i arbetar-
skyddslagen och anfor.

Genom lag den 6 juni 1962 (nr 248) upphévdes de sirskilda bestimmel-
serna om nattvila fér kvinnor i arbetarskyddslagen den 3 januari 1949 (nr1).
Samtidigt uppmjukades det tidigare totala forbudet i 34 § mot att anvanda
kvinnor till arbete under jord i gruva eller stenbrott. Genom lagindringen
gjordes det undantaget att férbudet inte avser arbetstagare i éverordnad
stallning, som ej utfér kroppsarbete. Vidare inférdes mojlighet for arbetar-
skyddsstyrelsen att medge dispens for sjukvardsarbete eller annat socialt
arbete eller tillfilligt arbete, som antingen star i samband med kvinnans
yrkesutbildning eller inte ar kroppsarbete.

De undantagsregler, som inférdes genom lagéndringen ar 1962, éverens-
stammer med dem som é&r tilldtna enligt Internationella arbetskonferensens
konvention (nr 45) angaende anvindande av kvinnor till arbete under jord
i gruvor av alla slag. Konventionen, som ratificerats av Sverige (se prop.
1936: 15), tradde i kraft den 30 maj 1937. Den géllde for tio ar och forlangs
med tio dr, om den inte sigs upp inom ett ar efter tioarsperiodens utgang.
Uppséagning triader i kraft ett ar efter det att den deponerats hos Internatio-
nella arbetsorganisationens generaldirektor.

Lagindringen 4r 1962 hade foreslagits av arbetarskyddsstyrelsen, som
diarvid framhdll, att utvecklingen inom gruvhanteringen kunde ga dirhin
att anvidndande av kvinnlig arbetskraft i den egentliga gruvdriften i viss ut-
striackning skulle visa sig onskvirt. Vidare framholl styrelsen, att en lag-
dndring som mdjliggjorde sddana arbetsuppgifter f6r kvinnor skulle kriva en
uppségning av konvention nr 45.

Eftersom tiden ar inne for att ta stillning till om Sverige skall séiga upp
konventionen, har arbetarskyddsstyrelsen tagit upp fragan pa nytt. Styrel-
sen erinrar om att huvudregeln i 34 § arbetarskyddslagen att en kvinna inte
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far anviindas till arbete under jord i gruva eller stenbrott fanns bade i lagen
den 17 oktober 1900 (nr 75) angdende minderarigas och kvinnors anvén-
dande till arbete i industriellt yrke och i lagen den 29 juni 1912 (nr 206) om
arbetarskydd. 1938 ars arbetarskyddskommitté ansig att den borde vara med
ocksd i den nya arbetarskyddslagen, #ven om bestimmelsen da inte kunde
anses ha nigon stérre praktisk betydelse for svenska férhallanden.
Arbetarskyddsstyrelsen anfor vidare, att ett tiotal dispensansokningar be-
handlats av styrelsen sedan 1962 ars lagéindring tridde i kraft och fortsétter:

Tillstdnd har beviljats for arbete som portioneringsbitraden i gruvstugor
(matsalar), for tillfalligt arbete som stdderskor i bl. a. formanskontor och
gruvstugor, svagstrémselektriker, personbilschaufférer, protokollskrivare
vid gruvmitning samt fér yrkesutbildning till spelstyrare fér gruvhissar
och till gruvmitare.

Tillstdnd har lagligen inte kunnat limnas pa ansdkan att fa anvianda ut-
bildade spelstyrare till arbete som spelstyrare under jord eller att fa an-
vinda kvinnor som provtagare fran malmvagnstig pa kommunikationsorts-
niva.

Utvecklingen inom den svenska gruvindustrien har lett till 6kad mekani-
sering, forbittrade ventilationsforhallanden och allman hogre hygienisk
standard dn for ett par decennier tillbaka. Gruvarbetet har, dtminstone vid
de storre gruvforetagen, blivit mindre fysiskt pafrestande och mindre hilso-
farligt. Behovet av arbetskraft och de svenska gruvornas allmédnna beskaf-
fenhet samt deras i stort sett goda yrkeshygieniska och tekniska standard
har frimst motiverat att arbetarskyddsstyrelsen beviljat dispenserna. Ett
annat visentligt skal ar att de tillfialliga arbeten, som ifrdgakommit, varit
av sadan art att de kunnat likstéllas med arbeten, som anses lampliga att ut-
foras av kvinnor ovan jord.

Av arbetsvirderingar, som utforts vid vissa svenska gruvféretag, framgar
att arbetsuppgifter finns inom gruvdriften under jord, vilka skulle vara
limpliga att utforas av kvinnlig arbetskraft, om laglig méjlighet héartill fun-
nes. Har kan — utoéver tidigare berérda arbetsuppgifter — ndmnas sddana
arbeten som pumpdvervakning, verktygsreparationer, borrslipning, forrads-
arbete, vakthallning, vilka slag av arbeten i allménhet far anses vara létta.

En lagindring, innebidrande en utvidgning av undantagsbestimmelserna
till att omfatta dven sddana arbetsuppgifter, som — ehuru kroppsarbete och
icke tillfalliga — kan hanfoéras till 14tt arbete och som utféres under yrkes-
hygieniskt godtagbara forhallanden, skulle enligt arbetarskyddsstyrelsens
uppfattning vara till férdel savil for den kvinnliga arbetskraften som for
gruvforetagen och samhillet. De ifrdgavarande arbetsuppgifterna skulle
icke vara direkt forknippade med det egentliga brytningsarbetet.

Arbetarskyddsstyrelsen sédger sig vara vil medveten om den vikt som
Internationella arbetsorganisationen tillméter ratificeringen av en konven-
tion. Styrelsen vill dérfér understryka att en uppsidgning av konventionen
inte far tolkas som en nedvirdering av dess betydelse som internationellt
instrument. For de linder, dar gruvarbetet bedrivs under andra och sdmre
yrkeshygieniska forhallanden &n vid de svenska malmgruvorna, dr konven-
tionen enligt styrelsens mening av ovedersiaglig betydelse for att forhindra,
att kvinnor anvinds till arbete under ogynnsamma betingelser, fér vilket de
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saknar fysiska forutsattningar. For svensk del kan den diremot anses vara
mindre aktuell. En férlangd bundenhet till konventionen i dess nuvarande
utformning skulle, anfér styrelsen, kunna verka himmande pa en 6nskvird
utveckling inom den svenska gruvindustrin. Styrelsen framhéller att av-
sikten inte ar att ldmna mojlighet for gruvféretag att utan vidare anvinda
kvinnor till vilket gruvarbete som helst.

Styrelsen foreslar att den nuvarande dispensmdojligheten vidgas sa att
eftergift fran férbudet att anvinda kvinnor till arbete under jord i gruvor
och stenbrott kan meddelas fran fall till fall fér arbete som kan anses latt.

For att en sadan lagéndring skall kunna genomféras krivs att konvention
nr 45 sigs upp eller revideras och styrelsen forordar att niagon av dessa
atgérder vidtas.

Over arbetarskyddsstyrelsens forslag har, efter remiss, yttranden avgetts
av ILO-kommittén, Svenska Arbetsgivareféreningen och Landsorganisatio-
nen i Sverige, vilka samtliga tillstyrkt forslagen.

ILO-kommiltén anfor, att det savitt kommittén kinner till inte finns
négra planer inom ILO pé en revidering av konventionen. Eftersom den fort-
farande kan antas ha stor betydelse i lander dar gruvarbetet bedrivs under
pifrestande hygieniska forhallanden, vill kommittén inte heller f. n. for-
orda att Sverige tar initiativ till en sddan revidering. Diarmed aterstar fra-
gan om en uppsigning av konventionen fran svensk sida. Det &ar visser-
ligen relativt ovanligt att ILO-konventioner ségs upp. For Sveriges del har
det hittills aldrig skett. Men det ar ofrankomligt att utvecklingen i samhil-
let och pa arbetsplatserna ibland maste kunna leda till att bestimmelser,
som framstod som progressiva nir de antogs, senare ter sig foraldrade och
hindrande. Konventionen nr 45 adr — sett frin svenska férhéallanden — ett
exempel pd detta. Konventionens regler star i vigen fér en for alla berérda
parter 6nskvird utveckling i vart land. Det kan di inte uppfattas som ett
avsteg fran det internationella samarbetet att Sverige siger upp konventio-
nen. Alla ILO-konventioner innehaller regler om uppséigning. Om inte denna
mojlighet till senare omprévning fanns, skulle sikerligen antalet ratifika-
tioner vara avsevart ligre 4n vad som nu ér fallet. [ILO-kommittén anser sa-
ledes att konvention nr 45 bor sdgas upp.

Svenska Arbetsgivareféreningen forordar, att dispensritten goérs mera
vidstrickt och féljaktligen inte begrinsas till litta arbeten. En sidan be-
gransning medfér en del lagtolkningsproblem och torde dirjimte medféra
att kvinnor kommer att utestingas fran atskilliga arbeten som i friaga om
fysisk arbetshelastning inte 4r mer anstringande én arbeten for vilka kvinn-
lig arbetskraft normalt utnyttjas inom andra delar av niringslivet. Begréns-
ningen ir enligt féreningens mening obehovlig i synnerhet som dispensfra-
gan skall provas av arbetarskyddsstyrelsen i vilken ingar representanter
fran arbetsmarknadens parter.

Jag vill for egen del erinra om att principen om miins och kvinnors lika
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stallning vunnit full anslutning pa den svenska arbetsmarknaden. De sér-
skilda kvinnolénernas avveckling ar det framsta uttrycket harfér. En kon-
sekvens av likabehandlingen i l6nehénseende ar att offentligréttsliga regler
inte onddigtvis bor medverka till skillnader i den manliga och den kvinnliga
arbetskraftens mdojligheter att konkurrera om arbetstillfallena. I 6verens-
stimmelse hidrmed avskaffades de tidigare sarskilda bestimmelserna i ar-
betarskyddslagen om kvinnliga arbetstagares nattvila i samband med att
arbetsmarknadsparterna triaffat uppgorelse om kvinnolénernas avveckling.

Vid behandlingen av nattarbetsfragan berérdes ocksa forbudet att an-
vanda kvinnor till arbete under jord i gruvor och stenbrott (prop. 1962: 167).
Harvid erinrades om att Sverige var bundet av Internationella arbetsorga-
nisationens konvention nr 45.

Tiden d& konventionen kan sigas upp har nu kommit och arbetarskydds-
styrelsen har foreslagit att kvinnor skall f4 tilltrade till arbete under jord
i gruvor i stérre omfattning 4n konventionen medger.

Internationella arbetsorganisationens konvention éar tillkommen i arbets-
tagarnas intresse. I den man den sociala, tekniska och arbetshygieniska ut-
vecklingen i ett land kommit en viss reglering i en konvention att framsté
som ett hinder for arbetstagarna, bor arbetstagarnas intresse fa félla utsla-
get nédr det landet skall ta stéallning till om det fortfarande vill vara bundet
av konventionen.

I vart land skulle otvivelaktigt den kvinnliga arbetskraften gagnas mest
av att fa tilltrdde till sddant gruvarbete som nu ar férbehallet ménnen. Jag
vill erinra om att inom gruvdistrikten néringslivet vanligen inte har sddan
differentiering att tillrackliga arbetstillfdllen finns for kvinnor utanfor
gruvindustrin.

Jag anser att kvinnorna bor fa tilltrade till det gruvarbete som ar lAmpligt
for dem. Arbetarskyddsstyrelsen har ansett att dispensmdjligheten bara bor
avse arbete som kan anses som latt. Denna begrdnsning tror jag inte ar be-
hovlig. Enligt min uppfattning kommer arbetarskyddsstyrelsen, som vid
handlaggning av dispensidrendena har representanter fér arbetstagarna och
arbetsgivarna som ledamoter, att utan sarskild bestdmmelse se till att kvin-
nor inte anvinds i uppgifter som ar fér anstringande fér dem. Jag férordar
alltsd att 34 § arbetarskyddslagen andras sa att arbetarskyddsstyrelsen far
en generell mojlighet att ge dispens fran férbudet att anvinda kvinnor till
arbete under jord i gruvor och stenbrott.

Konventionen nr 45 torde kunna sdgas upp i sddan tid att lagindringen
kan trdda i kraft den 1 juli 1968.

I overensstdmmelse med det anférda har inom socialdepartementet upp-
rattats forslag till lag om dndrad lydelse av 3% § arbetarskyddslagen den
3 januari 1949 (nr 1), vilket torde fa fogas till statsrddsprotokollet i detta
arende som bilaga.t

1 Bilagan har hir uteslutits. Den ér likalydande med den bilaga som édr fogad vid propositionen.
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Jag hemstéller att lagradets yttrande inhadmtas 6ver forslaget for det i
87 § regeringsformen omférméilda andamalet,
Vad foredraganden silunda med instimmande av stats-
radets 6vriga ledaméter hemstéllt bifaller Hans Maj:t Ko-
nungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 87 dr 1967

Utdrag av protokoll, hdllet i lagrddet den 13 mars 1967.

Niarvarande:
f.d. justitierddet Linp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet ABJORNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagridet den 10 mars 1967 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialidrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den 24
februari 1967, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets utlatande skulle
for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamélet inhdmtas over upprattat
forslag till lag om dndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3 januari
1949 (nr 1).

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, foredrogs infér lagradet av
kansliradet Ingrid Hilding.

Lagradet limnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrém
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infor Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet pd
Stockholms slott den 17 mars 1967.

Niarvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HOoLM-
QVIST, ASPLING, PALME, SvEN-ERic NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEUER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for socialdepartementet, statsriddet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsrddets Ovriga ledamoter lagradets den 13 mars
1967 avgivna utldtande 6ver det till lagridet den 24 februari 1967 remit-
terade forslaget till lag om dndrad lydelse av 34 § arbetarskyddslagen den 3
januari 1949 (nr 1).

Foredraganden upplyser, att lagradet lamnat lagforslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsrddets ovriga ledaméter hemstéillt forordnar
Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riksdagen skall av-
latas proposition av den lydelse bilaga till detta protokoll
utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



