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Nr 75

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag angdende
effektivisering av verksamheten pd pris- och kon-
kurrensomrddet samt konsumentvaruforskningen;
given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over handelsidrenden fér denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts

Min allernadigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Gunnar Lange

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av bl. a. riktprisutredningens betinkande »Prissamverkan
och konkurrens» (SOU 1966:48) foreslas i propositionen vissa atgirder
i syfte att effektivisera den statliga 6vervakningen av pris- och konkurrens-
férhéllandena samt prisupplysningen, i forsta hand genom forstirkning av
personalresurserna vid néaringsfrihetsombudsmannens kansli och statens
pris- och kartellnamnd.

Vidare foreslds mot bakgrunden av konsumentupplysningsutredningens
delbetinkande »Effektivare konsumentforskning» (Stencil H 1966: 3) viss
omorganisation och forstirkning av undersékningsavdelningarna vid statens
institut fér konsumentfragor. Avsikten ar att sétta till en ny utredning ro-
rande konsumentupplysning om varors egenskaper och priser samt dirmed
forenad forsknings- och undersékningsverksamhet.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 75
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Utdrag av protokollet éver handelsirenden, hallet infor Hans
Kungl. Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stats-
rdadet pa Stockholms slott den 17 mars 1967.

Narvarande:

Statsrdden STRANG, ANDERSSON, LANGE, KriNG, EDENMAN, JOHANSSON,
HormQvisT, ASPLING, PaLME, SVEN-ERIC NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GeEER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for handelsdepartementet, statsradet Lange, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoter fraga om effektivisering av
verksamheten pd pris- och konkurrensomrddet samt konsumentvaruforsk-
ningen och anfor.

I drets statsverksproposition (X ht s. 110—112) har Kungl. Maj:t fore-
slagit riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i dmnet, for budget-
aret 1967/68 berdkna sasom forslagsanslag till Ombudsmannen fér nirings-
frihetsfragor: Avloningar 783 000 kr., och till Ombudsmannen for nirings-
frihetsfragor: Omkostnader 40 000 kr., till Statens pris- och kartellnimnd:
Avloningar 4701 000 kr. och till Statens pris- och kartellnimnd: Omkost-
nader 593 000 kr. samt till Statens institut for konsumentfragor: Avlo-
ningar 2362000 kr., Statens institut fér konsumentfrigor: Omkostnader
1389 000 kr. och Statens institut f6r konsumentfragor: Upplysningsmateriel
138 000 kr.

Dessa fragor torde nu fa tas upp till behandling.

Inledning

I samband med den slutliga avvecklingen av krigsarens prisreglering ar
1956 utvidgades den sedan ar 1954 gillande lagen om motverkande i vissa
fall av konkurrensbegrinsning inom néringslivet. Detta innebar att man
i stéllet for direkta prisingripanden litade till en obunden konkurrens som
den bista prisregulatorn. Naringsfrihetsombudsmannens kansli forstarktes,
och som utredningsorgan foér pris- och konkurrensfrigor inrattades statens
pris- och kartellndmnd, som bl. a. 6vertog de uppgifter som i dessa fragor
avilat kommerskollegium. Samtidigt utokades visentligt statens engage-
mang i konsumentforskning och konsumentupplysning. Silunda tillkom
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statens konsumentrdd med uppgift att planlidgga och samordna forskningen
pa konsumentomradet, och statens institut for konsumentfrigor inrittades
genom forstatligande av Hemmens forskningsinstitut. Pris- och kartell-
niamnden fick i uppdrag att handha konsumentupplysningen i prisfragor.

Utformningen och omfattningen av den statliga verksamheten pa detta
omrade har under de gingna tio &ren varit féoremil for intensiv uppmérk-
samhet och debatt. Vad géller pris- och konkurrensfrdgorna
tillsattes &r 1960 en utredning, 1960 &rs prisovervakningskommitté, vars
betinkande »Effektivare prisévervakning» (SOU 1961:3) foranledde for-
slag till och beslut av 1961 ars riksdag (prop. 1961: 86, SU 105, Rskr 276)
om forstiarkning av personalresurserna hos pris- och kartellnimnden samt
néringsfrihetsombudsmannens kansli.

En inom handelsdepartementet tillsatt utredning, arbetsgruppen for pris-
overvakningsfragor, framholl i april 1965 i promemoria (H 1965:2) att
pris- och konkurrenspolitiken édven i fortsittningen borde bedrivas enligt
konkurrenslinjen och saledes inte baseras pa prisreglering, vare sig allmén
eller partiell. Liget var emellertid enligt utredningen inte i alla avseenden
helt tillfredsstidllande. Tendenser till kostnadsférdyrande struktur eller val
hoga priser och marginaler kunde saledes pavisas pa vissa omriden. Arbets-
gruppen foreslog i forsta hand skéarpta atgiarder mot riktpriser och andra
konkurrensbegransningar samt effektivare prisévervakning och konsu-
mentupplysning. I enlighet med arbetsgruppens férslag bemyndigades om-
budsmannen foér néringsfrihetsfrigor samt statens pris- och kartellndmnd
att inritta ett antal tjanster.

P34 forslag av arbetsgruppen tillkallades en utredningsman® med uppgift
att utreda verkningarna av riktprissystemet och andra former av prissam-
arbete. Denna utredning, som antog benémningen riktprisutredningen, av-
lamnade den 30 augusti 1966 sitt betinkande »Prissamverkan och konkur-
rens» (SOU 1966:48). I detta foreslas atskilliga atgarder for att effektivi-
sera pris -och konkurrensovervakningen, i férsta hand genom okade resur-
ser till beréorda myndigheter, samt inrédttandet av en sirskild konsument-
ombudsman.

P4 varen 1966 tillsatte socialdemokratiska partiet och Landsorganisatio-
nen i Sverige en kommitté i prisfragor, fortsittningsvis kallad priskom-
mittén2. Den 21 juni 1966 inkom priskommittén med en skrivelse till chefen
for handelsdepartementet, vari foreslogs en visentlig utbyggnad av pris-
undersokningsverksamheten vid pris- och kartellnimnden. Den 28 decem-
ber 1966 hemstillde priskommittén, att chefen for handelsdepartementet
matte prova fragan om lampligheten av att uppritta kommunala konsu-
mentndmnder samt i avvaktan dédrpa stodja viss forséksverksamhet.

Vad géller konsumentvaruforskning och konsument-

! Riksdagsman Nils Kellgren.
? Under ledning av riksdagsman Gosta Skoglund.
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upplysning tillkallade davarande statsradet Lindstrom den 22 febru-
ari 1963 sakkunniga' som antog benimningen konsumentupplysningsutred-
ningen. Utredningen avlimnade i januari 1964 betinkandet »Effektivare
konsumentupplysning» (SOU 1964:4) angiende organisationen av upplys-
ningsavdelningen vid statens institut f6r konsumentfriagor. Betinkandet for-
anledde forslag till och beslut av 1964 ars riksdag (prop. 1964: 91, SU 117,
rskr 252) om bl. a. forstarkning av personalresurserna vid institutets upp-
lysningsavdelning.

Genom tilliggsdirektiv den 6 mars 1964 utvidgade Kungl. Maj:t konsu-
mentupplysningsutredningens uppdrag att avse jimvil fragan om den fram-
tida konsumentforskningens organisation. Utredningen avlidmnade den 29
december 1966 delbetinkandet sEffektivare konsumentforskning» (stencil
H 1966: 3) rorande forskningsverksamheten vid statens institut for konsu-
mentfragor. Utredningen foreslar diri en utbyggnad och omorganisation av
forskningsverksamheten vid statens institut for konsumentfragor. Vidare
uppmérksammas griansdragningen mellan konsumentinstitutet och andra
forskningsinstitutioner med nirbesliktade dmnesomriden samt mdojlighe-
terna att effektivisera forskningsarbetet genom ett aktivt samarbete mellan
institutionerna.

I sammanhanget br nédmnas, att 1960 ars radioutredning avlimnat ett
betinkande, » Konsumentupplysning i television» (SOU 1964: 54), som fnnu
inte foranlett forslag till riksdagen. Vidare tillsatte forutvarande statsridet
Lindstrom den 31 maj 1963 en utredning, 1963 4rs konsumentupplysnings-
kommitté, med uppdrag att utreda vissa principiella fragor rérande konsu-
mentupplysning, diribland fragan om hur lingt staten som konsumentupp-
lysare skall stricka sig i redovisningen av testresultaten samtidigt som den
skall uppratthélla krav pa saklighet och objektivitet. Ytterligare en utred-
ning med anknytning till konsumentfragorna tillsattes den 22 oktober 1965,
niamligen 1965 ars hemkonsulentutredning, som har till uppgift att ligga
fram férslag rorande hemkonsulentverksamhetens framtida inriktning, om-
fattning och organisation.

Till grund f6r min framstéllning ligger salunda éverviiganden och férslag
fran riktprisutredningen, priskommittén och konsumentupplysningsutred-
ningen. Over samtliga dessa forslag har efter remiss yttranden
avgetts av kommerskollegium, statens pris- och kartellnimnd (SPK), sta-
tens institut f6r konsumentfragor, statens konsumentrad, 1963 ars konsu-
mentupplysningskommitté, Kooperativa Forbundet (KF), Sveriges grossist-
férbund, Sveriges hantverks- och industriorganisation (SHIO), Sveriges kop-
mannaforbund, Landsorganisationen i Sverige (LO), Tjinsteminnens cen-
tralorganisation (TCO), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO),
Centerns kvinnoférbund, Folkpartiets kvinnoférbund, Hgerpartiets kvinno-

! Kanslirddet Erik Berggren, ordférande, dirktéren Oscar Westerlind och forste ombudsman-
nen C. H. Hernlund.
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forbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund, Kooperativa kvinno-
gillesforbundet och Sveriges husmodersféreningars riksférbund. Kommers-
kollegium har vid varje tillfdlle bifogat yttranden fran flertalet handelskam-
mare.

Over riktprisutredningen har yttranden dessutom inkommit
frdn niringsfrihetsradet, niringsfrihetsombudsmannen (NO), bankinspek-
tionen, forsikringsinspektionen, statens jordbruksnidmnd, konsumentupp-
lysningsutredningen, koncentrationsutredningen, utredningen om illojal
konkurrens, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin, linsstyrelsen i Malmé-
hus 1an, lansstyrelsen i Visterbottens lin, lansstyrelsen i Vastmanlands lén,
lansstyrelsen i Orebro lin, Gverstathallardmbetet, A. S. K.-bolagens ekono-
miska forening u. p. a., IC-féreningarnas riksorganisation, ICA Inkopscen-
tralernas AB, Motorbranschens riksférbund, Svensk industriférening, Svens-
ka annonsorers forening, Svenska bankféreningen, Svenska forsakringsbo-
lags riksforbund, Svenska forsaljnings- och reklamforbundet, Svenska kon-
trollanstalten fér mejeriprodukter och #agg, Svenska lasttrafikbiligarefor-
bundet, Svenska sparbanksféreningen, Svenska tidningsutgivareféreningen,
Sveriges bilindustri- och bilgrossistférening, Sveriges industriférbund, Sveri-
ges lantbruksférbund, Sveriges radio, AB Turitz & Co, Ahlen & Holm AB
samt Motororganisationernas samarbetsdelegation, innefattande Kungliga
automobil klubben, Motorménnens riksforbund och Motorférarnas helnyk-
terhetsforbund. Svenska arbetsgivareforeningen har meddelat att den sisom
egel yttrande aberopar vad Sveriges industriférbund anfért i saken. SHIO
har angett att organisationen instimmer i de synpunkter som redovisats i
Sveriges industriforbunds yttrande men utvecklar dérutéver vissa egna syn-
punkter. Sveriges allménna exportférening och Néringslivets opinionsnimnd
har avstitt fran att yttra sig. Den 31 januari 1967 har Stockholms handels-
kammare inkommit med ytterligare synpunkter pa vissa fragor som aktuali-
serats av riktprisutredningen.

Over priskommitténs forslag har foljande instanser yttrat sig ut-
over de nyss niamnda: hemkonsulentutredningen, konsumentupplysnings-
utredningen, linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lén, linsstyrelsen i Mal-
mohus lén, ldnsstyrelsen i Visterbottens lin, linsstyrelsen i Vistmanlands
lan, linsstyrelsen i Orebro ldn, Varudeklarationsnimnden, Svenska kom-
munforbundet, Svenska stadsforbundet, Riksforbundet landsbygdens folk
(RLF), Sveriges hemkonsulenters forening, Arbetarnas bildningsférbund
(ABF), Svenska landsbygdens studieférbund samt Tjansteménnens bild-
ningsverksamhet (TBV).

Over konsumentupplysningsutredningen har slutligen
yitranden inkommit ocksa fran arbetarskyddsstyrelsen, byggnadsstyrelsen,
riksrevisionsverket, statskontoret, statens institut for folkhialsan, statens
institut f6r hantverk och industri, statens provningsanstalt, statens institut
fér  byggnadsforskning, Chalmers provningsanstalt, konstfackskolan,
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Svenska elektriska materielkontrollanstalten (SEMKO), Svenska institutet
for konserveringsforskning, Svenska sléjdforeningen, Svenska textilforsk-
ningsinstitutet, Sveriges standardiseringskommission, Varudeklarations-
namnden, Svensk industriférening, Svenska forsdljnings- och reklamfor-
bundet, Sveriges industriférbund, Sveriges lantbruksférbund, Hushéllslarar-
nas riksforening, Sveriges hemkonsulenters forening, Svenska journalist-
forbundet, ABF, Liberala studieférbundet, Samverkande bildningsférbun-
den samt TBV.

Gillande ordning m. m.

Lagen den 25 september 1953 (nr 603) om motverkande i vissa fall av
konkurrensbegriansning inom niringslivet, konkurrensbegréans-
ningslagen, (dndrad 1956: 244, 1965: 592 och 1966:45) har till syfte
att frimja en ur allmin synpunkt o6nskvidrd konkurrens inom néringsli-
vet (1 §).Ilagen stadgas férbud — med dispensmdjlighet — mot tva arter
av konkurrensbegrinsning, ndmligen fasta bruttopriser och anbudskarteller
(2—4 §§). I fraga om alla andra konkurrensbhegrinsningstyper finns moj-
lighet att inskrida genom forhandling i de fall, d& konkurrensbegrinsning-
en anses pa visst sitt medfora skadlig verkan (5 §).

Forbudsbestimmelserna mot bruttopriser och anbudskarteller riktar sig
mot speciella former av bunden prissiattning. Med foreskrivande av fasta
bruttopriser forstas, att en foretagare betingar sig av foretagare inom se-
nare forsiljningsled, att vid forsiljning av férnodenheter inom landet visst
pris icke ma underskridas, eller till ledning for prissdttningen inom senare
forsiljningsled eljest anger visst pris, savida det dirvid ej kommer till ut-
tryck att priset far underskridas (2 §). En anbudskartell dr en overens-
kommelse att samrad eller annan samverkan mellan olika féretagare skall
dga rum innan nigon av dem avger anbud pa forsiljning av fornddenhet
eller utforande av tjanst (3 §). Forbuden ér straffsanktionerade men atal
forutsitter anmilan eller medgivande av ombudsmannen for niaringsfrihets-
fragor (29 § forsta stycket och 31 §). Néringsfrihetsraddet dger meddela
dispens fran férbuden under vissa férutsittningar.

Om konkurrensbegrinsning i andra fall finnes medféra skadlig verkan
skall néringsfrihetsradet genom forhandling séka undanrdja denna ver-
kan (1 §). Med skadlig verkan forstas, att konkurrensbegriansningen pa ett
ur allmén synpunkt otiliborligt sitt paverkar prisbildningen, himmar verk-
ningsférmagan inom néringslivet eller forsvirar eller hindrar annans néi-
ringsutévning (5 §). Begreppet konkurrensbegridsning ar ej definierat i
lagen, men enligt uttalanden i forarbetena skall dirmed i vidstrickt me-
ning forstas varje omstandighet som medfér att konkurrensen inte ar full-
komligt fri och ohdmmad (SOU 1955: 45 s. 122).

Framstéillning om férhandling infér radet gors av den av Kungl. Maj:t
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forordnade ombudsmannen for niringsfrihetsfragor. Direst ombudsman-
nen i visst fall beslutar att inte gora sddan framstillning, kan framstall-
ning goéras av féretagare, som omedelbart berdrs av konkurrensbegrans-
ningen, eller av sammanslutning av konsumenter eller lontagare (14 och
16 §§).

Har foérhandling pakallats, halls efter erforderlig forberedelse samman-
tride for att avgora fragan om skadlig verkan av konkurrensbegrinsning
foreligger. 1 detta skede limnas parterna 4 omse sidor tillfdlle att lagga
fram sina synpunkter pa denna fraga. Finner radet skadlig verkan fore-
ligga, beslutar radet om forhandling (18 och 19 §§).

Forhandling avslutas vid sammantride med parterna infér radet. Avser
drendet vigran av foretagare att sdlja fornodenhet till foretagare i senare
forsaljningsled pa villkor som motsvarar vad han erbjuder andra foreta-
gare i namnda led, kan néringsfrihetsradet féreldgga foretagaren i det tidi-
gare forsiljningsledet sadan forsdljning vid vite. Om skadlig verkan av
konkurrensbegrinsning i andra fall inte kunnat undanrdjas genom for-
handling aligger det radet att anmala detta till Kungl. Maj:t, om saken
anses vara av storre vikt. I dylika fall finns ej nagot tvingsmedel mot
ifragavarande foretagare med undantag av mojligheten for Kungl. Maj:t
att pa hemstillan av rddet under vissa forutsitiningar forordna om visst
hogsta pris (20 och 21 §§).

Naringsfrihetsradets beslut enligt lagen kan ej verklagas (24 §).

Utredningar som erfordras vid konkurrensbegrinsningslagens tillamp-
ning utfors av statens pris- och kartellndmnd, antingen pa eget initiativ
eller efter hemstillan fran niringsfrihetsradet eller niringsfrihetsom-
budsmannen. Enligt lagen om uppgiftsskyldighet rérande
pris- och konkurrensféorhallanden #r féretagare skyldig att
efter anmaning till pris- och kartellndmnden (SFS 1956: 245 och SFS 1956:
519) lamna uppgift om konkurrensbegrinsning, som berdr hans verksam-
het och som avser pris-, produktions-, omséttnings- eller transportférhal-
landen i riket, samt i ovrigt om priser, intikter, kostnader, vinster och
andra forhallanden av beskaffenhet att inverka pa prisbildningen. Upp-
giftsskyldigheten innebér inte skyldighet att réja yrkeshemlighet av teknisk
natur. Enligt sekretesslagen far handling, i den man den innehdller upp-
lysningar om viss foretagares affiars- och driftférhallanden vilkas offent-
liggorande kan linda honom till men, inte i andra fall &n Konungen be-
stimmer limnas ut forran tjugo ar efter handlingens datum.

Allméanna prisregleringslagen den 1 juni 1956 &r en be-
redskapslag avsedd att tillimpas i vissa extraordindra situationer. Lagen
trader automatiskt i tillimpning vid krig och kan séttas i tillimpning om
betydande fara uppkommit for allvarlig stegring av det allménna prisliget
inom landet. Lagen ger mdojlighet till prisreglerande ingripanden av olika
slag.
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Naringsfrihetsradet skall — férutom att handha de uppgif-
ter som tillkommer radet enligt konkurrensbegrinsningslagen — folja na-

ringslivets utveckling i allménhet i friga om konkurrensférhallanden samt
vid konkurrensbegrinsningar goéra de framstillningar till Kungl. Maj:t
eller statliga eller kommunala myndigheter som radet finner pékallade.
Radet bor genom overliggningar soka frimja fri konkurrens inom narings-
livet.

Rédet bestar av ordférande och atta ledaméter, som utses av Kungi.
Maj:t. Ordféranden och en ledamot, som férordnas till vice ordforande,
skall vara lagkunniga och erfarna i domarvérv. Tre av ledamoterna skall
foretrida foretagarintressen och tre skall vara representanter fér allmin-
na konsument- och lontagarintressen.

Néiaringsfrihetsombudsmannen (NO) aligger sarskilt att till
behandling ta upp sadana konkurrensbegransningar, som bl. a. ir av be-
tydelse for storre konsumentintressen eller paverkar konkurrensforhil-
landena inom en hel néringsgren. Innan NO gor framstéillning till nérings-
frihetsradet om férhandling bor han bereda tillfille for foretagare, som
avses i framstillningen, att avge yttrande i #drendet. Efter begiran kan
NO, om sirskilda skil foreligger, meddela foretagare ett icke bindande be-
sked huruvida konkurrensbegrinsning, som foretagaren avser att genom-
fora, enligt ombudsmannens bedémande kan foranleda skadlig verkan. I
sin verksamhet skall NO samrada med pris- och kartellnimnden.

NO bitrdds i sin tjansteutdvning av ett kansli, som f. n. omfattar 17
tjanstemin. Verksamheten inom kansliet ar uppdelad pa fem rotlar, av
vilka tva forestas av byrachefer.

Statens pris- och kartellnamnd (SPK) skall utféra de un-
dersokningar som erfordras vid konkurrensbegransningslagens tillimpning.
I 6vrigt skall nidmnden folja utvecklingen av och framja allmin kinnedom
om pris- och konkurrensférhallanden, ¢vervaka prisbildningen och pris-
utvecklingen samt fora kartellregister, vilket i princip ar offentligt. For
bankvisendet och forsikringsverksamheten har dessa uppgifter tillagts
bankinspektionen resp. forsakringsinspektionen. SPK &r huvudorgan for
den statliga konsumentupplysningen pd prisomradet och utger tidskrif-
terna Pris- och kartellfrdgor samt Pris-aktuellt.

SPK leds av en styrelse med tretton ledaméter. Fem av dessa féretrider
foéretagarintressen och lika manga konsument- och Iéntagarintressen. Ord-
foranden, vice ordféranden och nimndens generaldirektor representerar i
styrelsen inget partsintresse. Arbetet ir under generaldirektoren f. n. upp-
delat pa fyra byraer, en upplysningssektion samt en sirskild arbetsenhet.
Antalet tjansteméin ar f. n. ungefir 160. En stor del av faltarbetet utférs av
personal vid linsstyrelsernas priskontor.

Statens institut for konsumentfragor skall verka for att
arbetsférhallandena i enskilda hem och kollektiva hushall rationaliseras



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dar 1967 9

samt for att produktion och konsumtion inriktas pi goda och dndamals-
enliga konsumentvaror. Institutet bedriver forskning, framst genom prov-
ningar och undersékningar, samt upplysning om egna och andra institutio-
ners forskningsresultat pa konsumentvaruomradena. Institutet utger bl. a.
tidskrifterna Rad och Ron samt Konsumentinstitutet meddelar.

Institutet leds av en styrelse. Denna bestar av sex ledamoéter, som Kungl.
Maj:t sarskilt utser, samt en direktér. Inom styrelsen finns ett arbetsut-
skott. Direktoren ar chef for institutet, vars verksamhet drivs pa fyra un-
dersokningsavdelningar, en upplysningsavdelning och ett kansli. Hos in-
stitutet finns f. n. ca 85 tjinstemén.

Statens konsumentrad &ar samordningsorgan pa konsument-
omradet och har till uppgift att bl. a. frimja och stédja initiativ till forsk-
ning, upplysning eller andra atgirder till nytta fér konsumenterna. Ra-
det skall fordela statsmedel for forskning och konsumentupplysning samt
overvaka, att medel som radet fordelar kommer ¢ill avsedd anvéndning.
Fréin radets anslag beviljas bidrag dven till konsumentinstitutet.

RAdet bestar av ordférande och 14 ledaméter, som representerar savil
foretagarintressen som allménna konsument- och lontagarintressen. Inom
styrelsen finns ett arbetsutskott. Hos radet finns ett kansli, som forestas
av en sekreterare.

Konkurrenspolitikens malsiittning
Riktprisutredningen

I betinkandet avvisar utredningen en atergang till
prisreglering. Den anser, att prisstabilitet kan framjas, onddiga pris-
stegringar férhindras och mdojliga prissdnkningar stimuleras genom att man
litar till konkurrensen och inriktar statens verksamhet pa atgarder mot
konkurrensbegransningar i férening med prisévervakning och konsument-
upplysning.

Utredningen framhaller att konkurrensen mellan foéretagen i det moderna
niringslivet sker med olika medel, sdsom pris, produktegenskaper, service
och sarskilda séljfrdmjande atgirder. Nagon vardering av dessa konkur-
rensmedel inbordes synes inte generellt kunna goras, utan det bor i sista
hand vara konsumenterna som genom sitt val av produkter och inkops-
stillen avgor vilka medel som ar effektiva. Harvid ar det emellertid av
storsta vikt att konsumenterna bereds fullstindig valfrihet sa att ett visst
konkurrensmedel, t. ex. priset, inte blir verkningslost genom konkurrens-
begransningar och andra ingrepp i marknadsmekanismen. Det har i stor ut-
strickning visat sig att man av foretagsekonomiska skél soker undvika
priskonkurrens, medan andra konkurrensmedel inte alls eller i betydligt
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mindre omfattning blir foremél for inskridnkande avtal och dylikt. Detta be-
héver i och for sig inte innebéra en ldgre grad av tdvlingslust mellan fore-
tagen. D4 samhillets konkurrenspolitik i forsta hand bér tillgodose konsu-
menternas intressen kan emellertid de foretagsekonomiska motiven fér vissa
atgérder te sig mindre limpliga eller direkt skadliga ur allméin synpunkt.
Ingripanden mot olika begrdnsningar av priskonkur-
rensen har dirfor kommit att framsta som konkurrenspolitikens frimsta
uppgift.

Det férefaller emellertid orealistiskt anta, att det skulle vara mdjligt att i
en fri marknadshushéllning genom lagstiftning tvinga foretagare att anviinda
visst konkurrensmedel. Vad som fran samhéllets sida frimst bor goras —
och som lagstiftningen p4 omradet hittills ocksad kommit att tillimpas — ir
att frimja konkurrensen genom aft undanréja hinder for att begagna visst
konkurrensmedel, sirskilt priskonkurrens, aft undanréja hinder riktade
mot vissa foretagsformer eller produktions- och férsidljningsmetoder samt
att undanroja nationella och internationella hinder fér marknadsintride
och marknadsutvidgning.

Konkurrensproblemen kan emellertid inte angripas endast genom ingri-
panden mot Lkonkurrensbegrinsningar utan sammanhéidnger in-
timt med den allmidnekonomiska politiken i samhillet.
Av stor vikt for konkurrenspolitikens effektivitet dr att samhéllets dvriga at-
garder i niringspolitiskt syfte bedrivs i enlighet med konkurrenspolitikens
madlsitining. Dirvid bor beaktas att effektiva distributionsformer, t. ex. lag-
priskanaler, inte missgynnas i fraga om krediter, byggnadstillstdnd och
etablering. Utredningen pekar bl. a. pa de vador for en obunden tivlan mel-
lan olika distributionsformer, som en alltfor langtgdende styrning av
butiksstrukturen genom den kommunala bebyggelseplaneringen kan
innebdra. Det framhalls vidare att de sociala och sysselsittningspolitiska
verkningar, som kan uppkomma genom undanrdjande av priskarteller och
andra konkurrensbegrinsningar, bor avhjilpas genom en aktiv och vilpla-
nerad arbetsmarknadspolitik.

Av vikt dr vidare enligt utredningen att den speciallagstiftning som giller
for vissa niringsgrenar inte motverkar konkurrenspolitikens intentioner.
Specialregleringar bor, dir de ar nédvindiga, 6ver lag utformas si att de sa
langt som méjligt bringas i 6verensstimmelse med den allminna pris- och
konkurrenslagstiftningens syfte och funktionssatt. Utredningen framhaller
att n6dvidndiga specialregleringariframtiden bor ges
en klar avgransnin g, s att alla férhallanden som specialregleringen
inte direkt omfattar kan bedémas enligt pris- och konkurrenslagstiftningens
géngse normer. Utredningen sétter i detta sammanhang ifrdga om det i da-
gens ldge ar motiverat att fast egendom &r undantagen fran konkurrensbe-
griansningslagens tillimpningsomrade.
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Remissyttrandena

Utredningens standpunkt att avvisa en atergang till pr is-
reglering stods av samtliga remissinstanser som uttalat sig hardver,
namligen ndringsfrihetsradet, NO, SPK, kommerskollegium, konsument-
institutet, konsumentradet, linsstyrelsen i Malmohus ldn, lansstyrelsen i
Visterbottens lin, industriforbundet, grossistférbundet, képmannaférbun-
det, KF, ICA, ASK-bolagen, Turitz & Co, bankféreningen, bilindustrifor-
eningen, Motorbranschens riksforbund, 1C-féreningarna, lasttrafikbildgare-
forbundet, annonsorféreningen, reklamférbundet, tidningsutgivareférening-
en, handelskammaren i Stockholm, handelskammaren i Sundsvall, LO, TCO,
SACO, hégerns kvinnoférbund, folkpartiets kvinnoférbund, socialdemokra-
tiska kvinnoférbundet och kooperativa kvinnogillesférbundet.

NO anfér salunda att det numera torde vara en allmént accepterad asikt,
framférd i Atskilliga sammanhang, att frikonkurrensprincipen dr éverldgsen
regleringsprincipen som underlag for en aktiv pris- och konkurrenspolitik.
NO uttalar sin oreserverade anslutning till denna uppfattning, i vilken han
alltmera styrkts efter hand som de praktiska erfarenheterna av det till-
limpade systemet blivit mera omfattande och patagliga. Bankféreningen,
som helt ansluter sig till utredningens uppfattning att alla tankar pa aterin-
forande av prisreglering bor avvisas, anfor:

Prisreglering ar icke nagot lampligt instrument for att skydda konsumen-
terna mot &verdrivet hoga priser. Tvirtom tenderar den — sdsom framgar
av erfarenheterna fran den senaste kristiden — till att skapa en utpriglad
prisstelhet. Bide siljare och kopare betraktar nimligen garna de av myn-
digheterna faststiillda maximipriserna som »godkanda», och dédrmed bort-
faller i stort sett incitamenten till prissinkningar. I stillet for att verka pris-

tryckande kommer regleringen alltsa litt att lasa fast priserna vid en hogre
niva dn man eljest skulle fatt.

Till utredningens synpunkter p4 konkurrenspolitikens hu-
vuduppgifter ansluter sig SPK, kommerskollegium, ASK-bolagen,
lastirafikbiligareférbundet, LO, folkpartiets kvinnoférbund, och koopera-
tiva kvinnogillesforbundet. Aven NO finner det riktigt att, som utredningen
gjort, sirskilt betona prisets roll i sammanhanget, inte minst di det f.n.
tycks finnas en striivan pa vissa hall inom niringslivet att soka nedvéirdera
prisets betydelse och i stillet skjuta service — vilket enligt NO:s mening
ej sallan blivit nagot av ett slagord utan tickning — och andra konkurrens-
former i forgrunden. Priskonkurrens bor alltsa enligt NO stddjas frian det
allmidnnas sida si att verklig valfrihet f6r konsumenterna vad giller pris,
kvalitet, service etc. astadkoms och uppréatthalls.

Industriforbundet konstaterar att betdnkandet i hog grad préaglas av en
inriktning pa konkurrens i distributionsledet sasom det vésentliga och en
stark betoning av ett av konkurrensmedlen, priset. Enligt forbundets mening
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vore en dylik inriktning av den offentliga konkurrenspolitiken olycklig, ef-
tersom priset enbart ar ett ofullkomligt uttryck fér konkurrensens intensi-
tet och effektivitet. Vad man bor efterstriva ar i stallet att lta varje fore-
tagare som arbetar i konkurrens fritt f4 bestdimma vilka konkurrensmedel
han vill begagna. Om politiken ges denna inriktning, blir enligt industrifér-
bundet konsumenternas preferenser avgorande for vilken form av konkur-
rens som ar effektiv och ddrmed ocksa for den langsiktiga utvecklingen in-
om produktion och handel. Reklamférbundet framhéller att det med en viss
férenkling kan pastas att utredningar och myndigheter i ganska hog grad
uppfattat konkurrens som i huvudsak liktydigt med priskonkurrens, me-
dan niringslivets organisationer framhallit att ett siddant betraktelsesitt
bygger p4 en ekonomisk teori vilken inte passar i dagens situation. Med
riktprisutredningen har ett nidrmande mellan dessa bada standpunkter
astadkommits, men enligt forbundet finns det i betdnkandet tyvirr en hel
del aterfall i det gamla schablontinkandet.

Utredningens papekanden om konkurrenspolitikens sam-
band med den allmédnna ekonomiska politiken och dess
forhallande till annan lagstiftning far starkt stéd av remiss-
instanserna. Ungefir hilften av remissorganen uttalar sig i frigan och an-
sluter sig samtliga till utredningens uppfattning, som kraftigt understryks
av bl. a. ndringsfrihetsradet, NO, SPK, KF, ASK-bolagen, Turitz & Co, re-
klamforbundet och hégerns kvinnoférbund. Niringsfrihetsrdadet framhéller
saledes att det for att na uppstédllda mal inte ridcker med aldrig sa vil av-
vagda dtgirder inom konkurrenspolitikens omrade. Radet anser vidare att
1 den man specialregleringar i framtiden &4r nddvindiga ir det, som utred-
ningen pépekat, angeléiget att dessa ges en sidan avgrinsning, att det klart
framgér vilka forhillanden som faller utanfér regleringen och da kan be-
domas enligt konkurrenslagstiftningens mormer. Inte minst giller detta
pa jordbruksomradet, dir gransdragningsproblem uppstatt sirskilt i NO:s
verksamhet. I detta sammanhang anser sig radet béra fista uppmirksam-
heten pa vissa inskriankningar i konkurrensen, som under medverkan av
savil statliga som kommunala organ sker i friga om byggnadsmateriel av
skilda slag. Bl. a. nimns det system med s. k. frivilliga typgodkénnanden,
som under senare tid vunnit alltmer utbredning. Jordbruksndmnden fram-
haller, att ett genomférande av jordbruksutredningens forslag maste bli
agnat att minska svarigheterna vid grinsdragning mellan 4 ena sidan de
konkurrensbegrinsningar, som ér en direkt f6ljd av den statliga jordbruks-
regleringen och dérmed ar undantagen fran konkurrensbegriansningslagens
tillampning, och & andra sidan 6vriga konkurrensbegrinsningar.

SPK framhéller att den verksamhet som kartellmyndigheterna bedriver
och den konsumentupplysning, som sker bide i samband dirmed och eljest,
férvisso har en betydelsefull funktion att fylla i landets ekonomiska liv.
Det bor emellertid goras klart fér konsumenterna, att inflationistisk pris-
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utveckling beroende pa bristande samhillsekonomisk balans i sévil det
egna landet som internationellt inte i férsta hand kan beméstras pi denna
viig. En aldrig s vélutrustad och aktiv prisévervakning i anslutning till
konkurrenslagstiftningen kan i sa fall inte hejda tendenserna till prissteg-
ring. Namnden anser vidare att utredningen gjort flera viktiga papekanden
om hur konkurrensproblemen influeras av atskilligt utanfér kartellagstift-
ningens omréde. Det borde salunda vara pakallat med en allmén dversyn
av den speciallagstiftning, som giller for vissa niringsgrenar. Riktpunkten
anges dirvid bora vara att, dar sa ar mojligt, avskaffa specialregleringarna
och eljest forsoka reformera dem sa langt det gar, si att de béittre harmo-
nierar med den moderna synen pa konkurrensens betydelse. Aven grossist-
férbundet anser att det méste slas fast, att man inte kan komma till ritta
med prisutvecklingen endast genom prisévervakning. Att kriva stindigt nya
ingripanden i form av skirpt prisévervakning och reglerande ingrepp i den
fria konkurrensen koncentrerar uppméirksamheten pa resultatet av den
bristande samhillsekonomiska balansen i stéllet for att angripa orsakerna
till inflationsutvecklingen. )

En annan fraga, som utredningen uppmérksammat i anslutning till spe-
cialregleringarna, 4r den styrning av butiksstrukturen som
sker genom bebyggelseplaneringen. Om denna planering
med noédvandighet leder till koncentration av detaljhandeln till storre en-
heter och kopcentra, anser képmannaforbundet att det alltjimt finns be-
hov av ett rimligt antal nédrhetsbutiker. Det &r enligt forbundet vidare
angeliget att den viisentligen i kommunal regi verkstillda planeringen
utfors sa, att olika foretagsformer pa ett rattvist sitt blir tillgodosedda
vid fordelningen. Liknande synpunkter anférs av bl.a. SPK, konsument-
instituiet och grossistforbundet. ASK-bolagen framhaller att samhallet
mAiste medverka till friare etableringsratt. De som har ansvaret for stads-
planerna ar tyvérr ofta alltfor litet orienterade om den pégdende utveck-
lingen inom handeln, varfér utrymmet for fri etablering oftast blir ytterligt
begransat i de stadsplaner som uppgors.

Stockholms handelskammare anfor i sin sérskilda skrivelse, att de stads-
planerande myndigheterna har dragit konsekvenserna av den pagiende
strukturutvecklingen och i sina planer nédgats begrinsa antalet friliggande
detaljhandelsenheter i nyplanerade titorter. For de konsumentgrupper som
iven framdeles ej kommer att kunna disponera bil, bl. a. den vaxande grup-
pen ildre personer, kommer de »butikslosa» samhillena att erbjuda be-
svarliga serviceproblem. Dessa kompliceras av att olika losningar visat sig
medfora hogre kostnader dn vid forsaljning i stora sjalvbetjiningsbutiker.
Medan planeringsmetodiken maéast anpassas efter den faktiska utveckling-
en, har bebyggelseplaneringen i andra hénseenden anvints som instrument
att férhindra en dylik anpassning, anfér handelskammaren vidare. Etable-
ringen av stora, pa enbart bilburna kunder inriktade anldggningar utanfér



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1967

stadskdrnan har mott motstand fran berérda myndigheter, som sékt pa-
verka etableringsutvecklingen till skydd for principen om koncentration
av detaljhandeln till olika centra. Dylika forsok kan enligt handelskam-
marens mening bl. a. medfoéra risker for felinvesteringar och star dess-
utom i klar motsittning till den verksamhet som bedrivs av de pris- och
konkurrensévervakande myndigheterna. Detta problem har uppmérksam-
mats av rikiprisutredningen, som dock inte limnat ndrmare anvisningar
for 16sning av konflikten. Handelskammaren finner det angeldget att pro-
blemen klarldggs och olika alternativa lésningar anges vid den fortsatta
behandlingen av konkurrensférhillandena inom detaljhandeln.

Som ett mera allmédnt omddéme om utredningens synpunkter
pa& konkurrenspolitikens malséattning betonar kommerskollegium vikien av
att naringslivet verkligen far arbeta fritt. I likhet med 6vervigande antalet
handelskammare vill kollegium ocks&d understryka betydelsen av att de
statliga organen pa hithérande omrade ej utbyggs mer #n som ir nddvin-
digt for att malet skall uppnés. LO anser & sina sida att den onda cirkel,
som konsumenternas bristande prismedvetande leder till, maste brytas
genom Okande kraftfulla insatser fran sambhillets sida. Det ar enligt LO
av vasentlig betydelse att den samhilleliga verksamheten pa pris- och kon-
kurrensomridet blir av en sddan omfattning att ocksa fér de enskilda f6-
retagen priskonkurrensens betydelse for lonsamheten ytterligare kan 6ka.

Bedomningen av prissamverkan
Riktprisutredningen

I betinkandet ldmnas en utforlig redogorelse for utredningens undersok-
ningar rérande prissamverkans syfte, utformning, omfattning och effekt,
sett mot bakgrunden av rddande marknadsformer och strukturomvandling
inom det svenska niringslivet (kap. 2, 3, 5—7, bil. 2 och 3). Utredningen har
aven behandlat konkurrensbegrinsningslagens tillampning p& prissamver-
kan i praxis och huvudpunkterna i den utldndska och internationella regle-
ringen p4 konkurrensbegrinsningsomradet (kap. 4, bil. 1). Utredningen
konstaterar att horisontell prissamverkan, d.v.s. prisover-
enskommelser mellan foretagare inom samma forsaljningsled, forekommer
i tre huvudformer, namligen gemensamma forsiljningsorganisationer, avtal
om bindande priser samt i samverkan utfardade prisrekommendationer, hit-
tills vanligen kallade horisontella riktpriser. Den sistnimnda formen av
prissamverkan foreligger framst inom verksamheter som betjinar konsu-
menterna, medan de bada forstnidmnda huvudsakligen férekommer inom
industrin. Vertikala prisrekommendationer eller riktpri-
ser Asitts i forsta hand konsumentvaror och ger, forutom prisviagledning for
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aterforsiljare, i viss omfattning prisupplysning fér konsumenterna. Den
viirdemissiga omfattningen av prissamverkan har utredningen inte kunnat
mita totalt, men enligt en inom pris- och kartellnimnden gjord berdkning
representerar prissamverkan i form av vertikala och horisontella rekom-
mendationer inemot 40 procent av den totala privata konsumtionen. Folj-
samheten till rekommenderade priser ir i ménga fall hég. Antalet bindande
prisavtal och férsiljningsbolag, som inforts i kartellregistret, har av utred-
ningen beriknats utgora 85 resp. 55. Antalet registrerade, horisontella pris-
rekommendationer ir ungefir 430, vilket medfor att hilften av nu gillande
kartellavtal i registret utgors av priséverenskommelser av olika slag.

Vid lagens tillkomst Gvervigdes bl. a. i vad man lagen borde bygga pa ge-
nerella forbud med dispensmojlighet respektive bedémning av den skadliga
verkan av konkurrensbegrinsning i det enskilda fallet. Man fann dérvid att
endast tva typer medférde en sd markerad skadlig verkan att ett generellt
forbud ansags tillrddligt. P4 grundval av den erfarenhet som numera vun-
nits av lagens tillimpning har utredningen 6vervigt om det 4r lamp-
ligt att nu mera generellt férbjuda prissamverkan
mellan foretag. Vad géller den lagtekniska utformningen av ett sddant for-
bud maéste detta enligt utredningen forses med dispensmdjlighet, da pris-
samverkans effekter inte alltid kan betecknas som skadliga. Infors ett all-
méint féorbud mot prissamverkan, skulle dispens harifran sannolikt ofta
komma i fraga for vissa typer av samverkan. Ett férbud urholkat genom en
miingd dispenser synes knappast mera verkningsfullt &n en effektivt admi-
nistrerad missbrukslagstiftning. Ett visst forfarande, som givits dispens,
blir dessutom girna betraktat som »godkéant». Det kan ocksé téinkas att kon-
kurrensmyndigheterna vid ett férbud av skisserad typ i hég grad skulle bli
bundna av handliggning av dispensérenden och juridiska grinsdragnings-
fragor.

Utredningens bedémning av de strukturella verkningarna av ett forbud
mot prissamverkan har lett till samma resultat som dverviagandena av ratts-
lig karaktar. Strukturutvecklingen medfor att de i Sverige rddande mark-
nadsférhallandena utvecklas mot utpriaglad fatalskonkurrens, oligopol, inom
savil produktion som distribution. Den analys av prisbildningen pa bl. a. oli-
gopolistiska marknader, som utredningen gjort, visar att det i flertalet situa-
tioner ar tveksamt, i vad man ett forbud mot prissamverkan mellan foreta-
gen pi en sidan marknad skulle paverka de komplicerade konkurrensrela-
tionerna foretagen emellan. Oppet prissamarbete pa fatalsmarknader kan
tamligen vil ersiittas av prisledarskap, tyst samférstand och andra former
av dold samverkan. Utredningen finner det visentligt, att ett forbud mot
samverkan mellan féretag i den 19sare form som priskarteller utgoér kan
medfora okat samarbete i fastare former samt féretagssammanslagningar.
I vissa fall kan detta vara 6nskvirt, di den skadliga verkan av kartellsamar-
bete ofta ligger frimst i himmad strukturrationalisering. Svérigheterna att
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férutse den fortsatta utvecklingen av de internationella handelsblocken gor
det vidare vanskligt att i dagens lige bedéma den lingsiktiga strukturella
betydelsen av ett férbud mot prissamverkan pa den svenska marknaden.

Utredningen har funnit vissa av oliigenheterna av det nuvarande riktpris-
systemet sarskilt knyta sig till sjalva termen rikt pris. Termens nu-
varande innebérd har ofta kommit att missuppfattas, frimst av konsumen-
terna. En av utredningen gjord intervjuundersokning har visat, att endast
23 % av de tillfragade konsumenterna dgde en korrekt uppfattning av or-
dets innebérd och att manga konsumenter uppfattade ordet som en beteck-
ning for ett fast pris. Undersékningsresultaten tyder pa att termen riktpris
ar mindre klargérande som beteckning for ett rekommenderat pris och dar-
for, bade nar den begagnas vertikalt och horisontellt, b6t utb ytas mot
termen cirkapris. Denna term markerar enligt utredningen de re-
kommenderade prisernas helt oférbindande karaktir och bor dédrigenom
kunna bidra till rorligare prissittning i framtiden.

Overgéangen till termen cirkapris sammanhénger med att utredningen inte
funnit sig bora foresla ett generellt férbud mot prissamverkan. Det dr for de
fall i vilka prissamverkan far tolereras som termen cirkapris har tillskapats.
Med cirkapris mer eller mindre synonyma uttryck bér ej begagnas, men vid
annonsering, riktad till konsumenter, synes ungefirliga prisangivelser kunna
goras genom anvéndning av »prisklass» eller »i 000-kronorsklassens. Det ir
visentligt att priset, som naturligt &r, anges med ett avrundat belopp. »Cir-
kapris 6.95» och liknande maste anses olampliga fran bl. a. konsumentupp-
lysande synpunkt. Prisangivelsens karaktir av cirkapris maste komma till
tydligt uttryck i annonser och prislistor och ej placeras undanskymt. Kon-
kurrensmyndigheterna bér félja vergangen till cirkapristermen och foéreta-
gens satt att i fortsitiningen begagna denna. En férutsittning for att éver-
gangen till termen cirkapris skall kunna ske utan lagstiftningséitgiarder ar
att man inom néringslivet helt avstar fran att anvinda beteckningen rikt-
pris. Avvecklingen av bruket av denna term anser utredningen bor vara ge-
nomford fore utgangen av ar 1966. Under en 6vergingstid av 1—2 ar bor or-
det riktpris kunna kvarst4 i kataloger, pa forpackningen m. m. som fram-
stallts senast ar 1966.

I betinkandet redovisas ett uttalande fran naringslivets hu-
vudorganisationer, dir dessa utfiaster sin medverkan till en fort-
satt aktiv pris- och konkurrenspolitik. Det framhalls sirskilt i uttalandet,
att det alltjimt kan férekomma former av prissamarbete vars forenlighet
med giéllande ritt kan ifrigaséttas och att skadliga konkurrensbegriansning-
ar i férsta hand bor avvecklas genom frivilliga atgiarder av berorda foretaga-
re. Man uttalar sig vidare for en éverging till termen cirkapris samt for fri-
villig prisaterhallsamhet.

Utredningen understryker att det nuvarande férhandlingssystemet forut-
sitter niringslivets lojala medverkan och detta inte bara fran huvud- och
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branschorganisationer utan framfér allt fran de enskilda foretagarnas sida.
Kommer det att visa sig brista hirvidlag, bor enligt utredningen allvarligt
overvagas om mera genomgripande lagdndringar én den nyligen infoérda
mojligheten till leveransforeldggande vid vite bor genomforas.

[ samband med sin bedémning av utbyggda forbudsbestimmelser mot
prissamverkan framhdaller utredningen betydelsen av att klarare lin-
jer for beddmningen av olika arter av prissamverkan
framkommer genom ndringsfrihetsradets praxis. Utredningen har évervagt
huruvida skal foreligger att for narvarande genomféra en lagteknisk revi-
sion av féorbuden mot bruttoprissdttning och anbuds-
karteller utan att nagot mera generellt forbud mot prissamverkan in-
fors. Bakom dessa Overviéganden har legat uppfatiningen att de nuvarande
forbudsbestdmmelserna dr vil snéva till sin omfattning. Utredningen fin-
ner det i dagens ldge inte pakallat att genomfdra en sadan versyn.

Ulredningen understryker emellertid att samtliga former av konkurrens-
begrinsning som faller utanfér férbudsbestdmmelserna kan provas enligt
5 § lagen. Av de éldre forarbetena till lagen framgar att man tiankte sig att
skadlighetsprovningen sirskilt skulle knyta sig till relalionen mellan pris
och kostnad. Vid tillimpningen av lagen har det dock knappast visat sig
mojligt att begagna denna bedémningsnorm. Utredningen pekar hir pa de
svarigheter som redan foreligger vid forsok till férdelning av ett foretags
samkostnader pa den eller de produkter eller tjanster som berdrs av den
aktuella prissamverkan och pa foretagets verksamhet i §vrigt.

Enligt utredningens mening boér vid prévning av prissamver-
kans effekt snarare goras en avvigning av konkurrensbegrinsningens
verkningar pi foretagssirukturen, prisnivin och kostnadsstrukturen. De
av utredningen foretagna analyserna anses héirvid kunna vara till ledning.
Konkurrensintensiteten utgor ett viktigt moment i skadlighetsprovningen
och boér bedomas inte endast efter forekomsten av direkt priskonkurrens
utan ocksa efter strukturutvecklingen. I en bransch, som under relativt
oforindrade efterfrageférhallanden karaktiriseras av omfattande struktur-
forandringar, kan konkurrensen antas vara verksam, dven om den inte
kommit till uttryck i mera visentliga skillnader i pris mellan olika foretag
eller foretagsgrupper.

Utredningen anfor féljande synpunkter pa bedémningen av olika former
av prissamverkan. Bindande horisontellt prissamarbete
utgor en form av konkurrensbegrinsning som typiskt sett dr foga forenlig
med lagen och som darfér bér bedémas striangare &dn rent oférbindande.
Avgorande for frigan huruvida prissamarbetet i ett visst fall bor betraktas
som bindande eller ej synes vara i vad mén en foretagare, som ej tillampar
de i den samverkande gruppen utarbetade normerna, utsitts for sanktions-
atgirder av olika slag. Bindande prisavtal férekommer ofta inom export-
industrin. Utredningen understryker vikten av att ingdende undersékningar

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 75
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gors av dylika priskarteller, sérskilt vad giller relationerna mellan sam-
arbete pa inlands- respektive exportmarknaderna. Utredningen framhaller
att det kan visa sig att exporten endast framjas kortsiktigt genom konkur-
rensbhegriansande samverkan och att kartellen genom att verka struktur-
konserverande medfér sadan skada pa lingre sikt att den snarast bor un-
danrdjas. Utredningen erinrar ocksd om att prissamverkan av bindande
karaktir dven forekommer inom den alltmer betydelsefulla tjdnstesektorn.

Aven sddan horisontell prissamverkan, som i och foér sig ar
helt oférbindande, kan i manga fall i hég grad motverka priskonkurrens.
Detta synes sarskilt kunna vara fallet niar branschstrukturen ar tamligen
homogen och statisk och det inte foreligger mera betydande faktisk eller
potentiell konkurrens fran andra branscher eller utlindska féretag. Det
papekas ocksd att de huvadmotiv som i regel utat anfors for prisrekom-
mendationer frin branschféreningar och liknande — att underlitta de en-
skilda foéretagens priskalkyleringsarbete — d#ger visentligt olika tyngd i
skilda branscher. Néar det finns olika block av foretag eller foretagsgrupper
pad marknaden, dr det vidare av stort intresse att utreda om det ar pris-
samverkande foretag som dirigerar prisnivan i branschen.

Distinktionen mellan bindande och oférbindande former av horisontell
prissamverkan &dger relevans dven for vertikala prisangivelser.
Av praxis framgar att leveransviagran och andra diskriminerande atgirder,
vars reella motiv ar att aterforsiljaren underskridit en av leverantoren ut-
fardad prisrekommendation, betraktas som ett kringgaende av bruttopris-
férbudet och bedoms medfora skadlig verkan enligt 5 § konkurrensbegréins-
ningslagen. Utredningens undersokningar av de vertikala prisrekommen-
dationernas konkurrensbegrinsande effekt visar att denna aven i Ovrigt i
hog grad beror av i vad méan prisangivelsen kombineras med andra kon-
kurrensbegriansande atgirder. I vissa branscher féorekommer ofta att leve-
rantéren endast utviljer sidana aterforsiljare som inte kan befaras fora
en aktiv prispolitik. Det bor emellertid vara konsumenternas sak att avgora
vilka kombinationer av pris och service de dnskar gynna. Leveransvigran
till lagprisforetag och uppstillande av olika former av servicekrav som
forutsattning for leverans till sadana foretag bor godtas endast om sarskil-
da skal kan anses foreligga.

Overhuvud bér skdrpt uppméarksamhet dgnas sadana konkurrenshegrin-
sande foreteelser, speciellt den selektiva forsaljningen, som pa
sikt kan himma effektiviteten inom distributionen. Harvid bér man sirskilt
observera de verkningar pa en branschs strukturella férhallanden som ett
mera allmédnt bruk av selektiv forsialjning kan medfora. I dylika fall kan
aterforsaljarnas mojligheter till varuanskaffning bli tdmligen lasta. Denna
lasningseffekt accentueras av den okande produktdifferentieringen, som bi-
drar till att minska nérliggande varors substituerbarhet. Intensiteten i pris-
konkurrensen mellan olika mérkesvaror inom samma varuslag kan harige-
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nom tendera att avta, vilket gor att behovet av priskonkurrens i aterférsil-
jarledet pa varje sarskild markesvara (inommérkeskonkurrens) framstar
som viasentligt fran allmén konkurrenssynpunkt.

I sin bedémning av prissamverkans effekter tar utredningen upp exempel
fran olika varuomraden. Sarskilt uppméarksammas bilbranschen, i
vilken vertikala prisrekommendationer néstan alltid férekommer fér nya
bilar och reservdelar. Utredningen papekar bl. a. ocksé, att distributionen av
nya bilar ar strangt selektiv och i allménhet byggd pa dubbelsidiga exklusiv-
avtal med omradesuppdelning och konstaterar, att fa detaljhandelsbranscher
torde vara s hért reglerade genom konkurrensbegriansningar som bilhan-
deln. Utredningen finner detta anmérkningsvéirt och anser det angeldget att
lagpriskanaler med direkt affirsférbindelse med tillverkare eller general-
agent uppkommer i branschen.

Utredningen har genom sina undersokningar blivit 6vertygad om nédvén-
digheten aven ytterligare effektivisering av den svenska
pris- och konkurrenspolitiken. Detta bor emellertid ske inom
den nuvarande lagstiftningens ram.

Remissyttrandena

Utredningens stdndpunkt att inte féresld nagon utvidgning
av féorbuden mot prissamverkan delas av samtliga remissin-
stanser som sarskilt uttalat sig hiaréver, namligen ndringsfrihetsradet, NO,
SPK, kommerskollegium, koncentrationsutredningen, éverstathallardmbetet,
industriférbundet, grossistférbundet, kopmannaforbundet, KF, ICA, bank-
foreningen, forsdkringsbolagens riksforbund, tidningsutgivareforeningen,
handelskamrarna i Goteborg, Norrképing och Orebro, TCO, hégerns kvinno-
forbund, centerns kvinnoforbund och Motorbranschens samarbetsdelega-
tion. Naringsfrihetsrddet anfor att olagenheterna av ett mera generellt for-
bud mot vissa typer av samverkan synes vara sa stora, att ndgon dndring av
lagstiftningen inte bor ske si liange det nuvarande férhandlingssystemet
ssom hittills fungerar tillfredsstillande. Radet understryker ocksad syn-
punkten, att den f. n. rddande ovissheten om utvecklingen av de internatio-
nella handelsblocken i och for sig talar mot att nu genomgripande omarbeta
den svenska konkurrensbegriansningslagstiftningen. Liknande synpunkter
anférs av NO. SPK anfor att man inte enbart bor betrakta det direkta resul-
tatet av kartellmyndigheternas arbete utan dven vara medveten om den stora
betydelse lagstiftningen har genom sjélva sin existens. Denna osynliga effekt
av kartellagstiftningen har inte alltid tillrackligt uppméarksammats.

ICA konstaterar med tillfredsstillelse att utredningen inte ifragasatter att
ett generellt forbud mot prissamverkan skall genomféras och anser, att posi-
tiva effekter i vissa fall dr starkare ur konkurrensbefrdmjande synpunkt ian
vad som framkommer vid utredningens summering av argument fér och
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emot, Centerns kvinnoforbund anser det nodvindigt att utvecklingen noga
foljs. Det finns enligt forbundet tendenser till att prissamverkan dven i till-
Iatna former kan medfdra oldgenheter for konsumenterna.

Ingen av remissinstanserna gir emot utredningens férslag att utbyta
termen riktpris mot cirkapris. Kommerskollegium, bilindustri-
foreningen och reklamforbundet konstaterar att utredningens forslag redan
slagit igenom i praktiken, varfér man inte finner anledning att géra nér-
mare kommentarer. Flertalet 6vriga remissinstanser som uttalat sig i fragan
har inte nigot att erinra mot utredningens forslag eller tillstyrker det helt.

Kopmannaforbundet anser sig dock bora framhalla, att nagon visentlig
forandring i konkurrensférhallandena knappast kan komma att féranledas
genom utbytet av beleckningen riktpris mot cirkapris. Liknande synpunkter
anfors av NO, som bestdmt hivdar att det inte ar terminologin det kommer
an pa utan uteslutande det satt, pa vilket systemet i praktiken tillaimpas och
genom upplysning kan goras kint. Av vad hittills kunnat iakttagas synes
cirkaprisangivelser begagnas pa samma sift som tidigare riktprisangivelser.
NO har salunda kunnat konstatera, att prisuppgifter som »ca-pris 123: 75»
alltjamt férekommer, och utredningens krav eller 6nskemal i fraga om cir-
kaprisangivelsens utformning och tydlighet ldr lika litet som hittills kunna
uppritthallas utan vederborliga justeringar av bestidmmelserna i konkur-
rensbegrénsningslagen. Aven SPK finner beteckningen cirkapris vara att
toredra men framhaéller, att det finns risk for att cirkapriset kommer att
uppfattas sasom uttryckande begrinsning av mdjliga prisavvikelser uppat
eller nedat. Grossisiféorbundet delar ej helt utredningens uppfattning att
exakta prisangivelser bor undvikas. Indusiriforbundet finner det anmérk-
ningsvart att en forutsattning for att 6vergangen till termen cirkapris skall
kunna ske utan lagstiftningsatgérder dr att man inom néringslivet helt av-
star fran att i fortsittningen anvénda beteckningen riktpris. Férbundet fin-
ner det ocksa forvanande att utredningen kategoriskt uttalar, att med cirka-
pris mer eller mindre synonyma uttryck ej bor begagnas. Det &r, enligt for-
bundet, exempelvis i overensstimmelse med lagstiftningens bade bokstav
och syfte om en fabrikant i prisannonsering anger »pris 200 kronor», under
forutsattning att han samtidigt tydligt anger att priset far underskridas.

Négra remissinstanser, bl. a. ndringsfrihetsrdadet, kommerskollegium, in-
dustriférbundet, SHIO och grossistforbundel, anser att utredningen angivit
en for kort tid for avvecklingen av bruket av termen riktpris. Flera av dessa
remissorgan anser att avvecklingen ej skall begiras vara genomférd fore
den 1 juli 1967.

Friagan om att inte genomfdéra en isolerad lagteknisk
6versyn av nu giallande forbud mot bruttoprissatining och an-
budskarteller tas upp av NO, som vad giller bruttoprisféorbudet
handiagt omkring 90 arenden, avseende Overtridelse av stadgandet i 2 §.
Att inte négot av dessa drenden lett till atal har frimst berott pa att det
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ej kunnat klarliggas att forfarandet skett uppsatligen, vilket enligt 29 §
fordras for straffbarhet. Det kan enligt NO ifragasittas om det — bort-
sett mahianda fran fall av upprepade Overtriadelser — overhuvudtaget ar
mojligt att visa att foretagare vid annonsering eller annan reklam uppsitli-
gen angivit visst pris till ledning fér senare forsiljningsled utan att det dér-
vid kommit till uttryck att priset far underskridas. Da det med nuvarande
utformning av ansvarsbestimmelsen i praktiken mestadels dr omdjligt att
beivra évertridelse av ifrigavarande bestdmmelse, bor enligt NO:s mening
en dndring av 29 § oOvervigas och straffbestimmelsen konstrueras som
vid oaktsamhetsbrott. Féorbudet mot anbudskarteller synes nume-
ra sakna betydelse. Manga omstindigheter tyder pa att anbudssamverkan i
andra former forekommer i inte obelydlig omfattning. Myndigheterna har
dock svart att beligga forekomsten av sédan samverkan, och under 1957—
1966 har de 16 irenden som handlagts vid NO-dmbetet rérande nagot slag
av anbudssamverkan inte i nigot fall foranlett atgirder, da frigan gillt
samrad vid enstaka tillfdlle. Det torde sta klart att dven enstaka anbud kan
ha stor ckonomisk betydelse och det synes NO dérfor vara av vikt att den
konkurrensbegrinsande verksamheten ocksa i sadana fall kan stévjas. Ehu-
ru NO éar medveten om att ett mera strikt férbud édn det nuvarande av flera
skél, bl. a. bevissvarigheter, kan vara vanskligt att tillimpa, &r han av den
uppfattningen att en skirpning av bestimmelsen, inte minst med tanke pa
storre restriktivitet vid anbudssamverkan infor straffhot, hor overvigas.

Utredningens allménna riktlinjer féor beddomningen av
prissamverkan behandlas endast av ett fatal remissinstanser. Ndarings-
frihetsradet, NO och SPK gar silunda ej narmare in pa dem. Industriférbun-
det anser att inviindningar kan riktas mot atskilligt i dessa uttalanden i be-
tankandet, men inskrinker sig till att berora blott nagra av dem. Bl. a. fram-
haller forbundet att det i varje fall frin néringsfrihetsradets praxis inte
torde finnas stod for pastdendet att det vid tillimpningen av konkurrens-
begrinsningslagen »knappast visat sig mojligt att begagna de i férarbetena
anvisade beddmningsnormerna». Aven om det skulle férhélla sig sd som ut-
redningen hiivdar, anser férbundet att det inte blir littare om man skulle
inféra de av utredningen férordade tolkningsreglerna.

Vad gilller utredningens synpunkter pA bedémningen av olika
typer avprissamverkan anfor grossistforbundet, att det i manga
marknadssituationer dr angelidget for foretag att kunna ange vigledande
priser. De horisontellt vigledande priserna har inte minst
betydelse som konkurrensmedel i den blockkonkurrens, som numera
priglar férhillandena pa flera viktiga varuomriden, framhéller férbundet.
Képmannaforbundet anfor liknande synpunkter och tillagger, att horison-
tella riktprislistor kan medféra avseviarda kostnadsbesparingar inom ménga
detaljhandelsbranscher. Genom dessa prislistor forbilligas och underlattas -
nidmligen kalkyleringsarbetet for det enskilda foretaget. Enligt k6pmanna-
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férbundet far diremot de vertikala prisrekommendationer-
na, i den man de far avsedd effekt, en storre konkurrensbegriansande ver-
kan. For ovrigt anser férbundet att det bér ankomma pa detaljhandelsfore-
tagen sjilva att utan anvisning av leverantérerna var for sig eller i grupp
dra upp riktlinjerna fér sin prispolitik. Bruket av vertikala prisrekommenda-
tioner forsvaras av savil industriférbundet som grossistforbundet, vilka an-
ser att denna form av prissamverkan bidrar till att skiirpa konkurrensen i
detaljhandeln och att leverantdrerna alltjaimt har ett starkt behov av moj-
ligheten att rekommendera priser for aterférsiljarna. Bada forbunden anser
dessutom att utredningen Gverskattat omfattningen av vertikal riktprissitt-
ning genom att rikna med vissa stora varuomraden, dir riktpriserna nistan
alltid underskrids.

Konsumenirddet understryker i detta sammanhang att en allman forut-
sitining for priskonkurrens dr att képarna kénner till priserna. Harvidlag
torde annonser i manga fall utgéra koparnas férnimsta informationskalla.
For minga varor anser ridet det naturligt att annonser inférs av tillver-
karna och att det dr angeléget att prisuppgifter ldimnas i dessa. Radet delar
saledes utredningens dsikt att fordelarna med ett bibehallande av mojlig-
heterna till prisangivelser i form av riktpriser eller liknande éverviiger nack-
delarna. Centerns kvinnoférbund anfér & sin sida att riktpriserna inte har
den betydelse som prisorientering fér konsumenterna som ofta pastatts, da
t. ex. riktprisannonseringen i sin helhet dr av forhallandevis liten omfatt-
ning.

Utredningens synpunkter pa selektiv forsdljning tas upp av
nagra remissinstanser. Centerns kvinnoférbund anfor, att selektiv forsilj-
ning ar en foreteelse som bor uppmirksammas, di detta system, om det
drivs hart, torde kunna eliminera en fri priskonkurrens. Annonsérfirening-
en och reklamférbundet anser inte att foreteelsen dr skadlig, varfor ingri-
panden bor férekomma endast i undantagsfall. Liknande synpunkter anférs
av handelskamrarna i Jonkoping och Géteborg samt képmannaférbundet.
Grossistforbundet anser att utredningen i denna fraga alltfor ensidigt be-
handlat forhallandena i aterforsiljarledet och forbisett den effekt dessa
foreteelser kan ha i leverantorsledet. Férbundet betonar, att selektiv forsilj-
ning i vissa marknadssituationer ar en nédvéindig férsiljningsform, eftersom
det skulle vara orimligt och klart kostnadshdjande att leverera till samtliga
tdnkbara kunder. Industriférbundet kan svarligen tolka vissa yttranden i
betdnkandet pa annat siitt &n att utredningen férordar en ny och mera re-
striktiv instédllning fran det allménnas sida. Industriférbundet anfor vidare:

Utredningen har visserligen inte uttalat att man skulle fringa principen
alt selektiv forsdljning dr en tilldten konkurrensform. Férbundet vill likval
framhélla, att en praxis som skulle innebiira att selektiva system vanligen
skulle genombrytas nédr fraga ar om leverans till 1agpriskanal i praktiken
komme att omdjliggora konsekventa selektiva system. En grundtanke bakom
den selektiva forsiljningen ar ju att en leverantér med detta system kan fa
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aterforsiljare att aktivt arbeta for leverantérens varor och dérigenom vidga
marknaden for dessa mot att aterférséljarna tillforsidkras del i resultatet av
denna investering. Om emellertid aterforsiljaren méste rikna med att det
selektiva systemet niar som helst kan genombrytas till formén for lagpris-
kanaler, kan hans medverkan i manga fall sikert inte pardknas. Oavsett
hur man véirderar selektiv férsdljning, maste man darfor forvinta att detta
kommer att forsviara marknadsintriade for nya foretag och introduktion av
nya varor, for vilka lagpriskanalerna forst senare kan vintas fa intresse.
Hinder for selektiv forsdljning maste darfor pa sikt antas himma konkur-
rensen i produktionsledet.

Sammanfattningsvis anfor industriforbundet att det inte finns nagra skal
att ifragasitta, att nuvarande lagstiftning inte skulle kunna 16sa ev. upp-
kommande framtida problem adven pa detta omrade.

Utredningens speciella avsnitt om bilbranschen underkinns som
underlag for bedomning av branschens foérhallanden av Motorbranschens
riksforbund i en sirskild skrivelse med hemstidllan om en mera fullstin-
dig penetration av de faktiska verkningarna av nuvarande distributions-
och servicesystem inom branschen. Bilindustriforeningen anser att utred-
ningens beskrivning av branschens forhallanden ar ofullstindig, d4 vésent-
liga konkurrenskriterier, sdsom prisutvecklingen, ej behandlats. Vissa upp-
gifter dr enligt foreningens uppfattning dessutom felaktiga, di de baserats
pa foraldrat material. Industriférbundet framhaller att exemplet med bil-
branschen sitillvida ar belysande som fa branscher torde uppvisa en hardare
konkurrens An denna. Konkurrensen innefattar en stindigt fortgdende pro-
duktutvecklingskonkurrens, en avseviard priskonkurrens i bade fabrikant-
och aterforsiljarled samt en service- och garantikonkurrens, som har en
reell innebord och ofta kan direkt varderas i pengar. Forbundet anser att
den rena priskonkurrens, som ev. lagpriskanaler skulle erbjuda for kon-
sumenten, knappast skulle representera ett stérre ekonomiskt virde dn den
sammantagna effekten av de nyssndmnda, skilda konkurrensmomenten.

Prisévervakning
Riktprisutredningen

Utredningen konstaterar att pris- och kartellnAmndens mera intensiva
prisdvervakning pa sirskilda omraden har haft betydelse t. ex. i samband
med den allminna varuskattens inférande 1960 och vid dess hdjningar
1962 och 1965. Vid dessa tillfallen torde overvakningen ha verksamt bidra-
git till att det i huvudsak inte férekom, att priserna steg mer dn vad som
motiverades av skatten. Nimndens kontinuerliga prisdvervakning ar i hu-
vudsak att se som ett led i dess undersdokningsuppgifter rorande konkur-
rensbegriinsningar och inriktas sarskilt paA omraden med ofullstindig kon-
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kurrens, bl. a. i form av oligopolistisk prisbildning eller prissamarbete mel-
lan féretag. Overvakning av riktprissittningen spelar hir en framskjuten
roll.

Under det senaste aret har prisévervakningen intensifierats som ett led i
stravandena att motverka prisstegringar. SPK forklarade salunda pa varen
1966 att man beslutat skirpa hittillsvarande praxis i fraga om foéretagens
skyldighet att anmaila prisférindringar samt intensifiera upplysningen i
prisfragor. Utredningen framhaller i anslutning hiirtill vikten av att pris-
overvakningen gir pa djupet och sa langt som mdjligt sam-
ordnas med ndmndens undersoknings- och upplysningsverksamhet i ovrigt.
Overvakningen bor inte begrinsas till en redovisning av enbart prisforind-
ringar utan ocksa gélla bl. a. strukturutvecklingen. Foretagen bor i okad
utstriackning dldggas motivera prisférdndrin gar mot bak-
grunden av marknadssituationen och delge namnden sina kalkyler. De pa
olika omraden framkomna resultaten bor i hogre grad én nu direkt kunna
ldggas till grund fér NO:s beddmning.

Utredningen anser att den utbyggnad av verksamheten som
agde rum 1965 pa forslag av arbetsgruppen for prisévervakningsfragor bor
goras permanent. Ytterligare forstarkningar torde visa sig erforderliga, men
utredningen framligger inte nagra konkreta forslag hérvidlag.

Remissyttrandena

Ifrigaom inriktningen av SPK:s prisdvervakning och
undersdokningsverksamhet finner NO de av utredningen fram-
férda synpunkterna berittigade. I praktiken torde en viss avvagning och
prioritering for en effektiv inriktning av verksamheten bli ofrdnkomlig. I
namndens uppgifter ingar de undersékningar som gérs P4 NO:s hemstil-
lan som en mera sjélvstindig uppgift. Dessa undersékningar avser i regel
forhallanden i konkreta fall, varvid uppliggning och syfte vanligen disku-
teras vid kontakter mellan foretridare fér nimnden och fér NO-ambetet.
Vad fridgan nu nidrmast giller ir att ocksa i andra undersékningar soka fa
fram resultat som kan direkt uinyttjas vid NO-ambetet. T detta samman-
hang anfér SPK att om sjélva utredningsresultatet skulle utformas mera
ensidigt med sikte pa NO:s verksamhet skulle materialet sannolikt bli mindre
lampat fér nimndens allménna publiceringsverksamhet. En avvigning mel-
lan de olika kraven maéste ske. I évrigt delar nidmnden utredningens upp-
fattning om prisévervakningens inriktning men framhaller, att de praktiska
mojligheterna att genomféra undersokningsprogram av den beskaffenhet
utredningen avser dr och forblir begrinsade. Aven om nidmndens utrednings-
resurser ytterligare avsevart forstirktes, maste det anda alltid bli fraga om
att vilja bland en mangfald tankbara undersékningsobjekt.

ASK-bolagen har intet att erinra mot skirpt prisévervakning men vill
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starkt understryka, att skillnader i servicegrad, kvalitet, marknadsforings-
aktivitet, butiksldge etc. sjilvfallet maste beaktas for att prisutredningar
och jimforelser skall vara meningsfulla. SPK har utfért ett flertal sadana
undersokningar, men savitt ASK-bolagen kénner till har primirmaterialet
inte redovisats offentligt. Det har darfor varit ogorligt att kritiskt granska
metodik, normer for faststillande av kvalitet etc. ASK-bolagen anser det
darfér mahéinda lampligt, att SPK och handelns organisationer gemensamt
diskuterar metodik, kvalitetsnormer etc. Testundersékningar bor kunna
goras for att prova viss metodik. Svenska kontrollanstalten fér mejeripro-
dukter och dgg och folkpartiels kvinnoférbund havdar att prisdvervakning-
en ocksd bor avse kvalitetsfragor. Képmannaférbundet patalar att den stat-
liga pris6vervakningen i hog grad inriktas pa detaljhandeln. Férbundet fin-
ner det darfor angeliget att understryka, att konsumentpriserna till storre
del ar bestimda redan nir varorna kommer till butikerna. Prisévervakning-
en bor darfor i stérre omfattining omfatta aven de s. k. bakomliggande leden
i produktions- och distributionskedjan. Aven om en prisdvervakning av
dessa led ar mer komplicerad, torde dock vederborande myndigheter nu-
mera besitta bade resurser, erfarenheter och férmaga att ta itu med dessa
problem.

Utredningens foérslag att foretagen i 6kad utstrackning skall liggas m o-
tivera sina prisféordndringar avstyrks av atskilliga remissin-
stanser bl. a. kommerskollegium, Turitz & Co, Ahlén och Holm, annonsor-
foreningen, flera av handelskamrarna samt hégerns kvinnoférbund. Nagra
remissinstanser anser forslaget nirma sig ren priskontroll, bl. a. grossistfor-
bundet och reklamférbundet. Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin har
ingen erinran mot att motiveringar inhimtas, och centerns kvinnoférbund
anser att dylika motiveringar kan ge 6kad insyn i néringslivet och en rik-
tigare uppfattning om de prispaverkande faktorerna. Forbundet ifragasit-
ter dock om Okade befogenheter pa detta omrade skulle kunna ge konsu-
menterna fordelar av si stor betydelse att en dndring av nuvarande ordning
kan anses befogad.

Utbyggd registrering av kenkurrensbegrénsningar

Riktprisutredningen

Utredningen framhéller att en aktiv och omfattande registreringsverk-
samhet ar ett viktigt led i fullféljandet av en av ndmndens viktigaste upp-
gifter, namligen att ge okad insyn i néringslivets forhallanden. Under de
20 ar, som kartellregistreringen bedrivits, har en administra-
tiv praxis vuxit fram, savél nar det giller omfatiningen av uppgifter som
infordras som avgransningen av de typer av samverkan som registreras.
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Salunda innehaller det nuvarande kartellregistret inga nirmare data om
det registrerade avtalets ekonomiska omfattning. Akterna till avtal om
prissamverkan saknar ocksa ofta t. ex. aktuella prislistor, och avtalsparter-
na anmanas ej att redovisa motiven for samarbetet. Enligt praxis registre-
ras ej vissa i och for sig enligt uppgiftsskyldighetslagen registreringsbara
former av konkurrensbegriansande avtal, bl. a. vissa inkdpsforeningar och
vissa typer av exklusivavtal. Inképsféreningarna utgor dock enligt utred-
ningens mening ett viktigt led i den pagaende koncentrationen, och exklu-
sivavtalen — den mest langtgaende formen av selektiv forsdljning — har
pa senare ar tilldragit sig visentligt 6kat intresse fran konkurrenssynpunkt.

Aven om vissa begriansningar alltid maste uppstillas i praxis for registre-
ringsverksamhetens omfattning, ifragasétter utredningen dock om inte re-
gistreringspraxis fdar anses vara vdl sndv i bl. a. nu nimnda hinseenden.
Utredningen understryker betydelsen av att man bedriver en effektiv upp-
sparning av registreringspliktiga 6verenskommelser. Det ar av vikt bl. a.
for NO:s kartellsanerande arbete, att kartellregistret ar sa fullstindigt som
mojligt.

Den starka koncentrationen i svenskt naringsliv har medfort, att tyngd-
punkten inom konkurrensbegrinsningsomradet i viss man forskjutits fran
kartellavtal mellan fristdende foretag till bedémnig av stora beslutsenheter
av monopol- eller oligopolkaraktir. Utredningen anser det darfor lampligt
alt nimnden genom sirskild registrering fortlspande foéljer utveck-
lingen d4ven av storforetagen, storre foretagskop och
fusioner. Tanken pa en dylik registrering har férut framforts, bl. a. av
1960 ars prisovervakningskommitté (SOU 1961: 3). Den foéreslagna verk-
samheten bor ej bli en formell registrering utan ges formen av ett internt
forteckningsarbete hos nimnden, vars resultat publiceras i samlade under-
sokningar. Arbetet bor utforas i anslutning till ndmndens registreringsverk-
samhet i ovrigt och i nira kontakt med statistiska centralbyran och kon-
centrationsutredningen. De publicerade forteckningarna foreslas bendmnas
storforetagsregistret.

Utredningen anser det viktigt att man féljer hur néringslivsorganisatio-
nernas rekommendation om Overgang fran termen riktpris till cirkapris
slar igenom i praktiken. De horisontella riktprislistorna ar
intagna i kartellregistret och &vervakningen av 6vergangen bor darfor i
detta fall knytas till denna verksamhet. Foretagarna bor diarvid anmanas
att redovisa motiven for samarbetet. Registret bor innehalla tim-
ligen aktuella exempel pa prislistor.

Utredningen anser att dven vertikala prisangivelser bor
bli foremd4l for registrering i lamplig form och foreslar att
namnden kontinuerligt évervakar dessa genom att begdra in uppgifter av
berérda leverantorer. Harvid bor nidrmare anges hur prisangivel-
serna utformas och motiveras. Registreringen bér komplet-
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teras med undersokningar av systemets betydelse, sirskilt i friga om f6lj-
samheten.

Remissyttrandena

Till utredningens forslag angaende reformering av kartell-
registret ansluter sig ndringsfrihetsradet, reklamforbundet, tidnings-
ulgtvareforeningen och T'CO. Ndringsfrihetsradet anser det sélunda lamp-
ligt att dven inkopsforeningar och exklusivavtal i viss utstrdckning tas in
i registret. Dessa typer av avtal ar i och for sig att anse som registrerings-
pliktiga, och viss registrering av dem sker redan. Aven NO finner det moti-
verat att i sdrskilda hinseenden ompréva utformningen av den praxis som
utbildat sig for karteliregistreringen och om mojligt soka sig fram till ett
smidigare system, som dessutom kan mera direkt ge aktuella uppgifter om
gallande prisoverenskommelser m. m. Koncentrationsuiredningen anser att
en allmian kartlaggning av kartellavtalens ekonomiska omfattning skulle
krava en mycket stor arbetsinsats, varfér verksamheten liksom hittills tor-
de fa inriktas pa specialstudier av sarskilt betydelsefulla varuomraden.
Koncentrationsutredningen instdmmer i omdoémet att inkopssamverkan ut-
gor ett viktigt led i koncentrationsprocessen och anser det av varde att kar-
tellsamarbete sdvil pa inkops- som pa forsdljningssidan registreras, vilket
i viss utstrickning redan sker.

SPK hivdar att en kartliggning av det registrerade avtalets ekonomiska
omfatining bor begriansas till avtalsomraden som med héansyn till sin bety-
delse ecller omfattning fortjinar sérskild uppmérksamhet. Vidare torde
uppgiftsskyldighet i frdga om omséittningssiffror bora begrinsas till vissa
avtalstyper. Onskemalet om att kartellregisterakterna bor innehélla aktu-
ella prislistor ar betrdffande atskilliga avtal redan tillgodosett. Vidare in-
samlar ndmnden ett omfattande prislistematerial till betydande del utgivet
av registrerade organisationer. Rent praktiska synpunkter bér vara avgo-
rande for hur langt insamling av prislistor bor striacka sig. Betraffande mo-
tiveringar av kartellsamarbete anfér ndmnden att atskilliga avtal redan in-
nehaller uppgifter om syftet med samarbetet. Formuleringarna ar emellertid
i regel mycket allméant hallna, varfor det inte forefaller sannolikt att en di-
rekt forfragan skulle ge klarare besked pa denna punkt. Vad angar gallande
praxis betraffande sjilva registreringens avgréansning patalar nadmnden, att
s. k. enkla exklusivavtal i princip inte har registrerats, emedan de ofta en-
dast innebér att forsidljningsarbetet flyttas fran ett foretag till ett annat, vil-
ket knappast kan anses medfora att konkurrenssituationen &ndras. Att pa
rent formella skél registrera dylika avtal skulle pa grund av deras antal
medfora ett betydande arbete. Vad galler selektiva forsdljningssystem har
registrering skett av sddana avtal, vari ensamférsiljningsriatten kombineras
med annan konkurrensbegrinsning, t. ex. viss omridesindelning. SPK, som
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pekar pa risken for godtycklighet, om grinsdragningen mellan registrerings-
pliktiga avtal skall grundas pa en beddmning av avtalens ekonomiska be-
tydelse, finner icke tillrdckliga skél foreligga att franga hittillsvarande re-
gistreringspraxis betraffande exklusivavtal. Vad giller registrering av in-
kopssamverkan torde en bedéomning hérav bora ske fran fall till fall, sarskilt
med hénsyn till att samverkan i fraga om ink6p forekommer i sa skiftande
former. I de fall sidana registreringar blir foremal for Kungl. Maj:ts prov-
ning fir namnden ledning for sina stdllningstaganden i fortsattningen.

Tveksamma eller negativa till utredningens forslag om kartellregistre-
vingen ar grossistférbundet, Turitz & Co, bankfireningen, bilindustrifir-
eningen och handelskammaren i Malmd.

Forslaget om uppréattande av ett storforetagsregister
tillstyrks eller limnas utan erinran av ndringsfrihetsradet, NO, SHIO, ASK-
bolagen, reklamférbundet och TCO. Koncentrationsutredningen framhaller
vikten av de konkurrensbegrinsande effekterna av siljarkoncentrationen.
Den kartliggning som koncentrationsutredningen gjort torde kunna utgdra
en lamplig grundval for den foreslagna registreringsverksamheten rorande
monopol och oligopol. Det ér emellertid tvivelaktigt om en kartliggning av
sialjarkoncentrationen kan ges formen av ett register i egentlig mening. For-
nyad berdkning av koncentrationstal fér olika marknader med vissa tids-
intervall skulle vara av virde inte minst sasom en kartliggning av koncen-
trationstendenser och strukturell utveckling i Ovrigt inom néringslivet.
SPK anser att storforetagsregistret forutsiatter ingaende strukturundersok-
ningar av olika marknader och att koncentrationsutredningens arbete darfor
boér avvaktas for att ndmnden skall kunna utnyttja denna utrednings meto-
dik och erfarenheter. Den féreslagna registreringen kan ges formen av en
med vissa ars mellanrum upprepad aktualisering av koncentrationsutred-
ningens kartliggning. Det finns risk for att det av utredningen foreslagna
registreringsarbetet kan bli synnerligen omfattande och betungande. Lik-
nande synpunkter framfors av grossistforbundet och képmannaférbundet.
Handelskammaren i Malmo avstyrker forslaget och bankféreningen betvivlar
vardet av detta.

SPK delar i princip utredningens uppfattning att vertikala
prisrekommendationer boér goéras till foremal for re-
gistrering i lamplig form. Redan nu har nimnden fér sin pris-
undersokningsverksamhet tillging till ett inte obetydligt prislistematerial,
som givetvis kan utokas och laggas till grund for den foreslagna registre-
ringen. Det synes namnden mest dndamalsenligt att registreringen forlaggs
till de utredningsbyrder som har till uppgift att félja prisutvecklingen. Nd-
ringsfrihetsradet har ingenting emot registrering av vertikala prisangivel-
ser men framhaller att de endast bér gilia visentliga omraden. Liknande
synpunkter anfors av koncentrationsutredningen. Képmannaférbundet och
reklamforbundet tillstyrker forslaget, medan indusiriférbundet och bank-
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foreningen betvivlar vardet och lampligheten av denna typ av registrering.
Grossistforbundet motsatter sig en kontinuerlig rapportering av vertikala
riktpriser.

Utbyggd prisupplysning
Rikiprisutredningen

Utredningen frambhaller, att samhaéllets prisovervakande och konkurrens-
framjande insatser hittills framst varit riktade mot utbudssidan, d. v. s.
mot olika foretag i deras egenskap av sdljare. Forhallandena pi efterfrage-
sidan synes dock varda lika mycket uppmérksamhet. Den bristande balan-
sen mellan kunskaper och ekonomisk styrka pa utbuds- resp. efterfrage-
sidorna nér det giller varor och tjanster som tilthandahalls konsumenterna
torde bl. a. paverka prisets roll som konkurrensmedel och darmed prisbhild-
ningen i en fér konsumenterna oférmanlig riktning. For att motverka detta
fordras atgarder som stirker efterfragesidan. Dessa brukar sammanfattas
under bendmningen konsumentupplysning, vilken silunda ui-
gor en viktig del av den moderna pris- och konkurrenspolitiken. Skall kon-
sumentupplysningen pa ett effektivt sitt kunna 6ka konsumenternas moj-
ligheter att orientera sig bland de skilda utbuden och fatta rationella beslut,
ir det nodvandigt att konsumentupplysningen behandlar samtliga konkur-
rensmedel och inte endast nagot eller nagra av dessa, exempelvis produk-
ten.

Konsumentupplysningen befinner sig enligt utredningens mening i bor-
jan av sin utveckling och har dnnu ej funnit sin slutliga organisatoriska ut-
formning. Det ar i nuvarande skede vasentligt, att nya initiativ samt for-
soksverksamhet bereds tillrackligt utrymme och att upplysning knuten till
andra konkurrensmedel én produkten uppmérksammas i okad utstrick-
ning. Uppenbart ir att de belopp som nu arligen investeras i konsument-
upplysning ér otillrdckliga hirfor. Utredningen anser att man pd sikt més-
te rdkna med en mangdubbling av de nuvarande insatserna, vilket vicker
sporsmalet om konsumentupplysningens framtida finan-
siering. Utredningen ifragaséitter om inte néringslivet borde bidra med
en del av kostnaderna for utbyggnaden.

Prisupplysningens huvudsyften é&r att genom publicitet
motverka missférhallanden, att fista konsumenternas uppméirksamhet pa
priser och variationer i dessa samt att genom ett forstirkt prismedvetande
leda konsumenterna till fordelaktiga inkdp och frimja konkurrensen pa ut-
budssidan.

Utredningen har latit utféra en undersokning av konsumenternas pris-
orientering och prismedvetna val av inkopskélla (betdnkandets bil. 4). Jam-
forelser med en tidigare undersokning har dérvid klarlagt, att prisoriente-
ringen och frekvensen av prismedvetna inkép okat kraftigt under senare
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ar. Detta synes visa att de hittills vidtagna konkurrensfrimjande och upp-
lysande étgdrderna givit resultat och gor det sannolikt att ytterligare an-
strangningar i samma riktning skulle bira frukt.

Utredningen delar den grundsyn pA prisupplysningens bedri-
vande som framforts av 1960 ars prisévervakningskommitté och arbets-
gruppen for prisévervakningsfragor. Utredningen understryker vikten av
samordning av de konsumentupplysande organens verksamhet, okad un-
dersokningsverksamhet rorande prisféorhallanden i konsumentupplysnings-
syfte, snabb och slagkraftig publicitet av vunna resultat med siirskild in-
rikining pd massmedia samt utvidgad konsumentfostrande verksambhet, spe-
ciellt inom skolvisendet samt konsument- och bildningsorganisationer. Man
bor siarskilt uppméirksamma lokala och regionala pris-
forhallanden samt gora konkreta jamférelser av priser och prisni-
véer i skilda butiker och butiksformer. Upplysningen bor ej koncentreras
till dagligvaror utan dven sa langt som mojligt omfatta konsumentkapital-
varor och tjanster. Prisjimforelserna bor helst inte bara avse kontantpri-
ser utan dven beakta bl. a. relationen mellan pris och service samt melian
kontantkdop och kreditkop. Sjalvfallet dr att strivan efter konkret och ef-
fektiv upplysning inte far leda till att kraven pa saklighet och allsidig pre-
sentation blir eftersatta.

Prisupplysningsverksamhet av nu skisserat slag stiller stora krav bade
pa bakomliggande undersékningar och dessas presentation. Det synes ut-
redningen limpligast att verksamheten utbyggs fortldpande. Utredningen
foreslar hirvid en prisupplysningskampanj med cirkaprisbe-
greppet och vikten av prismedvetenhet som centralt tema. Den del av upp-
lysningskampanjen som viander sig mot konsumenterna bér bedrivas i nira
kontakt med folkrorelserna. Sarskilt nir det géller att forklara innebérden
av olika pristyper, framst cirkapris, torde emellertid #ven media med bre-
dare inrikining bora begagnas. Utredningen utgir ifrén att radion och tele-
visionen uppméirksammar dmnet. Harutover synes emellertid lampligt att
prova tidningsannonsering. Utredningen rdknar med en kostnad av 600 000
kronor harfér. En annan del av kampanjen bor rikta sig mot foretagarsi-
dan och sirskilt ta sikte pa annonsbyriaerna och den personal som inom
olika foretag ar sysselsatt med marknadsfoéring. Utredningen foreslar att
man utarbetar till foretagarkretsar riktade trycksaker som ger information
om limpliga former av prisangivelse. Produktionen av till konsumenter
och foéretagare riktat upplysningsmaterial medfér bl. a. kostnader for per-
sonalférstarkning vid pris- och kartellndimnden och anlitande av utomsta-
ende expertis. Utredningen ridknar med 250 000 kronor hirfér och anser
darfor att sammanlagt 850 000 kronor bor anslas till den foreslagna kam-
panjen.

Utredningen beror i detta sammanhang den regionala upplys-
ningsverksamheten. Niamnden forfogar i priskontoren over ett
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hjélpmedel for regional uppgiftsinsamling. Det vore enligt utredningens
mening vardefulit om priskontorens verksamhet, i den utstrdckning som
arbetet med uppgiftsinsamlingen medger, kunde mera systematiskt inrik-
tas dven pd prisupplysning. Det torde enligt utredningens uppfattning fin-
nas anledning att pa liangre sikt géra en mera allmdn omprovning av ut-
formningen av nimndens lokala organisation i syfte att stirka niamndens
regionalt inriktade verksambhet.

Remissyttrandena

Utredningens synpunkter pa konsumentupplysningens betydelse far stod
av atskilliga remissinstanser. Konsumentinstitutet understryker, liksom ut-
redningen, den nu radande bristen i balans mellan kunskap och ekonomisk
styrka p& utbuds- och efterfragesidorna nér det géiller varor och tjanster
som tillhandahélls konsumenterna. Samtidigt med att den fria konkurren-
sen framjas med olika atgirder och prisinformationen 6kas, maste konsu-
mentupplysningen om o6vriga faktorer som produktegenskaper, service,
konsumentekonomi, skoétsel och underhill av varor m. m. forstirkas. Detta
fordrar i sin tur okade resurser for att fi sakunderlag till dessa upplys-
ningar. Utredningens uttalande att konsumentupplysning utgor en viktig
del av den moderna pris- och konkurrenspolitiken anser socialdemokratiska
kvinnoforbundet vara en av utredningens viktigaste slutsatser. Husmoders-
foreningarnas riksférbund understryker utredningens uttalande om att det
ar nodvindigt att konsumentupplysningen behandlar samtliga konkurrens-
medel, pris, predukt och service och inte endast nadgon eller nagra av dessa.

Reklamforbundet anser att det maste betecknas som ett steg framat i de-
batten att utredningen foreslar att den konsumentupplysning som myndig-
heterna tillhandahaller skall styras efter 6vervidganden som baserar pa kun-
skaper om de olika konkurrensmedlens relativa betydelse for olika delar av
konsumtionen. Ytterligare ett vasentligt steg behover dock tas. Det dr framst
kunskaper om konsumenterna som behoéver liggas till grund foér overvi-
ganden om konsumentupplysningen. Forbundet fortsétter:

Om den statliga konsumentupplysningen skall ha det sociala syftet att ge
de mest informationsbehdvande konsumentgrupperna en béttre skolning i
deras uppgift som inképare, kan denna verksamhet inte ldngre enbart lita
till olika medias vélvilliga intresse. Konsumentupplysningen som d&mne kon-
kurrerar hos populirmedia med manga andra d&mnen, och den konsument-
upplysning som vi har mdojlighet att ta fram dr den som vi mérker en efter-
fragan pd. Det ar inte nédviandigtvis sammanfallande med den upplysning
som behover na vissa grupper. Den statliga konsumentupplysningen beho-

ver foljaktligen dra pa sig mediakostnader, vilka nu spelar en helt under-
ordnad roll.

Férsdikringsinspektionen anfor, att inspektionen har helt otillrickliga re-
surser for konsumentupplysning. Det vore emellertid opraktiskt och dyrt
att forlagga onskvarda forstarkningar till ndgot annat organ, varfor det en-
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da rimliga alternativet ir att stirka inspektionens resurser. Forsdikringsbo-
lagens riksférbund anfor att konsumentupplysning fér forsikringsverksam-
hetens del sedan linge forekommit i olika former och i en omfattning, som
far anses ge forsikringskonsumenterna stora mojligheter att skapa sig en
bild av de av férsikringsbolagen tillhandahallna tjinsterna. Férsikringsbo-
lagen har emellertid funnit det vara av virde att nirmare utreda fragan om
en eventuell utvidgning av nimnda upplysningsverksamhet och har darfor
hemstéllt hos konsumentradet om en dylik utredning genom radets forsorg.

Lansstyrelsen i Visterbottens lin anser att konsumentupplysningen mas-
te rikta sig dven till naringsidkare for att ett fortroendefullt samarbete skall
kunna komma till stand. Motorbranschens riksférbund framhéller att kon-
sumentupplysningen bor ske i bittre kontakt med branschorganisationerna.
Handelskammaren i Norrkéoping ifragasitter starkt bl. a. en intensifiering av
upplysningsverksamheten, da dess betydelse inte fir 6verdrivas.

Konsumentradet tar upp en tanke som utredningen berért i forbigdende
men som radet dnda vill bestimt avvisa, niamligen att néaringslivet
borde bidra till en del av kostnaderna fér konsu-
mentupplysningen. Ridet anser att konsumentupplysningen ar ett
omrade som i likhet med skolutbildningen skall bekostas av det allménna.
For en gynnsam utveckling av den statliga konsumentupplysningen synes
det konsumentupplysningsutredningen 6nskvéirt, att man i denna verksam-
het héller nira kontakt med tillverkarsidan. Det adr ocksid ett klart konsu-
mentintresse att industrin satsar pa produktutveckling. Att den direkt skul-
le bidraga till kostnaderna fér konsumentupplysningens utbyggnad fram-
star dédremot foér konsumentupplysningsutredningen som en farlig vig att
betrida med hansyn till de krav pa objektivitet som reses i denna verksam-
het. Lantbruksforbundet gar emot utredningens tankegangar, vilka skulle
innebédra en specialdestinerad skatt pa naringslivet. ICA dr mycket tveksamt
om direkta bidrag fran néringslivet bor ifragakomma vid en utbyggnad av
konsumentupplysningen, bl. a. med hansyn till de svérigheter som torde fé-
religga att finna réattvisa normer harfor.

Betraffande principerna foér utbyggd prisupplysning
anfor KF, att prisupplysning och upplysningsverksamhet i syfte att stirka
prismedvetandet alltid spelat en betydande roll inom kooperationen. KF
onskar darfor att man kunde finna sadana metoder for upplysningen kring
SPK:s undersékningar, att denna kunde ges storre bredd och intensitet. Da
SPK enligt forbundets uppfattning dr det organ som har de storsta erfaren-
heterna av de hirmed sammanhéngande problemen synes det naturligt, att
det onskvérda fortsatta utvecklingsarbetet fortsitter inom SPK:s ram. Kom-
merskollegium anfor att risk foreligger for prisstelhet med en prisupplys-
ning, som innefattar jimforelser mellan priserna hos namngivna foretag,
och da framfoér allt om ej samtidigt redogorelse lamnas for andra forsalj-
ningsvillkor &n priset, t. ex. omfatiningen av den service som limnas képa-
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ren. Grossistforbundet instimmer i utredningens konstaterande att konsu-
menternas prismedvetenhet behdver forbéttras men tilldgger, att det i och
for sig inte bara ar konsumenternas prismedvetenhet som behdver forbittras
utan ocksa deras kvalitets- och sortimentsmedvetande, liksom 6verhuvudta-
get deras kunskap om férhallanden som paverkar néringslivets utveckling.
Forbundet pekar hir pa konsekvenserna av den strukturomvandling, som
nu pigér inom handeln och som sjalvfallet far direkta verkningar fér kon-
sumenterna. Denna omvandiing kan konsumenterna sjélva direkt paverka
genom sina egna atgirder, och det dr dirfér angeldget, framhéller grossist-
forbundet, att de dger kunskap om konsekvenserna i olika hinseenden av
sitt agerande pa marknaden. Aven annonsérforeningen varnar for en alltfor
ensidig betoning av prisfaktorn.

Utredningens forslag om en sdrskild upplysningskampanj,
innefattande bl. a. tidningsannonsering, tillstyrks av SPK, linsstyrelsen i
Vdsterbotiens lin, linsstyrelsen i Vistmanlands lin, KF, ASK-bolagen, Tid-
ningsutgivareféreningen och folkpartiets kvinnoférbund. SPK utgar fran
att ndmnden ges relativt stor frihet att avgéra hur kampanjen skall utfor-
mas, Information om sjilva cirkaprisbegreppet bor inte i utpraglad grad
isoleras fran annan upplysning utan i méjligaste mén integreras med denna.

Bl. a. handelskammaren i Malmé patalar med skdrpa den form av upplys-
ning, som SPK pa senare tid bedrivit pa livsmedelsomridet i en del storre
stider. Handelskammaren konstaterar, att foljden hirav blivit att kunderna
drivits bort fran den ena butiken till den andra och finner det angeliget att
atgarder vidtas for att forhindra ett aterupprepande. Om kampanjer av den-
na typ 6verhuvudtaget skall bedrivas, maste de bygga pa fullt rittvisande
jamforelser mellan olika butiker, anser handelskammaren. Bl. a. far den
lilla kvartersbutiken inte utan vidare jamstéllas med de stora varuhusked-
jorna, slutar handelskammaren. Stockholms handelskammare kritiserar i
skrivelse den 31 januari 1967 starkt SPK:s undersékningsmetoder och kon-
staterar, att de hittills redovisade prisnivaskillnaderna vésentligen kan hin-
foras till marginalen for statistiska eller metodméssiga missvisningar hos un-
dersokningsmaterialet. Enligt handelskammarens mening kan det inte vara
riktigt att under sadana forhallanden ge undersokningsresultaten en bety-
dande publicitet. Informationsverksamheten synes vidare évervirdera bu-
tiksprisets roll som konkurrensmedel. Handelskammaren anser att service-
funktionerna, bl. a. niarhet, kommer att ater 6ka i betydelse. Den nu ensidi-
ga informationsverksamheten bhor darfér omprévas, da det vore beklagligt
om den ledde till en sakligt sett inte motiverad férsdmring av nirhets- och
servicebutikernas konkurrensbetingelser. Turitz & Co anser att upplysnings-
arbetet, innan tillfredsstéllande kriterier pa olika faktorers betydelse ska-
pats, bor inriktas pa fragor av sidan karaktir som innebdrden av cirkapris
och liknande avgrinsade omraden samt att ge konsumenterna allmén eko-
nomisk kunskap och information.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 75
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Husmodersforeningarnas riksforbund anfoér att utredningens kostnadsfor-
slag om 850 000 kronor for en engangskampanj ar betydande i férhallande
till det belopp som totalt star till férfogande for konsumentforskning och
konsumentupplysning under ett ar. Detta ger forbundet anledning ifragasat-
ta, huruvida en sédan kampanj ar den bista formen att ge konsumenterna
onskviarda kunskaper. Termen cirkapris torde vara sa littfattlig att sarskilt
stora atgarder inte ar pakallade for att forklara dess inneboérd for konsu-
menterna. Liknande synpunkter anfoérs av képmannaférbundet, ICA och
bankféreningen.

Utredningens synpunkter pA regional upplysning, eventuellt
med medverkan av priskontoren, finner SPK tilltalande. A andra sidan ar
priskontorens arbete med olika utredningsuppdrag ofta s tidskravande att
det kan visa sig svart att aligga dem &ven informationsuppgifter. En av-
viagning mellan olika var for sig vialgrundande intressen torde hér bli ofran-
komlig, och utredningen pekar for 6vrigt pa mojligheterna att pa lingre
sikt mera allmént omprdva utformningen av SPK:s regionala verksamhet.
Linsstyrelsen i Vistmanlands Idn ansluter sig till vad utredningen anfort
i dessa fragor. Linsstyrelsen i Orebro lin vill starkt understryka forslaget
att priskontoren mera systematiskt inriktas pa konsumentupplysning. Pris-
kontorsforestandarna ar som regel mycket vél informerade om respektive
lins néringsgeografi, distributionsviagar och foretagsférhallanden 6ver hu-
vud taget. De har goda kontakter med saval konsumentorganisationer som
niringslivets representanter. Dessa erfarenheter skulle enligt ldnsstyrelsen
forvisso kunna utnyttjas bittre och effektivare 4n vad som hittills varit
fallet. Lansstyrelsen férordar att priskontorens stéllning, arbetsuppgifter
och personalfragor snarast blir féremal for utredning. Ldnsstyrelsen i Go-
teborgs och Bohus lin samt ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin anfor liknande
synpunkter pd priskontorens moéjligheter att medverka i upplysningsarbetet.

Képmannaférbundet och ASK-bolagen stéller sig skeptiska till utredning-
ens forslag rérande regional upplysningsverksamhet.

Flera remissinstanser uttalar sig mera allméidnt om prisupplys-
ningen. Ndringsfrihetsradet och NO bitrader salunda i stort utredningens
forslag, liksom IC-féreningarna, SACO och Motororganisalionernas samar-
betsdelegation. Aven 1963 drs konsumentupplysningskommitté kan i det va-
sentliga ansluta sig till utredningens forslag men framhaller, att en fram-
gangsrik verksamhet pa upplysningsomradet sjalvfallet forutsatter att till-
rackliga resurser star till forfogande ehuru samtidigt méaste bli fraga om en
avviagning mellan ekonomiska insatser, moéjlighet till effektivt utnyttjande
av resurserna och uppstallda mal for verksamheten. Centerns kvinnofor-
bund rekommenderar en nirmare kontakt mellan SPK:s upplysningssek-
tion och studieférbunden, vilka aktivt skulle kunna bidra till att pris- och
marknadsfragor studerades och stalldes under diskussion. Kooperativa kvin-
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nogillesforbundet anser att upplysning for ¢kad prismedvetenhet inte bor
vara en engangsforeteelse utan maste vara en fortlépande, »evig» kampanj,
dir savil SPK som t. ex. folkrorelser, bildningsorganisationer kan samver-
ka for att fa tillricklig bredd p4 en fortlgpande upplysning.

TCO och folkpartiets kvinnoférbund anser att radio och TV bér fa en me-
ra aktiv roll i konsumentupplysningen. Sveriges radio delar utredningens
uppfatining om behovet av en effektivare prisupplysning, och understryker
betydelsen av att de konsumentupplysande organens verksamhet samordnas
och att undersékningsverksamheten pa prisomradet okas. Sveriges radio
namner vidare, att det under varen 1967 planeras en serie om tre program i
televisionen, i vilka prisbildningsmekanismen och begrepp som riktpris och
cirkapris kommer att klarliggas. Sammanfattningsvis understryker Sveri-
ges radio sin beredvillighet att inom ramen for givna programregler och till-
gangliga resurser medverka till 6kad prismedvetenhet och priskunskap
bland konsumenterna.

Reklamférbundet anser att inga av riktprisutredningens forslag skall ge-
nomféras innan en avstimning har gjorts mellan dessa forslag och de som
kommer fran konsumtionskreditutredningen, konsumentupplysningsutred-
ningen, 1963 &ars konsumentupplysningskommitté och radioutredningens
redan avlimnade konsumentupplysningsférslag, da en detalj av konsument-
upplysningen inte bor brytas ut pa detta sitt. Liknande synpunkter anfors
av grossistférbundet och SHIO.

Forslag om konsumentombudsman m. m.
Riktprisutredningen

Utredningen framhaller att konsumenterna i det moderna samhillet kan
gora ansprak pd skydd genom samhaillets forsorg mot att varor och tjinster
tillhandahalls dem med hjilp av vilseledande affirsmetoder, pa obilliga for-
saljningsvillkor eller utan tillrickligt hansynstagande till de risker som kan
vara férknippade med varans eller tjinstens begagnande. En grundliggande
uppgift for samhillet pa konsumentomradet dr dirfér att utforma normer
for de atgérder som kan tillatas fran siljarsidan gentemot konsumenterna.
Utredningen finner det nuvarande konsumentskyddet be-
héftat med vissa brister. Sambhillet har saledes for nirvarande
mycket begriansade mojligheter att ingripa mot t. ex. vilseledande utbud,
som forsvirar eller omojliggér meningsfulla prisjamférelser, eller obilliga
forséljningsvillkor som kan medféra att inkopet orsakar konsumenten vi-
sentligt hogre reella utgifter 4n det nominella priset. Utredningen har dir-
for undersokt mdjligheterna att applicera ett mera enhetligt begrepp pa
konsumentskyddsfragorna fran samhallets sida.
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Saneringsverksamheten betrdffande vilseledande marknadsfo6-
ring har kommit att bedrivas av néringslivets egna organ, frimst genom
Niringslivets opinionsndmnd. Denna nidmnd #dger numera viss konsument-
representation men saknar mdojlighet att uppta drenden annat én efter an-
miélan. Vidare har nimnden inte tillging till sanktioner mot tredskande fo-
retagare. Vad som enligt utredningen sérskilt bor uppmérksammas ar att
konsumenterna ges garantier for att de mojligheter till rattsligt ingripande
som foreslads av den nyligen framlagda utredningen om illojal konkurrens
verkligen utnyttjas i praktiken.

De forsdljningsvillkor som tillimpas gentemot konsumenterna
utformas normalt ensidigt av siljarsidan och tenderar hirigenom att vésent-
ligen tillgodose sidljarsynpunkterna, exempelvis genom vittgdende friskriv-
ning fran det ansvar som eljest skulle avila siljaren enligt dispositiva regler
i bl. a. koplagen. Ett nérliggande problem &r konsumenternas svirighet att
hiivda de befogenheter forsiljningsvillkoren i och for sig ger dem. Allsidigt
sammansatta reklamationsnimnder for hela konsumtionsomradet skulle
medféra en avseviird forbitiring av konsumentskyddet, men utredningen
framhaller att mojligheter att handligga enskilda tvister infér dessa namn-
der inte i och for sig 16ser de mera generella problemen med utformningen
av forsaljningsvillkoren.

Den konsumentskyddande verksamheten pid sikerhetsomréadet
synes s till vida brista, att man for nirvarande saknar ett organ med upp-
gift att frin konsumentsynpunkt bevaka sikerhetsproblemen over hela kon-
sumtionsomradet och ta initiativ till atgérder. Den snabba utvecklingen
medfor att nya skyddsbehov stindigt uppkommer och att gamla normer be-
hover revideras.

Den konsumentskyddande verksamheten torde enligt utredningen bést
bedrivas i mindre bundna former. Kan en féretridare féor konsumenterna
genom foérhandling med ansvariga organ inom néringslivet uppna att man
bland siljarna t. ex. allmént avstar fran att begagna vissa typer av forsilj-
ningsvillkor eller forindrar utférandet av en ur sikerhetssynpunkt mindre
lamplig produktdetalj, synes denna smidiga metod vara att féredraga fram-
for straffsanktionerad lagstiftning med den detaljreglering for framtiden
som d& blir nédvindig.

Utredningen finner den bdsta formen for utbyggnaden ut-
gora inrdttande av en befattning som konsumentom-
budsman (KO) med uppgift att tillse att lagstiftningen och andra nor-
mer pa konsumentskyddets omrade efterlevs och att verka for ett pa lamp-
ligt sitt utbyggt skydd. Den for svensk forvaltning specifika ombudsmanna-
formen tillgodoser vil de krav som utredningen uppstillt. Med hénsyn till
KO:s stillning som konsumenternas ombudsman bér befattningen utgora
ett statligt dmbele. Vid den ndrmare utformningen av KO-befattningen och
KO:s kansli synes NO-befattningen och NO:s kansli i minga avseenden
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kunna utgéra forebild. Utredningen anser inte att gransdragningen mot NO
torde medfora svarare problem. Utredningen limnar ocksa vissa synpunkter
pa de for KO lampliga arbetsformerna.

Utredningen har i olika sammanhang funnit anledning att sirskilt beréra
konkurrensproblemens internationella aspekt och vik-
ten av konkurrensfrihet dver grinserna. Med hénsyn till den roll import-
konkurrensen spelar och bor spela i vart lands konkurrensekonomi, under-
stryker utredningen att det ur svensk synpunkt &r synnerligen angeldget
att de internationella kartellerna, inte minst de som tillimpar marknads-
uppdelning, bringas under effektiv kontroll. Man bor darfér, som hittills,
fran svensk sida verksamt stodja det arbete som péa olika hall bedrivs i detta
syfte.

Ett inofficiellt erfarenhets- och informationsutbyte mellan de nordiska
pris- och konkurrensmyndigheterna har pagatt sedan 1959. Fragan om en
vidareutbyggnad av samarbetet har bl. a. dryftats i Nordiska radet men 4nnu
ej foranlett atgirder. Enligt utredningens mening 4r tiden nu inne aft
intensifiera det nordiska samarbetet pad pris-och kon-
kurrensomréadet. Detta fordrar att ett sirskilt organ tillskapas hér-
for, forslagsvis bendmnt Nordiska pris- och konkurrensutskottet, som skulle
kunna besta av tvA & tre representanter for varje land. Utskottet skulle i
forsta hand fa till uppgift att f6lja utvecklingen pa pris- och konkurrens-
omradet i de nordiska linderna, atf utforma riktlinjer for fortlopande ut-
byte av upplysningar och erfarenheter, att verka fér samordning av verk-
samheten inom de skilda nordiska pris- och konkurrensmyndigheterna, att
foresla sarskilda unders6kningar av for flera nordiska linder gemensamma
pris- och konkurrensfragor samt att i 6vrigt verka for undanrdjande av
hinder f6r konkurrens mellan néringsidkare i de nordiska linderna. Aven
om utredningen girna vill understryka betydelsen av gemensam lagstift-
ning pa lingre sikt, anser utredningen det i dagens ldge ldmpligast att in-
rikta samarbetet p4d undersékningsverksamhet och ett erfarenhetsutbyte
agnat att frimja enhetliga bedéomningslinjer i praxis. Nagon sirskild kansli-
organisation torde ej fordras for utskottets del.

Utredningen har kommit till den uppfattningen, att andra konkur-
rensbegridnsningsproblem pé sikt kan framstd som lika ange-
ldgna som prissamverkan. Néringslivet synes befinna sig i ett s& dynamiskt
skede, att konkurrensférutsitiningarna hastigt dndras. Dérigenom stélls
stora krav pa konkurrenspolitikens anpassningsférméga fér att konsumen-
ternas intressen pa bésta sétt skall bli tillgodosedda.

Det problem, som utredningen i foérsta hand uppmérksammar, ar att for-
utsédttningarna for konkurrens kan komma att avsevirt dndras genom den
nu pagéende strukturomvandlingen inom stora delar av nérings-
livet. Ifrdga om den selektiva forsdljningens problem sy-
nes de narmast kommande arens utveckling kunna visa i vad man dessa
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problem kan 16sas i praxis pa ett tillfredsstillande sétt eller pafordrar en
omprévning av lagstiftningens effektivitet. P4 det alltmer betydelsefulla
tjanste- och serviceomradet foreligger risk for att priskonkur-
rensmomentet far en alltfor underordnad betydelse. En vésentlig friga ir
darfor hur erforderliga férutsittningar for priskonkurrens kan skapas pa
detta omrade. Vidare synes i dagens ldge svért att bedéma vad utveck-
lingen pa4 det internationella omradet, bl a. strivanden
mot en utvidgad europamarknad, kan komma att betyda fér konkurrensfor-
vtsitiningarna inom vart lands néringsliv.

De antydda langsiktiga problemen inom konkurrenspolitiken anser ut-
redningen aktualisera frigan om inte en sdrskild planeringsen-
het borde tillskapas. Dennas uppgift skulle vara att félja de langsiktiga
trenderna i utvecklingen och lita utreda mera generella och principiella
problem pé pris- och konkurrensomradet &n nuvarande myndigheter har
mojlighet att géra. Utredningen anser sig dock inte kunna ta definitiv still-
ning till den organisatoriskt ldmpligaste utformningen och placeringen av
en arbetsgrupp eller planeringssekretariat av antytt slag, utan denna fraga
bor enligt utredningens uppfattning ndrmare overvigas.

Remissyttrandena

Utredningens asikt att det finns behov av utbyggt konsument-
skyddifraga om bl. a. vilseledande marknadsforing, obilliga férséljnings-
villkor och sidkerhetsfragor stéds av ndringsfrihetsrddet, konsumentinsti-
tutet, uiredningen om illojal konkurrens, Turitz & Co, lantbruksforbundet,
annonsérféreningen, LO och husmodersforeningarnas riksférbund. Utred-
ningen om illojal konkurrens erinrar om en birande tanke i sitt forslag,
nimligen att man skall soka virna om det allm#inna, f6r konsumenterna och
néringslivet gemensamma intresset av att konsumenter och niringsidka-
re inte utsitts for vilseledande reklam och ohederliga marknadsférings-
metoder. Forslaget innehaller salunda bestimmelser mot vilseledande reklam
m.m. och en allmén bestimmelse, enligt vilken i ndringsverksamhet ej boér
vidtas konkurrensatgirder, genom vilka hederlighet och god affirsmoral
dsidositts gentemot konsumenter och néringsidkare. ASK-bolagen finner
behovet av utbyggt konsumentskydd redan vil tillgodosett, och handels-
kammaren i Norrképing anser att medel dartill redan finns.

Betriaffande fragan huruvida behovet av ett utbyggt konsumentskydd skall
tillgodoses genom inrdttandet av konsumentombudsman
(KO), har nistan alla remissinstanserna uttalat sig. Enbart positiva till ut-
redningens forslag dr linsstyrelsen i Vdistmanlands lin, Ahlen & Holm,
T'CO, socialdemokratiska kvinnoférbundet och Motororganisationernas sam-
arbetsdelegation. Helt eller till 6vervigande del negativa till utredningens
torslag dr kommerskollegium, overstdthdllarimbetet, industriférbundet,
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industriféreningen, ASK-bolagen, bankforeningen, IC-foreningarna samt
flertalet handelskammare.

En rad remissinstanser ar positiva i princip till utredningens forslag men
anser inte detta tillrackligt underbyggt eller foreslar att pagaende utred-
ningar p nirliggande omraden avvaktas innan slutlig stéllning tas i fragan.
Konsumentrddet konstaterar salunda, att en av KO:s uppgifter enligt forsla-
get skulle bli att enligt den tilltinkta lagen om otillborlig konkurrens tillva-
rata konsumenternas intressen. Radet finner det vanskligt att bedéma KO:s
uppgifter pa detta verksamhetsfilt utan att ha tagit del av forslaget till den-
na lag. Radet konstaterar vidare att utredningen inte ndrmare gatt in pa fra-
gan hur KO skall fa erforderlig anknytning till konsumentopinionen och ej
heller har fragan om KO:s relation till befintliga konsumentorgan penetre-
rats tillrdckligt. Av utredningens beskrivning av KO:s drenden framgar
hur nédra detta dmbetes verksamhet skulle berdéra arbetsféltet for en rad
befintliga konsumentorgan. Radet anser att fragan kriaver ytterligare éver-
viganden och utredningar, och dess I6sning torde bora vanta till arbetande
utredningar pa omriadet har slutfort sitt arbete. Synpunkter som helt eller
delvis stimmer 6verens med konsumentradets framfors av bl. a. konsument-
institutet, konsumentupplysningsutredningen, 1963 dars konsumentupplys-
ningskommitté, ndringsfrihetsradet, NO, SPK, KF, centerns kvinnoférbund
och kooperativa kvinnogillesforbundet.

Husmodersforeningarnas riksférbund delar utredningens uppfattning att
en KO skulle kunna bidra till ett forstirkt konsumentskydd. Férbundet an-
for vidare:

Da KO enligt utredningen skall vara ett organ till vilket konsumenter och
konsumentorganisationer, foretag, press etc. kan vinda sig med konkreta
konsumentskyddsirenden anser forbundet emellertid att man forst maéaste
klarligga KO:s férhallande till andra organ som inrittats eller planeras till
nytta for konsumenterna. Forbundet vidhaller sin tidigare framférda upp-
fattning att det i varje fall f6r de enskilda konsumenterna ar noédvindigt
med EN instans dit man kan vidnda sig med olika problem och varifran man
sedan kan hénvisas till de for varje sarskilt fall limpligaste organet. Denna

centrala instans maste kompletteras med konsulenter ute i ldnen. Allmén-
heten bor samtidigt upplysas om denna mdjlighet till radgivning.

Enligt LO finns starka skéal for att sidana fragor som t. ex. vilseledande
marknadsforing, obilliga forsidljningsvillkor och varors sidkerhet, kunde
handlaggas av en konsumentombudsman. LO finner ocksa skil emot detta,
da verksamheten inom pris- och konkurrensomradet redan nu ir uppdelad
pa flera organ och myndigheter med olika uppgifter. Enligt LO har utred-
ningen inte tillrackligt belyst mojligheten att inom befintliga organ, NO och
SPK, utfora ovan namnda uppgifter, varfér LO inte nu tar stillning utan
vill bedoma konsumentombudsmannens uppgifter och arbetsmdjligheter i
ett samlat system for pris- och konkurrensovervakning, konsumentupplys-
ning och konsumentskydd.
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Utredningen om illojal konkurrens anser att om nigon anvinder vilsele-
dande reklam eller ohederliga marknadsfoéringsmetoder, skall domstol kun-
na vid vite forbjuda honom att fortsitta ddrmed. Denna utredning foreslar
att talan om férbud skall kunna foéras av envar som lider férfing av atgéir-
den. Konsumenternas och néringslivets intressen antas dock inte blj till-
rackligt effektivt tillvaratagna hirigenom, d& enskilda konsumenter och ni-
ringsidkare ofta saknar erforderliga resurser sivil ekonomiskt som kun-
skapsméssigt for att fora forbudstalan. Naringslivets intressen bevakas i
dessa fragor lampligen av néringslivets organisationer, som alltsd féreslas
fa taleritt. PA konsumentsidan saknas emellertid ett organisationssystem,
motsvarande det som finns inom néringslivet. Enligt denna utredning &ar
konsument- och léntagarorganisationerna vil lampade att bevaka konsu-
menternas intressen ocksa da det géller att motarbeta fran konsumentsyn-
punkt otillborlig konkurrens. Vidare anser utredningen om illojal konkur-
rens att forbudstalan skall kunna féras av myndighet, som Kungl. Maj:t
bestaimmer, och har darvid narmast tankt sig att uppgiften skulle anfértros
en befintlig myndighet, t. ex. kommerskollegium, dar nagon befattningsha-
vare kunde dgna sig at dessa fragor. Utredningen om illojal konkurrens an-
ser sig sakna tillrdckligt underlag att ta slutlig stallning till fragan om upp-
giften hellre bor ges den nu foreslagna konsumentombudsmannen, men kon-
staterar att dennes uppgifter i évrigt ar helt annorlunda till sin karaktar.
Det kan déirfor mojligen befaras att bevakningen av konsumentiniresset en-
ligt lagen om otillborlig konkurrens inte skulle kunna égnas tillracklig upp-
méirksamhet av en KO.

Kopmannaférbundet finner det knappast vara troligt, att de allménna
dklagarna i tillracklig utstriackning kommer att hinna engagera sig for till-
lampningen av den nya lagen mot illojal konkurrens. Denna tillimpning
bor darfor underlittas genom tillsdttandet av en sarskild konsumentom-
budsman. Det dr sannolikt att denne kommer att f4 andra viktiga uppgifter
i samband med konsumentupplysningen. Forbundet anser dock, att beslut
om att tillsitta KO knappast kan ske omedelbart.

I'frgaom intensifiering av nordiskt samarbete pa kon-
kurrensomradet anfor ndringsfrihetsrdadet att det organisatoriskt framvuxna
samarbetet i Norden redan utvecklats sd, att det forsiggar i tamligen fasta
former utan att for den skull nagon sarskild institution behovt inrittas. Vis-
sa av de uppgifter som enligt utredningens mening borde handhas av det £6-
reslagna sdrskilda organet fullgérs silunda redan, och aven andra uppgif-
ter kan i princip tillgodoses inom ramen fér nuvarande informella samar-
bete. Skulle statsmakterna finna att samarbetsfragorna bér handldggas av
ett fast organ inom Nordiska radets ram, dr det enligt niringsfrihetsradets
mening angeldget att detta organs uppgifter skarpt avgrénsas fran de natio-
nella myndigheternas befogenheter, sa att kompetenstvister inte uppstar.
Om ett nordiskt samarbetsorgan av den typ utredningen skisserat kommer
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till stand bor ledamoterna vara dmbetsmén fran de olika lindernas kartell-
och prismyndigheter, och de nu férekommande arliga informella mdtena hor
anda fa fortsitta i hittillsvarande fria former. I sammanhanget instimmer
ridet med utredningen i att ndgon gemensam nordisk lagstiftning inom kon-
kurrensbegrinsningsritten inte nu bor efterstrivas. Med hinvisning till de
av niringsfrihetsradet framférda synpunkterna framhaller kommerskolle-
gium som sin mening, att det f6r nirvarande ej synes foreligga nigot behov
av det forordade sirskilda organet. NO delar utredningens uppfatining om
vikten av internordisk samverkan men &r likvél tveksam i frdga om att in-
riatta en sdrskild institution hérfor. I férsta hand torde det bora overvigas
att bygga ut nu pagdende samarbete. SPK anser for sin del att det fore-
slagna utskottet skulle kunna bli till nytta och férordar att forslaget tas
upp till ndrmare 6vervigande. Dirvid torde det lampligen iorst diskuteras
under hand mellan berérda myndigheter for att utrona intresset for saken
i ovriga nordiska lander.

Enligt reklamférbundet bor det undersdkas om inte betydligt mera ge-
nomgripande atgirder kan vidtas for att fa ut vdsentligt mer av det nor-
diska samarbetet #n vad utredningen foreslar. Med den utveckling kommu-
nikationerna nu natt bdér en arbetsfordelning enligt férbundets mening
kunna genomféras i mycket stor utstrackning.

Forslaget tillstyrks eller limnas utan erinran av KF, ASK-bolagen, IC-
foreningarna, annonsérféreningen och Motororganisationernas samarbets-
delegation. Tveksamma eller negativa till forslaget ar dverstathdllardmbe-
tet, ICA, bankforeningen och handelskammaren i Stockholm.

Utredningens synpunkter pA behovet av fortsatta utredning-
ar av mera langsiktiga problem stods av bl. a. ndringsfrihets-
radet, linsstyrelsen i Vistmanlands lin, Motorbranschens riksférbund, an-
nonsérforeningen, reklamférbundet och folkpartiets kvinnoférbund. NO an-
ser att de 1angsiktiga problemen kan tas upp vid sammantrédena mellan NO
och SPK.

Inrittandet aven sdrskild planeringsenhet avstyrks av
kommerskollegium, KF, grossistforbundet, éverstathdllarambetet, képman-
naférbundet, ICA, bankféreningen och handelskammaren i Stockholm. SPK
har funnit anledning att ta upp priskontrollutredningens forslag i detta
hinseende till fornyat 6vervidgande. En planeringsenhet utanfér nimndens
organisation skulle innebédra risker fér overorganisation och dubbelarbete.

TCO anser att den nuvarande strukturomvandlingen inom samhéllet i
vissa fall kan inverka menligt pd konkurrensen. Férbundet forordar darior
en okad utrednings- och undersékningsverksamhet, sd att konsekvenserna
kan belysas pa ett bittre sitt 4n vad nu ar fallet. Den foreslagna planerings-
enheten skulle enligt TCO:s mening ha en viktig uppgift att fylla. Enligt
reklamférbundet innebar utredningens forslag nirmast en permanentining
av en utredningsverksamhet, som dnda pagatt under senare 4r i statlig regi
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och pé andra hall. Férbundet stéller sig i princip positivt till detta men me-
nar att forslaget pa denna punkt maste utformas betydligt mer i detalj. For-
bundet erinrar hdrutéver om sitt forslag i remissyttrande dver 1960 ars ra-
dioutrednings betinkande att gora statens konsumentrad till en planerande
och styrande instans for den statliga konsumentupplysningsverksamheten i
dess helhet. LO anser att utredningens forslag kan ses som ett intressant
uppslag till vidgade arbetsuppgifter for statens konsumentrad. LO anser
det 6ver huvud vara erforderligt med en grundlig 6versyn av verksamheten
och arbetsmetoder inom pris- och konkurrensomradet.

Lokala konsumentkommittéer
Priskommitténs skrivelse

I skrivelse till chefen fér handelsdepartementet den 28 december 1966
anfér priskommittén, att intresset for pris- och konsumentfragor starkt
O0kat under senare ar. Den aktivitet, som bl. a. studieférbunden visar i dessa
fragor, fir ses inte minst mot bakgrunden av att de stora léntagarorganisa-
tionerna funnit en skéirpt bevakning av pris- och konsumentfrigorna ytterst
angelidgen efter de under aret trédffade tredrsavtalen.

Kommittén anser att en rad statliga och andra institutioner utfor ett
synnerligen virdefullt konkurrensstimulerande och konsumentupplysande
arbete, som emellertid dnnu inte ar tillrackligt kdnt av allminheten. Denna
verksamhet bér kompletteras med ett nat av lokala kontakter. Forst dérige-
nom kan ett bredare och starkare engagement frén konsumenternas sida
stimuleras, och en allmént vidgad konsumentupplysning stirker i och for
sig konsumenternas stillning. Det dr enligt kommittén ocksd Onskvért att
konsumenten i framtiden far 6kade mojligheter att paverka framstillning-
en och distributionen av de nyttigheter som ett modernt samhille bor till-
handahalla.

Kommittén anser att lokala konsumentkommittéer bor upp-
rittas over hela landet kommun- eller kommunblockvis samt att verksamhe-
ten inordnas inom ramen for en kommunal nidmnd. Detta torde
emellertid krdva en dndring i kommunallagarna eller sirskild lagstiftning.
D& kommunallagarna f. n. ar underkastade 6versyn torde det vara realistiskt
rikna med en relativt ling tidsutdrdkt innan en lagindring kan genom-
foras. Aven en sirskild lagstiftning krédver ett omfattande forberedelsear-
bete.

Under tiden foreslar kommittén att en forsoksverksamhet tas
upp som bygger pa frivilliga ataganden fran i férsta hand de stora lonta-
garorganisationerna och deras medlemmar. En sddan forsoksverksamhet
skulle kunna borja utan nigot mera omfattande férberedelsearbete och ge
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viardefulla erfarenheter av lokal verksamhet i pris- och konsumentfragor.
Forsoksverksamheten bor enligt forslaget bedrivas i ett antal lokalregioner
av olika storlek och olika geografisk beldgenhet. I dessa lokalregioner skulle
representanter for de lokala lontagarorganisationerna, tillsammans med
andra lokala organisationer som &4gnat sérskilt intresse for konsumentfra-
gorna, bilda en konsumentkommitté, bestdende av forslagsvis 7—9 perso-
ner. Lanets priskontor bér enligt kommittén vara representerat vid det kon-
stituerande sammantriadet och kunna ge vissa rad i den fortsatta verksam-
heten.

Det huvudsakliga bistandet i konsumentkommittéernas verksamhet skulle
lamnas av ett centralt rad, i vilket skulle inga representanter for de
huvudorganisationer som &ir engagerade i den lokala verksamheten samt
foretradare for pris- och kartellndmnden, konsumentinstitutet och varu-
deklarationsndmnden.

Konsumentkommittéernas huvudsakliga uppgift skulle enligt férslaget bli
dels att aterge erfarenheter och framféra dnskemal fran konsumenterna till
niringslivet och de pris- och konsumentupplysande organen, dels att sprida
information till konsumenterna fran dessa organ. En metod for arbetet, sar-
skilt i den férra riktningen, anges vara att branschvis gi igenom féretagen
pa orten och med dem diskutera uppslag till férbéttringar i varuhallning,
service o. s. v. Det forutsatts att radet hjalper till att utforma arbetsuppgif-
terna men att det ocksa samlar in, bearbetar och for vidare erfarenheterna
fran den lokala verksamheten.

For att konsumentkommittéerna skall kunna arbeta effektivt och ge all-
ménheten en god service krivs avlonad arbetskraft. Det torde enligt kom-
mittén vara nodviandigt att en sekreterare anstélls pa hel- eller deltid, be-
roende pa de lokala forhallandena. Friagan om ekonomiskt bidrag till en sa-
dan tjanst anser kommittén boér kunna provas med berérda kommuner,
men detta torde forutsitta att ett statligt bidrag utgar. Mo6jligheterna att an-
lita hemkonsulenten for denna arbetsuppgift bor undersékas. Enlig forslaget
torde det vara mest dndamalsenligt att det centrala radet foreslar den exak-
ta omfattningen och den nirmare utformningen av foérséksverksamheten.
Det forutsétts att radet i samband dédrmed anséker om statligt bidrag till
verksamheten.

Sammanfattningsvis hemstaller kommittén att chefen for handelsdeparte-
mentet métte prova frégan om lampligheten av att uppritta kommunala
konsumentnimnder samt i avvaktan pa resultatet av denna prévning stédja
en forsoksverksamhet som bygger pa frivilliga ataganden.
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Remissyttrandena

Ett flertal remissinstanser finner en vidgad och férstirkt konsument-
upplysning angeldgen. Behovet av lokala kontaktorgan mel-
lan konsumenten och de konsumentinriktade myndigheterna vitsordas av
bl. a. konsumentrdadet, 1963 drs konsumentupplysningskommitté, konsu-
mentupplysningsutredningen, ldnsstyrelsen i Vdstmanlands ldn, stadsfér-
bundet, kommunforbundet, LO, TCO, folkparliets kvinnoférbund och social-
demokratiska kvinnoforbundet.

Linsstyrelsen i Vistmanlands Idn anfor, att den stédndigt fortgaende pris-
stegringen vickt en stigande oro inom breda lager av vart folk. Linsstyrel-
sen anser att det skulle vara oklokt av bade samhéllet och féretagarna att
avidrda det &dagalagda intresset for prisbildningen som kverulans. Det
maste i stéllet framstd som en viktig uppgift att genom vederhiftig upp-
lysning dampa oberittigade och &verdrivna forestillningar. Mot bakgrun-
den av priskonkurrensens betydelse jamfért med andra marknadsforingsét-
garder synes det ldnsstyrelsen vara angelédget, att allt gors for att 6ka kon-
sumenternas kunnighet och prismedvetande. SPK:s undersékningar utgor
hérvid en mycket virdefull grundval och lansstyrelsen finner det utomor-
dentligt angelédget att tillrackliga resurser, inte minst for prisinsamling, ges
denna verksamhet. Vidare medfor den tekniska utvecklingen att marknaden
oavbrutet tillférs nya varor, vilket stiller konsumenterna infor allt svirare
uppgifter. Konsumenterna boér kunna parékna bistand fran samhiilets sida
med provning, kvalitetsbedomning och upplysning i langt storre utstrick-
ning 4n som nu sker. Enligt ldnsstyrelsens uppfattning ar det ocksa klart att
insatserna maste spridas 6ver hela landet och gérna forankras lokalt.

Kommerskollegium vill ej bestrida uttalandet att en allmént vidgad kon-
sumentupplysning, som utstricks att omfatta information om lokala férhal-
landen, stirker konsumentens stiilning. Kollegiet anser emellertid att stats-
makterna ej nu bor ta stillning till kommitténs foérslag, da det ej synes
tillradligt att féregripa resultatet av pagdende utredningar. Tio av handels-
kamrarna avstyrker priskommitténs forslag, i flera fall med samma mo-
tivering som kommerskollegium. Handelskammaren i Norrkoping har intet
att erinra mot att lokala fora anordnas fér utbyte av information i kon-
sumentfragor.

Grossistférbundet finner det orealistiskt att tro, att lokala kommittéer
skulle kunna dstadkomma ett battre resultat 4n den intensiva upplysnings-
verksamhet, som bedrivs inte minst i massmedia. Foérbundet avstyrker kom-
mitténs forslag. SHIO anfoér liknande synpunkter. Képmannaférbundet er-
inrar om att méanga remissinstanser avstyrkt det tidigare framlagda forsla-
get om en sérskild konsumentombudsman, varvid bl. a. LO hénvisat till den
redan nu betydande uppdelningen av pris- och konkurrensfragorna pa flera
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organ och myndigheter. Forbundet anser att detta resonemang ar tillampligt
ocksa pa det nu aktuella forslaget. Hogerns kvinnoférbund anser att intres-
set for konsumentfragorna redan ar vil tillgodosett.

Den av priskommittén framférda tanken att i framtiden inordna lo-
kala konsumentkommittéer i en kommunal nimnd far
inte direkt stéd av nigot remissorgan. Flera remissinstanser bitrdder dock
priskommitténs uppfattning att limpligheten av en sddan organisa-
tionsanknytning bor provas, daribland konsumentinstitutet, Va-
rudeklarationsnimnden, LO, TCO, folkpartiets kvinnoférbund och ABF.
Konsumentupplysningsutredningen anser att en prévning av fragan bor an-
std i avvaktan pa resultatet av en forsoksverksamhet. Liknande synpunkter
anférs av bl. a. KF och socialdemokratiska kvinnoférbundet. Enligt KF ar
det motiverat att hemkonsulentutredningen far i uppdrag att préva frégan
om en utbyggnad av konsumentupplysningens lokala forankring. Aven and-
ra remissorgan erinrar i sammanhanget om denna utredning. Képmannafor-
bundet anser att konsumentupplysningsutredningen bor undersoka om kom-
pletteringar av konsumentupplysningen behdvs, da forslaget ej ér tillrdck-
ligt barkraftigt for att motivera en sirskild utredning.

Tveksamma infor tanken att inordna en verksamhet av detta slag inom
en kommunal namnd ar bl. a. ndgra av linsstyrelserna samt stadsférbundet
och kommunférbundet. Forslaget avvisas eller ifrdgasitts av bl. a. lanssty-
relsen i Visterbottens lin, RLF och husmodersféreningarnas riksforbund.
Svenska landsbygdens studieférbund havdar att den grundliggande kon-
sumentupplysningen bér ges i grundskolan och ldnsstyrelsen i Goteborgs
och Bohus lin anser att frigan bor losas genom att knyta en ridgivande
namnd till priskontoret.

Fréansett niringslivets organisationer och flertalet handelskamrar stéller
sig nistan alla remissorgan positiva till en forséksverksamhet el-
ler har inget att erinra mot en saddan. LO &r beredd att vidta erforderliga
atgirder for att stodja en sddan verksamhet. SACO, som kénner viss tvek-
samhet i friga om betydelsen av lokala konsumentkommittéer, anser sig
kunna tillstyrka endast en mycket begrénsad forséksverksamhet som grund
f6r en mera ingdende analys. Hdgerns kvinnoférbund tillstyrker ej forslaget
da det ar otillrackligt underbyggt.

Atskilliga remissinstanser diskuterar niarmare konsumentkommittéernas
tinkta arbetsuppgifter. SPK samt linsstyrelsen i Orebro lin finner
prisinsamling och prisundersokningar vara oldmpliga uppgifter foér kon-
sumentkommittéerna. Linsstyrelsen i Malméhus ldn anfor, att kommittéer-
na endast bor bli ett forum for klagomal fran konsumenter och att de i 6v-
rigt bor hjilpa priskontoret med upplysning. Lénsstyrelsen i Vdsterbottens
lin stiller sig tveksam till att kommittéerna skall diskutera férbéttringar i
fraga om varuhéllning m. m. med foretag pd orter, di erfarenheterna visar
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att en sidan verksamhet svarligen kan utféras av personer, som saknar eko-
nomisk fackkunskap. Enligt linsstyrelsens mening synes verksamheten
béra mer inriktas pa pris- och konsumentupplysning.

Fragan om representationen i konsumentkommittéerna tas
upp av bl. a. ABF, som bestdmt yrkar pa att bli representerat. ABF under-
stryker for 6vrigt nédviandigheten av att kommittéerna far en s bred sam-
manséttning som maéjligt. Intresset for studier av konsumentfragor har inte
begrinsats till medlemmarna i léntagarorganisationerna utan finns i stor
utstrackning dven bland medlemmar i KF, de kooperativa kvinnogillena och
de socialdemokratiska kvinnoklubbarna m. fl. ABF framhaller darfor, att
speciellt konsumentkooperationen bér vara representerad i kommittéerna.
Folkpartiets kvinnoférbund féreslar, att kommittéerna i férsta hand bygger
pa de frivilliga studiefésrbunden. Handelskammaren i Norrképing anser att
Iéntagarorganisationerna inte bor fa ett dominerande inflytande.

Betriffande priskontorens medverkan i forsdksverksamheten
framhéller SPK, att nimnden principiellt inte kan 1ata sig representeras i
nigot organ som kan anses féretrida enskilda intressegrupper. Inte heller
kan rimligen personal vid ndmndens filtorganisation, d. v. s. lansstyrelser-
nas priskontor, fungera som radgivare at de ifragasatta lokala konsument-
kommittéerna. Kopmannaférbundet anfor liknande synpunkter. De fem
lansstyrelserna framhaller diremot, att priskontoren kan engagera sig i den-
na verksamhet. Lénsstyrelsen i Orebro lin finner det silunda naturligt att
priskontoren byggs ut i sidan utstrickning, att de bereds méjlighet att dgna
sig 4t konsumentupplysningsfragor savil lokalt som regionalt. Konsument-
kommittéer skulle 6ka mojligheterna for priskontoren att lokalt sprida kon-
sumentupplysning.

Flera remissinstanser erinrar om att hemkonsulenterna har en
mycket nirliggande verksamhet med de féreslagna konsumentkommittéer-
na. Vid sina éverviiganden har hemkonsulentutredningen bl. a. funnit, att
hemkonsulenterna i fortséttningen mer &n tidigare bér befatta sig med de-
centraliserad konsumentupplysning for alla grupper i samhillet. Hemkonsu-
lentutredningen har vidare funnit att ett behov av férankring av hemkon-
sulenternas lokalt inriktade verksamhet synes foreligga. Sveriges hemkon-
sulenters forening anser det mycket angeliget att nagon form av kontakt
etableras mellan de féreslagna kommittéerna och hemkonsulentverksamhe-
ten. Med den arbetsbelastning som hemkonsulenterna f. n. har, méaste an-
ordningen férutsitta en stor 6kning av hemkonsulentverksamhetens perso-
nella resurser. Hushdllningssdllskapens férbund anser att hemkonsulenter-
nas arbete redan ir si omfattande att det synes otdnkbart att anlita dem
som sckreterare i konsumentkommittéer. Liknande synpunkter anférs av
lantbruksstyrelsen.

Betraffande inrittandet av ett centralt rad anser TCO att denna
verksamhet dr sa viktig for funktionen av kommittéerna, att det kan ifraga-
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sattas om inte vissa kansliresurser redan fran bérjan bor stallas till forfo-
gande for verksamheten. Aven folkpartiets kvinnoférbund lamnar forslaget
utan erinran. Ldnsstyrelsen i Malmohus ldn framhaller att det centrala ra-
det bor fa den sammanséittning som foreslas och att det ligger helt i linje
med SPK:s konsumentupplysande verksamhet att ldmna dylikt bistand.
Statens konsumentrad stiller sig tveksamt infér forslaget att inritta ett
centralt radd och anser, att beslut harom inte bor fattas forran efter ytter-
ligare utredning. 1963 drs konsumentupplysningskommitté anser, att for-
soksverksamheten inte bor foranleda att ett sérskilt centralt rad inrattas.
Mest andaméalsenligt ar att statens konsumentrad fullgér de uppgifter som
skulle ankomma pé det centrala radet. Liknande synpunkter anférs av kon-
sumentinstitutet och socialdemokratiska kvinnoforbundet. Inrittandet av
ett sarskilt centralt rad avstyrks dven av RLF, kopmannaforbundet och cen-
terns kvinnoforbund.

Effektivare konsumentforskning

Konsumentupplysningsutredningen

Konsumentupplysningsutredningen dmnar redovisa resultatet av sitt ar-
bete i etapper. I det nu framlagda betinkandet behandlas frigan om konsu-
mentinstitutets organisation for att inom en given kostnadsram pa ett sa
effektivt satt som mdjligt klara de forskningsuppgifter p4 hem- och hus-
hallsomradet, som avilar institutet enligt gillande instruktion. Uppmark-
samhet d4gnas dven at gransdragningen mellan konsumentinstitutet och andra
forskningsinstitutioner samt &t mojligheterna till effektivisering av forsk-
ningsarbetet genom samarbete mellan institutionerna. I en andra etapp
kommer utredningen att utréna forutsiattningarna for en vidgning av den
statliga konsumentforskningen till varor som ligger utanfér konsument-
institutets nuvarande verksamhetsomride. I denna andra etapp kommer
utredningen ocksa att ta upp fragan om att utéka konsumentforskningen
till att omfatta tjanster. Inom ramen for det fortsatta arbetet faller ocksa
att granska den centrala konsumentforskningens organisation och arbets-
uppgifter.

1 det foljande redogérs ndrmast for vad utredningen anfért om konsu-
mentforskningens syften och verkningar och for utredningens synpunkter
pa resursernas effektiva utnyttjande.

Till konsumentforskning raknas dels forskning och undersékningar ro-
rande konsumentens behov, 6nskemal, attityder och kunskaper betriaffande
de varor och tjanster som allménheten férbrukar, dels forskning och under-
sokningar om funktioner och egenskaper hos dessa varor och tjénster. I det
forra fallet talar man om konsumentinriktad forskning, i det senare om
varuinriktad forskning.
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Den konsumentinriktade forskningen bildar underlag for en informa-
tionsverksamhet som siktar till att gora individen, familjen eller hushallet
mera kvalificerad som konsument (konsumentfostran). Den varuinriktade
forskningen syftar till att ge material for en upplysningsverksamhet som
skall underlatta konsumenternas val vid kép av en konsumtionsvara. I kon-
sumtionsvarubegreppet inbegriper utredningen #dven tjanster.

Det allmidnna syftet med den statliga konsumentforskningen dr att goéra
konsumenterna béttre informerade bade om hur marknaden fungerar i all-
minhet och om varor, tjdnster och priser i det sirskilda fallet, sa att de
kan gora tillfredsstillande konsumtionsval. Konsumentforskningen har ock-
si andra effekter. Den kan paverka foretagens beteenden och foérhallanden.
I den utstrackning foretagen anpassar sig till forskningens resultat kommer
bittre varor ut pA marknaden. Om kvalitetsmedvetenheten hos konsumen-
terna okar, kan forvintas att foéretagen finner det 16nsamt att i vidgad ut-
strickning anvinda kvalitet som konkurrensmedel. Okad upplysning réran-
de priser kan pa motsvarande sitt forvantas leda till att priset utnyttjas
som konkurrensmedel i hogre grad. Konsumentforskningen kan ocksé bl. a.
leda till att introduktionen av nya varor och tjanster paskyndas.

Det ekonomiska systemet i vart land forutsitter i huvudsak fria konsum-
tionsval, genom vilka allménheten pa ldngre sikt styr produktionen i onsk-
vird riktning. For att konsumenterna skall kunna utéva en sddan paverkan
méste de kunna &6verblicka och bedéma de varor och tjdnster som bjuds
ut pA marknaden. Det ar inte mojligt for den enskilda méinniskan att ge-
nom egna erfarenheter eller t. ex. reklam pa egen hand skaffa sig en upp-
fattning om det rika, tekniskt komplicerade och genom avancerade mark-
nadsforingsmetoder distribuerade utbudet av varor och tjanster. Allméin-
heten méaste dven ur objektiva kéllor kunna erhalla information som kan
laggas till grund for dess konsumtionsval.

Utgdngspunkten for utredningens arbete har varit att det bl. a. av ekono-
miska skil inte &r mojligt att forska 6ver hela konsumentféltet. Med hansyn
till att resurserna dr begriansade dr det nodvéndigt att planera och samordna
forskningsverksamheten for att tillgdngarna skall kunna utnyttjas s effek-
tivt som mdojligt.

Eftersom inte hela konsumentforskningsomradet behandlas i den aktuella
utredningsetappen har utredningen inte nu tagit sig an resursférdelningspro-
blemet i dess helhet. Malet 4r ndrmast att féresla en sddan 6kning av kon-
sumentinstitutets resurser, att forskningen pad de omraden som institutet
hittills bevakat kan ges en omfattning som &r rimlig med hédnsyn till det
stora behovet av konsumentupplysning. Denna begrédnsning kan vélla pro-
blem pd grund av att konsumentinstitutets omrade inte dr klart definierat
och innebéir vidare, att den principiellt viktiga avvigningen mellan varuin-
riktad och konsumentinriktad forskning inte behandlas. Likaledes har kon-
sumtionen av offentliga tjdnster hanforts till utredningens senare etapp.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 ar 1967 49

Utredningen har trots den angivna begridnsningen sokt kartlagga stora
delar av konsumentforskningsomradet och bedéma dessa ur konsument-
nyttosynpunkt. Det forefaller utredningen rimligt att konsumentinstitutet
i storre utstrackning 4n vad som hittills varit mdjligt analyserar fordelnings-
fragan ingdende, sa att undersokningsverksamheten riktas in pa de omraden
dar mojligheterna att 6ka konsumenttillfredsstillelsen ar storst.

En rad faktorer av vikt for resursférdelningen anges i betdnkandet, exem-
pelvis varans vikt i konsumentens budget samt varans pris och varaktighet.

Institutets undersékningar boér begrdansas huvudsakligen till konsum-
tionsvarornas funktionella egenskaper. Konsumenterna kan dock ha behov
av en varuupplysning som omfattar bade varans praktiska funktioner och
dess estetiska egenskaper. Bedomningen i sistndmnda avseende bor emel-
lertid inte ske i konsumentinstitutets regi.

I sitt betinkande om upplysningsverksamheten framholl utredningen att
det fanns goda yttre forutsdttningar for att samarbetsvigen effektivisera
den statliga konsumentupplysningen.

Utredningen finner det minst lika viktigt att en vidgad samverkan kom-
mer till stdnd nédr det giller den egentliga undersékningsverksamheten.
Sadant samarbete kan bl. a. bidra till att undvika dubbelarbete samt moj-
liggéra en storre bredd och snabbare resultat. Riktpunkten i planeringsarbe-
tet bor vara att en forskningsuppgift skall falla pa den eller de institutioner
som pé ling sikt kan anses ha de bista forutsattningarna att klara upp-
giften. En klarare gransdragning mellan olika institutioners arbetsomraden
behovs.

Samverkan pa konsumentforskningsomridet kan ske i flera olika for-
mer. Utredningen konstaterar bl.a. att hos statliga, statsunderstédda och
privata institutioner finns en ansenlig forskningspotential, som av prak-
tiska skil inte dr kontinuerligt tagen i ansprak. Den viig som dirvid 6ppnar
sig ar att konsumentinstitutionen bestiller undersékningar hos andra insti-
tutioner. Harvid méste bestéllaren ha medel till sitt férfogande och personal
som kan dels utarbeta undersdkningsplaner och diskutera underséknings-
problem med de institutioner som anlitas, dels utféra den slutliga analysen
och utvérderingen av undersékningsresultaten. Som limplig samarbetsform
niar ett projekt stricker sig 6ver flera institutioners intresseomraden fore-
slér utredningen arbetsgrupper. I friga om huvudmannaskapet synes det ut-
redningen naturligast att en institution som pabérjar ett projekt inbjuder
andra berdrda institutioner att medverka vid planeringen. Nir det inte ir
klart vilken av institutionerna som skall std fér huvudmannaskapet, anser
utredningen att arbetsgruppen kan knytas till statens konsumentrad.

Konsumentinstitutet &r féretratt i bl. a. Sveriges standardiseringskom-
mission, Varudeklarationsnimnden, Svensk matpotatiskontroll, Svenska
elektriska materielkontrollanstalten, Svenska institutet fér konserverings-
forskning och Svenska textilforskningsinstitutet. Hirutover haller institutet

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 75
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kontaktsammantriden med pris- och kartellnimnden och hemkonsulent-
organisationen atminstone en ging om aret samt med andra organ, sisom
textilforskningsinstitutet och folkhélsoinstitutet, sa ofta behov féreligger.
Institutets kontakter med tillverkarna ér livliga. Det forekommer aven att
institutet vander sig till andra statliga och halvstatliga institutioner, som
forvintas kunna formedla kunskaper eller medverka i det egentliga prov-
ningsarbetet. Pa det internationella planet har konsumentinstitutet prak-
tiskt samarbete med de ovriga nordiska lianderna. Institutet deltar i de in-
ternationella standardiseringsorganen, vilka under senare &r i allt storre
omfattning tagit upp konsumentfragor.

Konsumentinstitutet har alltsi redan nu atskilligt samarbete med andra
institutioner. De praktiska resultaten dr emellertid begransade och kontakt-
verksamheten har inte byggts ut pa siddana omraden, dir forutsattningar
finns. Detta beror framforallt pa tre omstdndigheter. Konsumentinstitutet
har inte tillridckligt med personal pa stabsniva for att planera undersok-
ningsarbetet och bedoma samarbetsmojligheterna. Institutet foérfogar inte
heller éver sirskilda medel for att vid behov anlita utomstiende forsknings-
institutioner. Slutligen ar personalen péa forskningsavdelningarna under-
dimensionerad och hinner darfor inte dgna samarbetsfragorna énskvérd upp-
mérksamhet.

For att bedéma arten och omfattningen av foreliggande samarbetsmdj-
ligheter har utredningen undersokt vilka statliga, statsunderstodda och
privata institutioner, vilka gor undersdkningar pad omraden som gransar
till konsumentinstitutets eller i vart fall férfogar over sddana tekniska och
andra resurser att de kan ta del i arbetet pd konsumentomridet. Till for-
teckningen har knutits redogdrelser for institutionernas huvudsakliga ar-
betsuppgifter.

Utredningen understryker sirskilt vikten av att konsumentinstitutet och
pris- och kartellnimnden néra samarbetar. Efter en utbyggnad av pris- och
kartellndimnden enligt riktprisutredningens forslag och efter en forstark-
ning av konsumentinstitutets personella resurser fér planering m.m. for-
utsitter utredningen att bada institutionerna skall ha 6kade mdojligheter att
fa till stand samtidig information om pris, kvalitet och service.

Forutsittningar finns for en vidgad samverkan mellan konsumentinstitu-
tet och statens institut foér folkhélsan. Storre lokaler kommer att beredas
folkhélsoinstitutet och dessutom planeras att inrdtta en ny avdelning vid
detta, benimnd niringsavdelningen, som sarskilt skall inriktas pd problem
som mera direkt berér konsumentsidan och kollektiva hushall. Hirigenom
kan folkhilsoinstitutet i storre omfattning ata sig undersokningar av olika
slag.

Svenska slojdféreningen har fatt ett betydande stod fran konsumentradet
till sin verksamhet pa bohagsomréadet. Denna verksamhet, som frin boérjan
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var begrinsad till mébelomradet, har efter hand kommit att omfatta dven
bl. a. belysning, tapeter, mattor, glas och bestick. I skrivelse till utred-
ningen har konsumentradet framhallit, att radet enligt sin instruktion inte
i langden kan finansiera en l6pande verksamhet av denna omfatting. Radet
har hemstallt att utredningen granskar dels vilka resurser som kan beho-
vas for verksamheten inom bohagsomradet, dels i vilka former verksamhe-
tens olika delar bor bedrivas. Sléjdféreningen har sedermera hemstallt till
konstfackskolans styrelse att skolan 6vertar slojdforeningens mobelunder-
sokningar. Déarvid forutsattes att verksamheten skulle finansieras dven med
bidrag av mébelindustrin. I december 1966 hade konstfackskolans styrelse
annu inte tagit stillning till forslaget.

Utredningen, som samratt med saval slojdféreningen som konstfacksko-
lan, anser att staten inte ekonomiskt skall medverka till att det utanfor
konsumentinstitutet byggs upp en undersokningsverksamhet, som sakligt
hor till institutets kompetensomrade. Den foreslagna finansieringsformen
med bidrag fran mdbelindustrin skulle enligt utredningen begriansa under-
sokningsorganets mdjligheter att bedriva en objektiv, pa konsumentnytta
inriktad forskningsverksamhet. Huvudmannaskapet for alla de varor som
omfattas av sléjdféreningens bohagsundersokningar bor darfor enligt ut-
redningen ligga hos institutet. Vad galler mobelundersékningarna finns for-
utsittningar att dessa foérlaggs till konstfackskolans lokaler. Utrymmena
inom konsumentinstitutet rdcker namligen inte till for den skrymmande
apparaturen for verksamheten. Av berérda aktiviteter dr det endast mobel-
undersokningarna som utredningen anser kridva kontinuerliga insatser och
forstirkning av institutets personal.

Remissyttrandena

I flertalet remissyttranden framhalls vikten av att konsumentforskning-
en och konsumentupplysningen far ¢kade resurser. Atskilliga remissinstan-
ser kritiserar emellertid den hittillsvarande handldggningen av de hirmed
sammanhéngande spérsmalen. Sadan kritik férs fram dven av myndigheter
och organisationer, som eljest ar positivt instédllda till en utbyggnad av verk-
samheten,

Salunda finner konsumentradet det vara ytterst olyckligt, att utredning-
ens arbete inte kunnat genomféras si, att hela omradet fér konsument-
forskning och konsumentupplysning kunnat behandlas i ett sammanhang.

LO anfor, att det hade varit 6nskvért att utredningen gjort en genom-
gang och analys av konsumentupplysningsarbetets syfte och varde fér kon-
sumtionens inriktning och utveckling samt dess effekt pa niringslivets
strukturomvandling. I samband hdrmed beklagar LO, att utredningsupp-
draget formulerats si sniivt, att utredningen inte kunnat ligga en helhets-
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syn till grund for arbetet. Utredningen behandlar inte systematiskt fragan
om omfattningen, inriktningen och resultaten av de undersdkningar och
utredningar, som institutet har gjort, och vilken effekt dessa kan ha haft
pa konsumtionen och produktutvecklingen. En redogérelse for vilken typ
av undersokningar och forskning som institutet skall genomféra eller ini-
tiera saknas, liksom #dven en diskussion av institutets arbetsomrade. For
utredningens fortsatta arbete ér det enligt LO av vikt att utredningens
sammansattning forindras, si att den battre speglar sakkunskapen pa om-
radet och konsumenternas synpunkter genom de stora léntagarorganisa-
tionerna. Aven KF patalar bristen pa en helhetssyn, som gor det svart att
ta stillning till huvudfrigan om konsumentinstitutets organisation och
verksamhet. KF foreslar, att utredningen for sitt fortsatta arbete far direk-
tiv att ocksa omfatta konsumentupplysningens framtida inriktning och
verksamhetsformer. Dirmed skulle utredningens uppgift i visentlig grad
utokas, varfor det synes klokt att utredningskommittén kompletteras med
ytterligare ledaméter eller att en ny utredning tillsatts.

Socialdemokratiska kvinnoférbundet framhaller att i det fortsatta ut-
redningsarbetet maste malsittning, medel och metoder fér samhillets in-
satser pa konsumentomréidet penetreras fran grunden. Férbundet hemstal-
ler att det snarast sker en samordnad Oversyn oOver alla forslag som pa
sistone lagts fram pA konsumentomradet. Reklamférbundet framhéller, att
utredningsverksamheten nu nétt en sddan omfattning att en Gvergripande
utredning skulle vara pa sin plats. Forbundet finner 6nskvirt att en cen-
tral planering av hela verksamheten for konsumentupplysning och konsu-
mentforskning kommer till stind, t. ex. inom ett mera aktivt konsument-
rad. Liknande synpunkter anférs av képmannaforbundet.

SPK ansluter sig till utredningens uppfattning rérande vilka faktorer som
ar av vikt vid fordelningen av de resurser, som star till buds f6r konsument-
forskningen. Konsumentrddet och Varudeklarationsnimnden anser dock att
utredningen bér kompletteras pa denna punkt. Enligt reklamférbundets
mening ir underlaget otillrackligt da det giller att bedéma vilka malgrup-
per som fran allmin synpunkt dr mest angeligna for den statliga konsu-
mentupplysningen och vilken inriktning foljaktligen den forskning bor ha
som skall ligga till grund for denna upplysning. Det problemet klaras en-
dast genom konsumentstudier. Byggforskningsinstitutet anfor att en kritisk
genomgang av institutets hittillsvarande prioritering hade varit av vérde
for den fortsatta utformningen. Liknande synpunkter anférs av Chalmers
provningsanstalt.

Flertalet remissinstanser framhéller liksom utredningen vikten av att
konsumentinstitutet samarbetar med andra institutioner. Sérskilt fram-
haller bl. a. statskontoret och industriforbundet, att ett vidgat samarbete
mellan konsumentinstitutet och SPK &r angelidget. Hirigenom kan konsu-
menterna betriffande olika varor och tjinster fa samtidig information om
pris, kvalitet och service. SPK &r postivt instélld till ett vidgat samarbete
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med konsumentinstitutet och férordar, att forutsdttningar héarfor skapas
genom att de béda institutionerna far okade resurser.

SHIO rekommenderar att konsumentinstitutet i 6kad utstrdckning so-
ker kontakt med branschorganisationerna. Reklamférbundet finner det
anmirkningsvirt, att inte utredningen bland de institutioner, med vilka
konsumentinstitutet kan samarbeta, tagit upp nagon foretriadare for sak-
kunskapen pa marknadskommunikation och marknadsbedémning. Social-
demokratiska kvinnoférbundet och folkpartiels kvinnoférbund anser att
elt samarbete med producentsidan, i vilket konsumenterna féretrads av
sakkunniga personer, ar virt att prova i vidgad utstrickning. Aven frin
andra hall har gjorts papekanden om behovet av en komplettering av for-
teckningen o6ver tankbara samarbetsorgan.

Atskilliga remissinstanser har yttrat sig over forslaget om en overflytt-
ning av sljdforeningens mobelundersokningar till konsumentinstitutet.
Konsumentinstitutet, konsumentrddet, statskontoret och centerns kvinno-
forbund #Arv positivt instédllda till utredningens forslag. Ridet forutsatter
dérvid att forslaget inte innebdr nigon minskning av nuvarande verksam-
het inom mobelforskningen. Statskontoret anser att man bor nirmare un-
dersoka i vilken omfattning mobelindustrin dr villig att finansiera viss del
av undersokningarna. Sléjdféreningen papekar att for verksamheten f. n.
finns fem fast anstidllda. Dessutom sysselsitts flera mer eller mindre till-
falligt knutna medarbetare. Slojdféreningen foreslar, att foreningen bereds
tillfalle att lagga fram forslag om ett fristiende mobelinstitut till konsu-
mentupplysningsutredningen och till indusiriforskningsutredningen for
overviagande om statligt stod till verksamheten inom ett sadant institut. I
avvaktan pa nirmare utredning forklarar sig foreningen beredd att under
forutsattning av fortsatt ekonomiskt stéd fran konsumentridet, tills vidare
och i forsta hand till utgangen av ar 1967 behalla huvudmannaskapet for
denna verksamhet. Konstfackskolan ifragasiatter om skolan har moéjligheter
att inom sin organisation inrymma ett moébelforskningsinstitut. Det enligt
dess mening lyckligaste alternativet ar att tillskapa en fristiende institu-
tion som i sin verksamhet kan utnyttja de resurser industrin kan erbjuda.
Atskilliga remissinstanser, diaribland LO, KF, industriférbundet och Varu-
deklarationsndmnden, anser att forslaget inte ar godtagbart.

Andring av konsumentinstitutets organisation

Konsumentupplysningsutredningen

Konsumentinstitutet har f. n. omkring 85 anstillda, fordelade pa ett
kansli, fyra undersokningsavdelningar och en upplysningsavdelning. Vad
angar understkningsavdelningarna och deras arbete kan av betinkandet
inhédmtas i huvudsak féljande.
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Pia livsmedels- och kemisk-tekniska avdelningen stu-
deras olika metoder for matlagning, bakning och konservering samt prov-
ning av nya livsmedelsprodukter och olika kemisk-tekniska varor. Textil-
avdelningens arbete inriktas pa textila material, konfektionerade
varor samt redskap for somnad och vard av textilier. Vidare studeras och
utarbetas metoder for somnad, kladvard och skétsel av hemmets textilier
samt planering och utformning av arbetsplatsen for somnad och forvarings-
utrymmen for textilier. PA avdelningen fé6r hushéillsorgani-
sation m.m. studeras hur olika typer av hushall fungerar, deras behov
och 6nskemél om inredning och utrustning. Vidare underséks metoder och
utrustning for bl. a. matlagring, diskning och bostadsvard. I anslutning
till provningar av redskap och maskiner dgnas en mindre del av den ef-
fektiva arbetstiden &t uppdragsprovningar. Institutets laboratorie-
avdelning studerar speciellt hemtvittomradet och golvfragor. Den
maskinella utrustningen for tvétt provas tekniskt och praktiskt, samtidigt
som arbetsmetoder studeras. Vidare undersoks tvitt- och rengoringsme-
del, golvvaxer och andra kemisk-tekniska produkter. En obetydlig del av
arbetet dgnas at uppdragsprovningar.

For att fa ett matt pd hur undersdkningsavdelningarnas personella re-
surser anviands har utredningen skaffat uppgifter avseende verksamhets-
aret 1965/66. Av dessa framgar bl. a., att undersékningarna réorande hem-
tvatt representerade 37 procent av den effektiva arbetstiden. Darnést kom
provningar av hushallsutrustning med ca 20 procent och textilundersok-
ningar inklusive provningar av redskap med 16 procent. For kemisk-tek-
niska varor anvindes 10 procent och till livsmedelsundersdkningar 7 pro-
cent. 5 procent av effektiva arbetstiden anvindes fér provningar av varor
i kategorin hem och fritid och 2 procent vardera till inredning (kok, bad-
rum) och uppdragsprovningar till utomstiende institutioner och foretag
m. fl.

Konsumentforskningens komplexa karaktar stiller betydande ansprak pa
konsumentinstitutets ledning och personal vid planering och utférande av
undersokningsverksamheten. Detta synes utredningen inte ha beaktats till-
riackligt, da institutets organisation faststélldes. Utredningen finner att
institutet framst bor ha okad tillgang till personal med akademisk eller
annan hogre utbildning i olika for institutets verksamhet vésentliga dmnes-
omriden. Sidan personal behévs bl. a. for att medverka i den langsiktiga
uppliaggningen av institutets arbete och utéva de samarbetsfunktioner som
kravs for att ni en storre bredd i arbetet.

For detta andamal bor enligt utredningen dels inrdttasen planerin gs-
och samordningsgrupp, dels genomférasen omorganisation
och personell forstdrkning av undersékningsavdelningarna. I
frdga om undersokningsverksamhetens organisation har utredningen fun-
nit motiverat att antalet avdelningar minskas fran fyra till tre. Storre en-
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heter inom institutet mojliggér en rationellare arbetsférdelning och okad
rorlighet mellan olika verksamhetsgrenar.

Enligt utredningsforslaget erhalls en avdelning fér livsmedel och livsme-
delsberedning samt kékets inredning och utrustning, en avdelning for texti-
lier, annan hemutrustning #n sadan, som tillhor koket, och hemvard m. m.
samt en teknisk avdelning. Den sistndmnda foreslas i allt viisentligt fungera
som en serviceavdelning for de bdda andra undersékningsavdelningarna.

I personalhiinseende innebir utredningsférslaget en okning med samman-
lagt 15 tjinster, varav tio vid undersckningsavdelningarna, tre i samord-
nings- och planeringssekretariatet samt tva vid kansliet. Fordelningen av
personalen pa undersokningsavdelningarna har skett med utgdngspunkt
fran den nuvarande verksamhetens omfattning och de utbyggnadsbehov in-
om respektive omraden, som utredningen beddémt rimliga for de narmaste
aren. Betriffande arbetsuppgifterna for de av utredningen foreslagna av-
delningarna kan anforas foljande.

Avdelningen for livsmedel och kiokets utrustning m. m. Utredningen an-
ser att hela omradet for livsmedel, livsmedelsberedning och koksplanering
bor hallas samman inom en avdelning. Detta innebar att koksplanering
samt provningar av koksredskap och koksmaskiner, som nu ingar i hus-
hallsavdelningens arbete, fors over till denna avdelning.

Kemiska produkter skall ocksd undersékas av denna avdelning. Hit hor
utom puts- och rengéringsmedel av olika slag dven malarfirg och oljor
samt medel for personlig vard och hygien. Vissa av dessa varor véger ratt
tungt i den enskildes budget och synes dven av andra grunder fortjanta att
uppmérksammas av konsumentforskningen i storre utstriackning an f. n.
Lokalforhallanden samt bristande laboratorieutrustning har begrinsat maj-
lighcterna att mera visentligt 6ka den kemisk-tekniska undersokningsverk-
samheten. Om vissa undersokningar flyttas fran den nuvarande laboratorie-
avdelningen till avdelningen for textilier och hemutrustning m. m. och un-
dersokningarna pa hemtvattomradet minskas, torde emellertid en del ut-
rymmen kunna stéllas till forfogande for kemilaboratoriet. Det innebar att
kemilaboratoriet skulle ligga kvar i nuvarande lokaler i avvaktan pé att in-
stitutets lokalfraga i sinom tid 16ses. Utredningen har dock inte ansett att
detta bor hindra att det kemiska laboratoriet redan nu organisatoriskt ord-
nas in under avdelningen for livsmedel och kokets utrustning m. m. och att
sistnimnda avdelning blir huvudman for férekommande kemisk-tekniska
undersokningar. Utredningen anser att overvigande skil talar for ett sa-
dant arrangemang, di avdelningen for livsmedel m. m. under alla forhél-
landen méaste dga tillgang till vissa laboratorieresurser pa det kemiska om-
radet.

Utredningen anser det i hog grad onskvirt att undersoékningar for ratio-
nalisering av storhushéllen i storre utstrickning kan komma igang vid kon-
sumentinstitutet, men finner skil att savél erfarenheter av den av utred-
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ningen féreslagna nya organisationen som folkhélsoinstitutets utbyggnad
avvaktas innan storhushallen tas upp pa programmet. I detta sammanhang
erinras om att riksdagen nyligen i anledning av prop. 1966: 72 bemyndigat
Kungl. Maj:t att traffa avtal om inrdttande av ett institut f6r rationalisering
av storhushéllen.

Inom avdelningen for textilier, hemutrustning och hemvard m. m. skall
enligt utredningens forslag foras alla grenar av undersékningsverksamheten
vilka inte faller pa avdelningen fér livsmedel m. m. Tre huvudgrupper av
arbetsuppgifter kan urskiljas, nidmligen undersékning av textilier och be-
klddnad, hemmets (utom kokets) inredning och inventarier samt metoder,
medel och redskap for vard och underhall av textilier, klader och inventa-
rier. P4 avdelningen skulle bl. a. utféras undersokningar angaende tvéttbar-
het, notningshallfasthet, formbestindighet etc. hos olika fibermaterial och
fiberblandningar. VDN-Varufakta ar vil limpade for information i namnda
hanseenden. Utredningen framhaller, att konsumentinstitutets personal i
stor utstrackning utnyttjas i det arbete som foregar en varudeklarations till-
komst. En forstarkning av den kvalificerade arbetsstyrkan pa institutet
skulle darfor dven vara av positiv betydelse for varudeklarationsarbetet.

Tekniska avdelningen. Verksamheten vid den nuvarande laboratorieav-
delningen &dr i huvudsak inriktad pa hemtvittomradet. En minskning av
denna verksamhet ar enligt utredningen onskvird for att bereda plats for
andra ur konsumenternas synpunkt lika angeldgna undersokningar.

Utredningen anser att institutet maste ha tillgdng till bade teknisk per-
sonal och till en grunduppséattning av tekniska apparater med vilka huvud-
sakligen rutinprovningar av olika slag kan klaras. Denna personal och
utrustning, som skall betjdna hela institutet, bor sammanhallas inom den
tekniska avdelningen.

Huvudman for den tekniska delen av undersokningsarbetet boér vara né-
gon av konsumentinstitutets tvad dmnesinriktade avdelningar och inte den
tekniska avdelningen. Som skil for detta anger utredningen bl. a. att det &r
de praktiska och ekonomiska aspekterna av hushillens funktioner som i
allt vasentligt bestdmmer hur den tekniska delen av provningsarbetet bor
laggas upp. Fordelningen av det egentliga provningsarbetet mellan envar
av de tva dmnesinriktade avdelningarna & ena sidan och den tekniska av-
delningen & andra sidan far provas fran fall till fall.

Planerings- och samordningssekretariatet. Personalen vid denna enhet
skall huvudsakligen dgna sig at urvals-, samordnings- och metodfragor.

Remissyttrandena

Den foreslagna omorganisationen av undersokningsavdelningarna till-
styrks av bl. a. konsumentinstitutet, konsumentradet, arbetarskyddsstyrel-
sen, riksrevisionsverkelt, folkhdlsoinstitutet, statskontoret, journalistforbun-
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det, hiogerpartiets kvinnoférbund, industriféreningen, grossistférbundet och
handelskamrarna i Gdvle och Lulea.

Konsumentinstitutet, konsumentradet och husmodersforeningarnas riks-
forbund anser dock att organisationen bor goras flexibel och att det bor an-
komma pi institutet att géra den fordelning av olika arbetsprojekt pa de
olika avdelningarna som kan erfordras av personal- och lokalskal. Prov-
ningsanstalten stéder utredningens forslag att minska antalet avdelningar
men pipekar att vissa oligenheter kan uppsta pd grund av att avdelningar-
na far ansvara fér mycket stora och heterogena varuomraden. Byggforsk-
ningsinstitutet papekar, att forslaget leder till egendomliga kombinationer
av kunskapsomraden och undersékningsmetodik. T. ex. fors moébelforskning
samman med undersékningar inom tvitt- och textilsektorn. Hantverksinsti-
tutet anser att avdelningsorganisationen bor vara densamma som hittills.
SPK och Hushallslirarnas riksforening ar tveksamma betriaffande den fore-
slagna omorganisationen.

Bl. a. hantverksinstitutet, Hemkonsulenternas férening, SACO och Varu-
deklarationsndmnden anser att dven den foreslagna tekniska enheten bor
vara huvudman f6r undersokningsverksamhet. Denna uppfattning kommer
daven fram i ett sérskilt yttrande fran konsumentinstitutets direktér. Direk-
toren férordar ocksa att en sektion med allmén kemi knyts till tekniska av-
delningen i stéllet for till livsmedelsavdelningen, som utredningen foreslar.
SPK anser risk foreligga att avdelningen inte far tillracklig kapacitet att
fylla sin servicefunktion. Provningsanstalten ifragasitter om det ar ratio-
nellt att flytta undersékningarna inom hemtvéattomradet. Vidare vill anstal-
ten understryka, att tva sa skilda omraden som livsmedelskemi och kemisk-
tekniska preparat bor laggas pa var sin grupp.

Inrattandet av ett planerings- och samordningssekretariat tillstyrks av at-
skilliga remissinstanser, déribland konsumentinstitutet, konsumentradet,
arbelarskyddsstyrelsen, provningsanstalten, TCO, centerns kvinnoférbund,
indusiriforeningen och Varudeklarationsndmnden. SHIO tillstyrker i prin-
cip att expertgruppen tillsatts men anser att den bor byggas ut successivt
i den méan erfarenheter vinns om dess funktion och organisatoriska stall-
ning. '

Riksrevisionsverket ar tveksamt om behovet av ett planeringssekretariat.
Statskontoret anser sig f.n. inte bora tillstyrka forslaget. Industriférbundet
anser det inte lampligt att nu gora en sd betydelsefull omorganisation. Av-
delningscheferna boér ha en sadan allmén &verblick 6ver konsumentupp-
lysningens behov och mdjligheter att de jamte institutets direktér kan be-
handla de planerings- och samordningsuppgifter, som enligt forslaget skulle
ankomma pé& det nya sekretariatet. Liknande synpunkter framférs av hé-
gerns kvinnoférbund. Enligt SPK och grossistférbundet torde det vara till-
rackligt om verkschefen vid sin sida finge en kvalificerad arbetskraft i hogre
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I6nestallning for ifragavarande planeringsuppgifter. Ytterligare forstirk-
ning av detta slag bor snarare ske hos statens konsumentrad. Képmanna-
forbundet anser likasi att sekretariatet forefaller Gverdimensionerat.

Personalfragor och kostnader

Riktprisutredningen

Vad géller SPK:s prisunderséokningar och prisévervak-
nin g har riktprisutredningen anfort, att en ytterligare forstarkning av per-
sonalresurserna torde komma att visa sig erforderlig men ej limnat nagot
konkret forslag harfor.

For planeringen och genomférandet av den utby ggda registre-
ringsverksamheten foresliar utredningen att man gor kartellregis-
tersektionen till en fristiende avdelning, registreringssektionen. Chefen for
sektionen bér fa avdelningsdirektdrs tjénstestillning och samtidigt behéller
man de nuvarande byradirektorstjansterna i A 28 och A 26. Vidare foreslas
en ny assistenttjinst och en bitriadestjénst. Den nirmare utformningen av
utredningens forslag angdende registrering bér ankomma pa SPK. Hirvid
kommer att erfordras betydande engingsarbete for upplidggande av admi-
nistrativa rutiner, varvid moderna rén angiende kontorsrationaliserande at-
girder bor sirskilt beaktas. Med hinsyn hirtill bér ett engingsanslag om
75 000 kr. anvisas for anlitande av utomstiende expertis.

Vad giller utbyggnaden av nidmndens upply\s‘nincis-
sektion anser utredningen det lampligt att planerande och mera regel-
bundet aterkommande arbetsuppgifter handliggs av fast anstillda befatt-
ningshavare, under det att 6vriga uppgifter, atminstone inledningsvis, till
betydande del skéts av personer som mera tillfalligt knyts till nimnden eller
uppdras &t konsultféretag eller motsvarande. For utbyggnad av sektionen i
nulaget erfordras enligt utredningens mening tre befattningshavare i byra-
direktors stillning samt en expeditionsforman. En av de hogre tjinsterna
ar avsedd att forstirka den mot skolor och bildningsorganisationer riktade
verksamheten, en annan att i férsta hand bitrida chefen sirskilt med att
planera och samordna de arbetsuppgifter som anfértros fran nimnden fri-
stdende expertis. Den tredje befattningshavaren skulle som redaktionsledare
mojliggéra en av utredningen férordad breddning av innehéllet i Pris-ak-
tuellt och svara for det lokalt differentierade, till konsumenterna i gemen
riktade informationsmaterialet. Hirutéver bor vederbérande ha ansvar for
den utokade direkta servicen till enskilda tidningar i samband med lokala
och regionala prisundersokningar. Utbyggnaden av sektionen ger denna en
sddan omfattning, att dess chef bor placeras som avdelningsdirektor.

Utredningen féreslar som nimnts ett engangsbelo pp for en
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kampanjmed inriktning pa savil konsumenterna som foretagare. Utred-
ningen anser vidare att anslagsposten Allmén upplysningsverksamhet for
budgetaret 1967/68 bor hojas mycket kraftigt for att bl.a. medge anlitande
av utomstdende konsulter for storre arbetsuppgifter.

Vid bekampningen av skadligt prissamarbete intar NO och dennes
kansli en nyckelstallning. Den fortsatta sanering pa detta omrade
som utredningen anser nodvidndig ankommer till betydande del pa NO,
framst genom att det i forsta hand dr denne som har att agera pa samhallets
vagnar i anledning av vad som kommer fram genom SPK:s registrerings- och
undersokningsverksamhet. Forstarkningen av pris- och kartellndmnden més-
te darfor foljas av en utbyggnad av NO:s kansli. Hartill kommer att en effek-
liv sanering av skadlig prissamverkan erfordrar, att NO:s kansli dger resur-
ser att pa eget initiativ ta upp fler drenden angiende konkurrensbegransning
pa prissidan éin vad som hittills kunnat ske. En utbyggnad av NO:s resurser
finner utredningen nédvéndig ocksa mot bakgrunden av att drendena under
senare ar tenderat att 6ka kraftigt savil i antal som svarighetsgrad.

Arendenas slutliga avgérande ankommer i princip pa NO ensam, men pa
grund av omfattningen av NO:s egna arbetsuppgifter uppkommer hér ofta
drojsmal. NO forfogar over en byriachef som nidrmaste man, vilken enligt
ett for honom meddelat forordnande automatiskt trdder in som tjanstefor-
riattande NO vid forfall for NO genom semester, sjukdom, tjansteresor ete.
Utredningen foreslar att denne byrachef frigérs fran sitt chefsskap for en
stor rotel och i stillet anlitas for att avlasta NO arbetsuppgifter och direkt
bitridda med den slutliga handlaggningen av olika drenden. Med hinsyn
Lill de delvis dndrade arbetsuppgifterna bor sérskild avloningsforstiarkning
till denne byrachef utgi. Arrangemanget medfér behov av en ny rotelchef.
Som s&dan bor komma i fraga en kvalificerad befattningshavare — ekonom
eller jurist — med placering i byrachefsstéllning.

Intensifierad verksamhet pa prissidan erfordrar att NO-kansliet tillfors
ylterligare personal hirfér. Utredningen foreslar en tjanst som forste byra-
sekreterare att placeras pa prisroteln. De framlagda forslagen Overens-
stimmer med vad NO under hand uttalat till utredningen. Den foreslagna
utbyggnaden av pris- och kartellnimndens registreringsverksamhet kommer
enligt utredningen att i framtiden gora en ytterligare forstirkning av de
personella resurserna vid NO:s kansli nédvandig.

Utredningen framhaller i detta sammanhang att NO:s verksamhet i
sin tur stdller betydande krav pa pris- och kartell-
nimndens utredningsresurser. Personal, som ar avsedd att i
forsta hand disponeras fér undersékningar varom NO hemstéllt, synes med
hansyn till dessa arbetsuppgifters vikt inte annat &n i undantagsfall bora
anlitas for uppgifter av annan karaktér.
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Remissyttrandena

En personell forstdrkning av SPK:s resurser for pris-
overvakning avstyrks eller ifragasitts av IC-féreningarna, handels-
kamrarna i Jonképing och Malmé samt hogerns kvinnoférbund. KF anser
sig inte kunna ta stillning till framlagda forslag om personalférstiarkningar,
di utredningen inte nirmare belyst forutsattningarna for att 6nskemalet
skall kunna uppfyllas. NO anser att en personalférstiarkning vid SPK torde
vara absolut erforderlig for en utvidgning av undersokningsverksamheten
och betonar sirskilt vikten av att tillrdcklig personal avdelas for de av NO
bestillda undersokningarna. Ldnsstyrelsen i Malméhus lin anser en for-
stirkning val befogad.

Den pesonalférstarkning som utredningen ansett nédviandig for att genom-
fora foreslagna reformer betraffanderegistreringsverksamheten
tillstyrks av ndringsfrihetsradet, bankinspektionen och TCO. Turitz & Co
anser det naturligt att myndigheterna ges erforderliga resurser men kan ej
avgora det aktuella behovet. Forslaget ifragasitts eller avstyrks av bank-
foreningen, handelskammaren i Orebro samt hégerns kvinnoférbund.

En forstarkning av SPK:s upplysningssektion tillstyrks
av NO, bankinspektionen, KF, ASK-bolagen, tidningsutgivareféreningen,
handelskammaren i Géteborg, TCO, folkpartiets kvinnoférbund och Motor-
organisationernas samarbetsdelegation. Forslaget ifrigasitts starkt av han-
delskammaren i Orebro och avstyrks bestamt av bankféreningen.

Utredningens forslag om forstdrkning av NO:s kansli till-
styrks av ndringsfrihetsradet, bankinspektionen, kommerskollegium, lins-
styrelsen i Géteborgs och Bohus lin, ldnsstyrelsen i Malmdéhus lin, KF,
Turitz & Co, reklamférbundet, tidningsutgivareféreningen, handelskamma-
ren i Malmo, SACO och Motororganisationernas samarbetsdelegation. 1C-fér-
eningarna anfor att forstarkningen bor ske inom nuvarande ram, bankfér-
eningen anser den bora ansti nagon tid, handelskammaren i Orebro ifraga-
sdtter starkt forslaget och hogerns kvinnoforbund finner inte nigot motiv for
forstiarkning.

Ndringsfrihetsradet, som anser en avlastning av NO:s arbetsuppgifter vara
i hog grad angeldgen, vill foresla att man gar ett steg langre dn utredningen
gjort och forstirker ombudsmannaimbetet med en kvalificerad kraft som
generellt far, vid sidan av NO, fungera som stéllforetriadare fér denne med
uppgift att — utan att vara chef for nagon rotel — pa eget ansvar handldgga
och avgora vissa drenden. Om nagon av de nuvarande byracheferna utses till
stallforetrddare erfordras givetvis en ny rotelchef for att inte rotlarnas
antal skall minska. Den ytterligare personalforstarkning hos NO, som utred-
ningen finner pakallad, bor d4ven genomforas, anser radet. Liknande syn-
punkter anfors av kommerskollegium. SPK anfor att forslaget kommer att
oka arbetskapaciteten hos NO, vilket i sin tur medfor att kravet pa utred-
ningar hos ndmnden kommer att véaxa. '
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Konsumentupplysningsutredningen

I samband med sitt forslag om dndrad organisation av undersékningsav-
delningarna vid konsumentinstitutet har utredningen angivit de utbyggnads-
behov inom resp. omraden, som bedémts rimliga for de niarmaste aren.

For avdelningen for livsmedel och kékets utrustning
m. m. foreslas att chefen skall ha akademisk utbildning med kemi i examen.
Under avdelningschefen bor sortera tre sektionschefer, en for vardera av de
tre amnesomradena. Aven for befattningen som sektionschef bor i princip
uppstillas krav pi akademisk utbildning och erfarenheter av forsknings-
och undersokningsverksamhet. Angiende personalen i évrigt vid forevarande
avdelning riknar utredningen med ett behov av sammanlagt 17 befattnings-
havare. Det gor for avdelningen tillhopa 21 befattningshavare.

Aven chefen for avdelningen for textilier, hemutrust-
ning och hemvard m. m. bor enligt utredningen ha akademisk ut-
bildning samt erfarenhet av forskningsverksamhet. Detsamma bor i prin-
cip gilla som kompetenskrav for sektionscheferna. En sektionschef for var-
dera av de tre omradena bor finnas. Dirutéver riknar utredningen med be-
hov av sammanlagt 15 befattningshavare vid avdelningen. Det gor for av-
delningen tillhopa 19 befattningshavare, av vilka tre beréiknas for mébel-
undersokningar m. m., som konsumentinstitutet hittills inte fignat sig at.

Avdelningschefen fér den tekniska avdelningen bér enligt ut-
redningen ha civilingenjérsexamen. En viktig uppgift for honom skall vara
att verka for ett Andaméalsenligt samarbete med utomstidende tekniska in-
stitutioner. Vidare skall han vara radgivare i tekniska fragor at cheferna
for de 6vriga undersokningsavdelningarna samt verka for att institutet i
den tekniska delen av provningsarbetet far tillgang till goda objektiva prov-
ningsmetoder. Niirmast under avdelningschefen bor sortera en befattnings-
havare med civilingenjérskompetens. Innehavaren av tjansten bor, utom
att vara avdelningschefens stdliféretriadare, leda forekommande maskin-
tekniska undersokningar och dven svara for konstruktion, tillverkning och
skotsel av undersékningsapparatur. I 6vrigt bor vid avdelningen finnas
sammanlagt nio befattningshavare. Det gor for avdelningen tillhopa elva
befattningshavare.

Enligt utredningens férslag blir undersokningsavdelningarnas organisa-
tion féljande.

Livsm. avd. Textilavd. Tekn. avd. Summa

Avdelningschefer ................ 1 1 1 3
Sektionschefer .................. 3 3 1 7
Kvalificerad utredningspersonal 4 3 1 8
Utredningspersonal .............. 3 4 2 9
Assistentpersonal ................ 6 4 4 14
Kwvalificerade bitrdden ............ 3 3 2 8
Bitrdden .. ... coiimassmns snasnzmns 1 — 2

Summa 21 19 11 51
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Utredningen anser att planerings- och samordningsgrup-
pen bor bestd av tre befattningshavare, nimligen en med ekonomisk sak-
kunskap, en med statistisk sakkunskap samt en hogskoleutbildad arkitekt.
Sistndmnda expert motiveras med att till institutets priméra arbetsuppgif-
ter riaknas studier av bostaden, framst kék, badrum och tvattutrymmen.
Utredningen férordar att samordnings- och planeringssekretariatet far stiill-
ning som ett stabsorgan direkt under direktéren.

Utredningen foreslar att kansliet tillfors en ny tjanst i byradirek-
tors stéllning och en bitradestjinst. Denna personalforstarkning motiveras
av den okade verksamheten vid institutet om utredningens férslag bitrads.
Jamférelser med andra statliga institutioner av motsvarande storlek har
dessutom visat, att kansliet dir forestis av en befattningshavare i byradi-
rektors stillning.

Antalét befattningshavare vid konsumentinstitutets undersékningsavdel-
ningar utgor f. n. 41, varav nio belastar anslag fran statens konsumentrad,
samt tre praktikanter. Utredningens forslag innebar att antalet befattnings-
havare, eventuella praktikanter ordknade, kommer att vara 51. Hartill kom-
mer tre nya befattningshavare vid det féreslagna planerings- och samord-
ningssekretariatet samt tvd vid kansliet. Utredningens forslag innebéar allt-
sa en 6kning med sammanlagt 15 befattningshavare. Det i anledning hérav
6kade anslagsbehovet till avléningar uppskattas av ut-
redningen till i runt tal 955 000 kr., varav 735 000 kr. hanfér sig till under-
sokningsavdelningarna och 220 000 kr. till planerings- och samordnings-
sekretariatet samt kansliet.

Vad giller anslaget till omkostnader beriknar utredningen en en-
gangsanvisning av 40 000 kr. for anskaffning av inventarier till nya tjanste-
rum, vartill kommer kostnader for inmontering av nya telefoner, flyttnings-
kostnader m. m. Till sjukvdrd, reseersittningar samt brdnsle, lyse och vat-
ten bor beriiknas ytterligare 2 000 kr., 500 kr. resp. 2 000 kr. For lé6pande
expenser bor i anledning av personalutvidgningen beriknas ytterligare
35000 Kkr.

Den i omkostnadsstaten ingaende anslagsposten Ouvriga utgifter ar for
innevarande budgetar uppféord med 108 000 kr. Utredningen foreslar att
medelsanvisningarna fér underhall och inkdp av apparatur och utrustning
samt for bestillning av undersékningar skall ha reservationsan-
slags karaktar och alltsa flyttas frin omkostnadsanslaget. Det foran-
leder en nedskrivning av anslagsposten med 40 000 kr. For bokinkoép for-
utsatts diarvid 3 000 kr. sta kvar under anslagsposten och samtidigt riknas
upp med 2 000 kr. Vidare riaknar utredningen med att den vidgade under-
sokningsverksamheten kommer att féranleda ett 6kat medelsbehov for an-
skaffning av férbrukningsartiklar. Storleken hiirav uppskattas till 15 000
kr. Under anslagsposten skulle i enlighet hirmed anvisas 85 000 kr. fér
budgetaret 1967/68.
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Nuvirdet av konsumentinstitutets uppsattning av apparater och instru-
ment uppskattas till ca 200 000 kr. Utredningen har funnit att nyanskaff-
ningar bor dga rum till belopp av omkring 140 000 kr., som kan delas upp
pa tva ar. For budgetaret 1967/68 foreslar utredningen 70 000 kr. utom det
belopp av 22 000 kr., som nu anslagits for dndamalet.

Enligt nuvarande ordning maste konsumentinstitutet vid bestdllningar
av undersokningar hos andra institutioner i flertalet fall séka anslag hos
konsumentradet. Detta forefaller inte utredningen rationellt. Storleken av
de anslag som utgatt i anledning av dylika ansokningar hos radet har belopt
sig till i genomsnitt 100 000 kr. om aret. Utredningen uppskattar bestall-
ningsverksamhetens omfattning under de ndrmaste aren till i genomsnitt
300 000 kr. per ar och foreslar, att detta belopp anvisas for budgetaret 1967/
68 och far reservationsanslags karaktéar.

Utredningen féreslar att under den nya rubriken Undersokningsverksam-
het och upplysningsmateriel m. m. uppfors tre anslagsposter, vilka var for
sig skall betraktas som sérskilda reservationsanslag. En av anslagsposterna
skall dérvid avse bestédllning av undersokningar hos utomstaende institu-
tioner och de bada ovriga gilla upplysningsmateriel resp. utrustning.

For personalékningen krédvs att ytterligare lokaler stédlls
till forfogande. Byggnaden vid Ralambsvigen anvinds till oéverva-
gande delen av konsumentinstitutet. Som ett forsta led att 16sa institutets
lokalproblem foreslar utredningen att byggnaden vid Ralambsvigen helt far
disponeras av institutet, da en flyttning av institutet till den planerade
forskningsstaden pa Jarvafaltet beriknas kunna realiseras forst i mitten
av 1970-talet. I fastigheten vid Drottning Kristinas vig, dar den nuvarande
laboratorieavdelningen ar inrymd, synes viss 6kning av institutets lokaler
mojlig. Lokalsituationen synes ocksa kunna forbattras nigot genom vissa
omdisponeringar av personal och nu utnyttjade utrymmen.

Remissyttrandena

Atskilliga remissorgan uttalar sig mera allmant om upprust-
ningen av institutets resurser. Positiva till detta ar bl. a.
konsumentrddet, statens provningsanstalt, Chalmers provningsanstalt, in-
stitutet for konserveringsforskning, textilforskningsinstitutet, LO, TCO,
folkpartiets kvinnoférbund, socialdemokratiska kvinnoférbundet, Hemkon-
sulenternas férening, husmodersféreningarnas riksforbund och lantbruks-
forbundet. Exempelvis LO anser salunda att en resursokning av foreslagen
omfattning dr nodvandig for att institutet skall kunna fullgéra sina uppgif-
ter inom nuvarande organisationsram.

Standardiseringskommissionen delar utredningens uppfattning angdende
behovet av 6kade resurser men anser sig inte kunna ta stillning till i vilken
omfattning och pa vilka punkter denna forstirkning skall ske. 71963 drs
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konsumentupplysningskommitté finner likasd en forstirkning noédvindig
men forordar viss dterhéllsamhet. Kommerskollegium anser det vanskligt
att pa grundval av betidnkandet ta nagon siker stillning angiende behovet
av upprustning. Kollegiet finner det viktigt att man foérst och framst fast-
staller inriktningen och omfattningen av institutets forskningsuppgifter.
Enligt industriférbundet bér mera visentliga fordndringar ansta tills 1963
ars konsumentupplysningskommitté slutfért sitt arbete. Forbundet anser
det lampligt att nu inte alltfor strikt definiera de olika avdelningarnas ar-
betsomrdden. SHIO anser, att innan man beslutar sig for en utbyggnad ir
det angeliget att i forsta hand underséka i vad man tillgingliga resurser
inom andra institutioner kan tas i ansprak. Sex av handelskamrarna av-
styrker ett genomférande for narvarande av utredningens férslag.

Forslaget att 6ka personalstyrkan p& underséknings-
avdelningarna med tio personer, huvudsakligen personal med aka-
demisk eller annan hogre utbildning, tillstyrks av konsumentradet, arbetar-
skyddsstyrelsen, folkhdlsoinstitutet, industriféreningen, TCO, folkpartiets
kvinnoférbund, husmodersféreningarnas riksforbund, sléjdfdreningen, Va-
rudeklarationsndmnden och handelskamrarna i Givle och Luled.

Hushdllslirarnas férening anser att personalékningen forefaller vl liten.
Vidare papekar foreningen att den akademiska utbildningen vid den Nor-
diska Hushallshégskolan torde vara limplig bakgrund fér den foreslagna
befattningen som sektionschef. Enligt Chalmers provningsanstalt bor for-
starkning inte ske av den personal som sysselsitts med direkta provningar.
Den provningsverksamhet som férekommit p4 andra omraden &n livsme-
del och hemmets inredning och utrustning bér upphéra och flyttas ver
till andra institutioner. Statskontoret anser att utredningens material ar
for knapphéandigt for att ta stallning till behovet av antalet nya befattnings-
havare men har inget att erinra mot ett hogre kompetenskrav for avdel-
ningscheferna. Statskontorets egen undersokning av den statliga provnings-
verksamhetens ekonomi och organisation bor inviintas. Grossistférbundet
finner det limpligt att man nu nojer sig med en begrinsad personalfor-
starkning som garanterar en kvalificerad ledning. Svensk Byggtjinst anfor
att den féreslagna men #nnu ej slutférda upprustningen av statens prov-
ningsanstalt bor beaktas innan andra statliga provningsverksamheter byggs
ut. I sammanhanget uppstar fragan hur det skall forfaras med de nio ar-
vodestjanster som institutet nu finansierar huvudsakligen med bi-
drag fridn konsumentradet. Harvidlag anser konsumentrddet tva av dessa
tjanster erforderliga dven pa lang sikt, varfor radet férordar att dessa tjéins-
ter finansieras via statsbudgeten. Varudeklarationsnimnden, ABF och Sam-
verkande bildningsforbunden papekar det lampliga i att arvodestjinster tas
upp pé institutets ordinarie stat.

Foreslagen personalfoérstidrkning pa kansliet med tva
personer tillstyrks av arbelarskyddsstyrelsen, folkhdlsoinstitutet, industri-
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foreningen, TCO och husmodersfireningarnas riksforbund. Riksrevisions-
verket anser sig inte nu kunna tillstyrka forslaget. Statskontoret kan inte pa
grundval av utredningens material ta stillning till kansliets behov. Stats-
kontoret framhaller i sammanhanget att det inom kansliet betydande arbetet
med forsiljning och distribution av institutets publikationer kan férvintas
bortfalla.

Forslaget om ett reservationsanslag pa 300 000 kr. for att
bereda institutet mojligheter att ligga ut uppdrag pi andra forskningsin-
stitutioner mottas positivt av konsumentrddet, folkhdlsoinstitutet, textil-
forskningsinstitutet, TCO, centerns kvinnoférbund, folkpartiets kvinnofir-
bund och husmodersféreningarnas riksférbund. Konsumentrdadet foreslar
dock att anslaget ldggs samman med institutets anslag for extra personal
och konsulter. Nigra remissinstanser ifragasiitter om inte beloppet ar till-
taget i underkant. Handelskammaren i Géteborg papekar att i den man pro-
jekt kan bestillas hos redan bestiende specialinriktade forskningsinstitu-
tioner detta ir att foredraga framfor nyetableringar och utvidgningar inom
konsumentinstitutets ram. Riksrevisionsverket ifragasitter det principiellt
riktiga i att stilla ett storre reservationsanslag direkt till institutets forfo-
gande. Grossistforbundet avstyrker forslaget och for képmannaférbundet
synes det tveksamt om anslaget kan tillstyrkas.

I friga om de inkomster som flyter in i institutets
verksamhet anser konsumentrddet att det ir angeldget att institutet
framdeles sjilvt far utnyttja inkomster fran uppdragsverksamhet. Liknan-
de synpunkter anférs av LO.

Vad giller kostnadsdkningen i anledning av utredningsforsla-
get finner folkpartiets kvinnoférbund att beloppet, ca 1,4 milj. kr., synes
vara blygsamt om man dirvid kan vinna en betydligt breddad och inten-
sifierad konsumentvaruforskning. Handelskammaren i Norrképing anser
den ifragasatta kostnadsékningen for det kommande budgetaret vara helt
oacceptabelt i nuvarande anstringda ekonomiska situation. Riksrevisions-
verket och statskontoret har i princip inget att erinra mot foreslagna tre
reservationsanslag under den gemensamma beteckningen Undersoknings-
verksamhet och upplysningsmaterial. Statskontoret anser sig dock sakna
mojlighet att bedoma de foreslagna anslagsbeloppens storlek. Vidare anser
sig statskontoret inte kunna tillstyrka foreslagna ékningar av avlonings- och
omkostnadsanslagen.

Vad giller lokalfragan finner bl. a. folkpartiets kvinnoférbund,
Hushdllslirarnas férening och husmodersféreningarnas riksforbund det an-
geldget, att institutets lokalfriga snarast far en tillfredsstillande 16sning
pa langre sikt. Byggnadsstyrelsen hinvisar till pagiende arbete inom sta-
tens Jarvafiltsdelegation, som syftar till att samla statliga och statsunder-
stodda institutioner med teknisk inriktning till ett gemensamt omrade inom
Jarvatiltet. Denna byggnadsverksamhet torde for de aktuella institutioner-

5 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 75
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na kunna pabérjas i borjan av 1970-talet. Vad galler det akuta lokalbeho-
vet anfér byggnadsstyrelsen, att det dr tveksamt om institutet kan erhalla
de lokaler vid Ralambsvigen, som justitiedepartementet f. n. disponerar.

Ombudsmannen for niringsfrihetsfragor

I sin petitaframstillning for budgetaret 1967/68 har NO foreslagit en
personalférstirkning i overensstimmelse med utredningens forslag. Déar-
jamte foreslar NO att en tjanst som expeditionsvakt inrattas, framst i an-
ledning av att kansliet under varen 1967 flyttar till en fastighet som helt
skall disponeras av NO. Dérvid uppstar behovet av en expeditionsvakt, vil-
kens sysslor hittills kunnat utféras utan tillgang till sarskild arbetskraft.
Kostnaden for de nya tjansterna och foreslagen avloningsforstirkning be-
raknas av NO till 137 952 kr. I skrivelse har NO begart att de tjanster, som
tillkom ar 1965, métte extra-ordinariesattas.

1966/67 Foreslagen dndring
1967/68

Tjdinster

Handlaggande personal ................ 12 + 2
Ovrig personale s s ssssanswmnrgnins sxeses 5 +1

17 + 3

Anslag

Avloningar till tjanstemén.............. 676 000 -+ 245 000t

I sitt yttrande Gver riktprisutredningens betdnkande erinrar NO om att
berorda forstirkning linge varit aktuell. Férutom i petitan har NO salunda
tidigare gjort framstéllning i sérskild promemoria. NO ifragasitter nu om
inte den foreslagna anordningen med en »>fristiende» byrachef lampligen
borde utstrickas till att avse en NO:s stillféretradare. Med hinsyn till de
16negradsuppflyttningar som genomférdes vid forra érets avtalsuppgorelse
forordar NO ocksa, att den nya tjinsten pa prisroteln placeras i A 26.

196667 Foreslagen éndring
1967/68
Omkostnader
1. Sjukvard m. m. ........iiiiiiiiiiann 600 -+ 200
2. Reseersattningar ............. ... ... 13 000 —
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten.............. 2000 + 200
b) Ovriga expenser .............oceoonnn 24 400 + 2600
40 000 -+ 3000

Okningen innefattar antomatiska hdjningar och &r i ovrigt betingad av
den begarda personalforstirkningen.

1 Loneomrikning 107 000.
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Pris- och kartellndimnden

I bilaga till yttrandet éver rikiprisutredningens betinkande erinrar namn-
den om att en fjirde utredningsbyra tillskapats efter betiinkandets slutjuste-
ring genom delning av tva utredningsbyréier. Denna atgird torde enligt SPK
ligga helt i linje med utredningens énskemadl, da den skett i syfte att effek-
{ivisera verksamheten.

I sin petitaframstéllning for budgetaret 1967/68 har SPK riknat upp an-
slaget till expertis och tillfallig arbetskraft med 688 000 kr. Detta belopp
motsvarar i stort kostnaden for den plan for personaldokning, som nimnden
foreslagit 1 sirskild skrivelse och som anslét sig till vissa forslag av pris-
kommittén. I yttrandet over riktprisutredningens forslag har denna plan in-
arbetats, varfor yttrandet kan séigas vara en komplettering till nimndens
petitaframstéilining.

Den forstirkning av NO:s kansli som utredningen féresiar kommer en-
ligt SPK att medféra vixande krav pd utredningar hos namnden. For att
mota dessa ansprak anser SPK att dess férsta utredningsbyra
behover forstirkas med en forste aktuarie och en arvodesanstalld sakkun-
nig.

I frdga om intensifieringen av den prisévervakande verksamheten fram-
haller SPK som tidigare namnts, att de praktiska méjligheterna att genom-
fora undersékningsprogram i den 6nskade omfattningen #r begriansade. For
andra utredningsbyrans del foreslir SPK en forstirkning med
tva byradirektorer, en forste aktuarie, tvd amanuenser, tre assistenter och
tva kvalificerade bitrdden. Fjidrde utredningsbyran handhar i
stort uppgifter av samma art som den andra. Har vill SPK placera tva nya
tjanster, en byradirektér och en férste aktuarie, for kontinuerlig bevakning
av forhéllandena inom byggnadsbranschen, som varit foremal for sirskild
uiredning inom nimnden. Denna utvidgning samt intensifieringen av pris-
overvakningen i ovrigt kraver ett tillskott av tre bitriaden.

SPK:s tredje utredningsbyra ir uppdelad pa kartellregister-
sektionen och en administrativ sektion. Av flera skl anser sig SPK ej kun-
na tillstyrka utredningens forslag att 16sgéra karteliregistersektionen fran
byrdn for att bli en sjalvstandig enhet. Bl. a. skulle detta innebira en inte
lamplig 6kning av arbetsbelastningen for verkschefen. Forslaget synes én
mindre angeliget, dd SPK inte anser att nigon utbyggnad av kartellregis-
tersektionen bor ske efter de riktlinjer utredningen foreslagit. Registreringen
av vertikala prisangivelser anser SPK namligen bora ske pa andra resp.
fjarde utredningsbyrderna, och storforetagsregistret kan limpligen hand-
has av en arbetsenhet inom byran, som sedan en tid varit sysselsatt med
speciella utredningar pa kartellomradet. P4 grund av arbetsbelastningen
bor kartellregistersektionen dock utékas med en forste aktuarie och ett bi-
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tride. Utbyggnaden av nidmnden fordrar slutligen en amanuenstjinst pi
den administrativa sektionen samt en telefonist i reglerad befordringsgang.

En utvidgad prisovervakning kréver ett ej obetydligt personaltillskott for
den statistiska byran. SPK erinrar hdrvid om de sirskilda svérig-
heter som féreligger att rekrytera statistiker. Som forstirkning foreslas tvi
byradirektorer, en forste aktuarie, en amanuens och tva kvalificerade bitra-
den. Vad giller faltorganisationen erinrar SPK om att den egentliga pris-
kontorspersonalen ingir i linsstyrelseorganisationen. For nirvarande har
SPK fyra assistenter, som alltefter behov kan séindas ut till olika priskon-
tor. SPK uppskattar behovet av upprustning av denna personalgrupp till
fem tjanster i nuvarande lage.

For upplysningssektionens del bitrider SPK utredningens
forslag om att inritta tre byradirektorstjénster och en tjanst som expedi-
tionsforman samt foreslar diarutéver en amanuenstjanst. SPK ansluter sig
ocksa till utredningens forslag att sektionschefen placeras som avdelnings-
direktér. SPK anmirker, att proportionen synes ojimn mellan & ena sidan
utbyggnaden av den fasta staben pa upplysningssektionen och & andra si-
dan de insatser som skall utféras av utomstiende expertis.

SPK:s forslag innebir ett tillskott av 37 befattningshavare, namligen atta
byradirektorer, en sakkunnig, tio forste aktuarier och amanuenser, atta as-
sistenter, fem kvalificerade bitriden och fem bitraden. Kostnaden for de nya
befattningshavarna berdknar SPK till 1246 000 kr., med vilket belopp an-
slagsposten Expertis och tillfallig arbetskraft skulle raknas upp i stéllet for
det i petitaframstillningen angivna beloppet 688 000 kr.

1966/67 Foreslagen dndring
enligt yttrandet
1967/68
Tjdnster
Handlidggande personal ............ 74 + 27
Ovrig personal .......... LT, 81 + 10
155 + 37
Anslag
Avloningar till tjanstemén .......... 3403 000 4+ 465 000
Arvoden och sirskilda ersiattningar. ... 39 000 - 2000
Ersittning till expertis och tillféllig ar-
betskraft «::icvssmoaennmsasonason 814 000 + 1051000
4 256 000 + 1518 000

1. Chefen for fjirde utredningsbyran dtnjuter f.n. arvode enligt 16negrad
C 1. SPK foreslar att tjansten inrittas som extra ordinarie byrachefstjinst
iCe 1.

2. Under budgetaret 1965/66 forordnades en stillforetradare for verks-
chefen. Av Kungl. Maj:t faststallt arvode hirfor bor beraknas.

3. Enligt SPK:s férslag bor ersittningen till expertis riknas upp med
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1246 000 kr. Samtidigt raknas posten ned med 250 000 kr. med anledning
av att den sarskilda utredningen om byggbranschen avslutats under inne-
varande budgetar.

4. Loneomrakning 453 000 kr.

Vad géller omkostnaderna har SPK i yttrandet rdknat upp sina
anslagsiskanden med hansyn till de ytterligare hojningar, som enligt namn-
dens mening erfordras for att utvidga verksamheten enligt ndmndens for-
slag.

Anvisat Foreslagen dndring 1967/68

1966/67 Petitan Yttrandet
1. Sjukvard m.m. .......... 13 000 -~ 4000 -~ 4000
2. Reseersittningar.......... 65 000 + 55000 -+ 40000
3. Expenser
a) Bransle, lyse och vatten 21 000 — + 4000
b) Ovriga expenser ...... 199 000 + 98 000 -+ 60000
4, Halkortsbearbetn. ........ 95 000 -+ 15000 -+ 20000
5. Publikationstryck ........ 150 000 -+ 35000 -+ 30000
6. Allméan upplysningsverksam-
het ...l 50 000 + 10000 -+ 100 000
Summa 593 000 -+ 217 000 + 258 000

Betriaffande anslagsposten allmén upplysningsverksamhet anfér SPK att
hojningen maste betraktas som nominell i avvaktan pa besked om den inne-
varande budgetar paborjade annonseringen skall fullfoljas dven budgetaret
1967/68.

Konsumentinstitutet

I sin petitaframstéllning for budgetaret 1967/68 understryker konsu-
mentinstitutet det angeldgna i en snar upprustning av undersékningsverk-
samheten. Institutet hemstéller att den foérstdrkning av resurserna som for-
slaget innebdar kommer till stind oberoende av om konsumentupplysnings-
utredningen slutfort sitt arbete vid tidpunkten for faststallandet av institu-
tets anslag for budgetaret 1967/68.

1966/67 Foreslagen dndring
1967/68
Tjdnster
Handlaggande personal .................. 27 - 17
Ovalg personal, spsissnsissnisnss isuass 49 + 7
76 - 24

Anslag
Avloningar till tjdnstemén .............. 1 941 000 + 1078 000
Arvoden och sarskilda ersattningar ........ 5000 —
Ersattning till expertis och tillfallig arbets-

kraft ......... S O SR G QP ST 215 000 + 65000

2161000 -+ 1143 000
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1. Planerna pa nya lokaler inom Jarvafiltsomradet innebér under en
foljd av ar omfattande utrednings- och planeringsarbeten inom institutet.
Samtidigt krivs en ingaende planering for att institutets arbetsprogram
skall kunna beakta den snabba tekniska utvecklingen och aktuella krav
fran konsumenterna. En tjinst som byradirekior erfordras for att bitrida
direktoren i dessa och andra centrala fragor.

2. For att forstarka undersokningsavdelningarna begar institutet Aatta
forsoksledartjanster, tre forste assistenttjdnster, tva konsulenttjdnster, sju
assistenttjanster och en forste institutionsbitriddestjinst. Om forslaget ge-
nomfdérs kan personalstyrkan samtidigt minska med tva institutionsbitri-
den.

3. Pa upplysningsavdelningen erfordras en tjénst som bibliotekarie. Te-
lefonforfragningarna fran allménheten har visat en stadigt stigande ten-
dens, varfor ytterligare en assistenttjénst erfordras for att tillgodose den-
na form av konsumentupplysning. Den stigande efterfragan pa institutets
skrifter 6kar behovet av en assistent, som bl. a. skulle ha hand om prenu-
merationsregistret och ansvara for ackvisitioner av publikationer.

4. Den foreslagna personalférstarkningen medfér behov av ylterligare
en kontorist pa kansliet.

5. Det ar angeliget att institutet har ekonomiska resurser for att anlita
teknisk, ekonomisk och juridisk expertis. Dessutom foreligger behov for
kansliet att vid toppbelastning anlita extra personal. Det ir vidare viardefullt
att kunna ge bl. a. blivande hushallslirare mojligheter att praktisera vid
institutet.

6. Loneomridkning 176 000 kr.

1966/67 Foreslagen dndring
1967/68
Omkostnader
Lo SJuRVARD M s, sosimmsemwme wsesmms s 11 000 + 50060
2. Reseersittningar .................... 28 000 -+ 10 000
3. Expenser
a) Brinsle, lyse och vatten............ 19 000 —
b) Ovriga expenser .................. 206 000 -+ 59000
4. Publikationstryck .................. 1 000 000 e
5. Annan upplysningsverksamhet ........ 15 000 e
6. Omkostnader i anledning av uppdrag. . .. 2000 —
7. Ovriga utgifter...................... 108 000 -+ 100 000
1 389 000 +

174 000

Inkomsterna av forsiljningen av publikationer och monster samt avgifter
for uppdragsprovningar beriknas under budgetaret 1967/68 uppga till resp.
1025 000 kr. och 11000 kr. Dessa inkomster redovisas Over riksstaten.
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Anslagsposten Ovriga utgifter bor delas upp i tre delposter, nidmligen
forbrukningsartiklar fér undersékningsverksamheten, apparatur och ut-
rustning for denna inklusive bibliotek samt undersdkningsuppdrag till and-
ra institutioner. Sistnimnda delpost bor rdknas upp med 45000 kr. till
63 000 kr. Anslag har hittills mast sokas hos konsumentradet dven for
mycket begrinsade undersokningar. Da detta medfor ett oproportioner-
ligt stort administrativt arbete for savil radet som institutet, anser in-
stitutet det rimligt alt anslagsbelopp som understiger 15000 kr. skall kunna
bekostas med medel direkt fran institutet. Av 6kningen i ovrigt under an-
slagsposten hinfér sig 10 000 kr. till forbrukningsartiklar och 20 000 kr.
till apparatur m. m. Den foreslagna personalokningen berdknas vidare med-
fora en stegring av anslagsposten med 25 000 kr.

Kostnaderna som belastar reservationsanslaget Upplysningsma-
teriel hianfor sig i betydande del till framstillningen av utstallnings-
och studiemateriel. Med hansyn till de lénehdjningar som skett bor an-
slaget riknas upp med 22000 kr. till 160 000 kr. Forséljningsinkomsterna
har stigit och en ytterligare 0kning av efterfrigan av studiemateriel kan
forutses. Harvid maste storre upplagor framstillas, men institutet anser
den begirda anslagshojningen tillricklig under forutsittning att aven in-
komster 6verstigande 11 000 kr., som nu stélls till Kungl. Maj:ts disposi-
tion, far foras till anslaget och disponeras av institutet.

I sitt yttrande éver konsumentupplysningsutredningens betdnkande till-
styrker institutet den personalférstdrkning som avses for un-
dersokningsverksamhetens planering, samordning och utférande. Institutet
erinrar om att den i betinkandets bil. 4 redovisade personaltablan avser
samtliga tjdnstemén vid institutet den 1 november 1966. Déri ingd salunda
dven de sex tjdnstemdn, som avlénades ur anslag fran konsumentradet,
samt tva tjansteméin och tre praktikanter, som avlonades ur institutets ex-
pertisanslag. Vidare upptas en fyllnadstjinst som gjorts mojlig genom att
ett par befattningshavare har reducerad arbetstid.

Forslaget till forstirkning av anslaget till omkostnader till-
styrks vad géller posterna sjukvard, reseersittningar samt expenser. Be-
traffande posten Omkostnader i anledning av uppdrag erinrar institutet
om Onskemalet att inkomster av provningsuppdrag matte fa disponeras av
institutet for att bestrida kostnader for denna verksamhet. Under Ovriga
utgifter har kostnaderna for forbrukningsartiklar m. m. tagits upp med
85000 kr., vilket institutet anser vara i underkant, i vart fall sedan den
nya organisationen natt full effekt.

Institutet tillstyrker forslaget om ett sdrskilt reservations-
anslag for anskaffning av apparater och utrustning. Institutet foreslar
dock att anslaget tas upp med 45 000 kr. som fast anslag och 94 000 kr.
som engangsanslag fordelat pa tva ar. Slutligen tillstyrker institutet att
den delpost inom reservationsanslaget, som avser att ticka kostnaderna for
utlagda projekt, tas upp med 300 000 kr.
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Departementschefen

Inledning

De fragor som jag nu tagit upp till behandling hénféor sig till olika led i en
politik, som ytterst har till syfte att frimja medborgarnas intresse av att fi
tillgang till goda och &ndamalsenliga varor till si laga priser som mojligt.
Ett av dessa led dr den verksamhet, som grundar sig pa lagen om mot-
verkande 1 vissa fall av konkurrensbegrinsning inom niringslivet och som
bedrivs av niringsfrihetsradet, ombudsmannen fér niringsfrihetsfragor
(NO) och statens pris- och kartellnamnd (SPK). Den avser att si langt moj-
ligt motverka sddana foreteelser inom néaringslivet, varigenom konkurrensen
foretagarna emellan begrinsas pa ett for samhillet skadligt sitt. Till grund
for denna verksamhet ligger tanken att en effektiv konkurrens leder till det
fér konsumenterna i gemen fordelaktigaste utfallet av prisbhildningen.

Ett annat led dr den overvakning av prisutvecklingen fér varor och
tjanster, som ingir i SPK:s uppgifter. Ett syfte hirmed ir att spara och
narmare undersoka sddana férhallanden och tendenser inom prisblidningen
som kan utgéra symptom pa att konkurrensen helt eller delvis ar satt ur
spel. I detta avseende utgor prisévervakningen en del av den konkurrens-
framjande verksamhet som nyss berérdes. Genom de prisundersékningar
som SPK bedriver erhilles vidare ett underlag fér myndighetens till all-
manheten riktade upplysningsverksamhet i prisfriagor. Denna verksamhet
ingar som en viktig bestindsdel i den statliga konsumentupplysningen. En
annan, inte mindre viktig del av konsumentupplysningsverksamheten ar
den som statens institut for konsumentfragor svarar for och som avser att
informera allménheten om varornas egenskaper. Denna upplysningsverk-
samhet bygger pa forskning och undersokningar som bedrivs av konsument-
institutet eller av andra, med detta samverkande institutioner. Konsument-
institutet har dven uppgiften att genom undersékningar och upplysning
frimja hushéllsarbetets rationalisering.

I detta sammanhang bor dven ndmnas statens konsumentrad, som har
lill uppgift att planligga och samordna forskning pia konsumentomradet
och som forfogar 6ver anslaget till konsumentvaruforskning och konsument-
upplysning.

Den statliga verksamhet som berérts i det féregiende har under senare ar
varit féremal for allmdn uppmirksamhet och debatt. Inte minst fran de
stora lontagarorganisationernas sida har gjorts gillande, att de statliga orga-
nen pa detta omrade har for sma resurser. Aven i friga om verksamhetens
organisation och inriktning har kritiska synpunkter kommit fram i diskus-
sionen. Ett omfattande utredningsarbete har utférts och vissa utredningar
pagar alltjamt. De fragor som nu ér aktuella har vickts av riktprisutred-
ningen, som i sitt betdnkande Prissamverkan och konkurrens behandlat den
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konkurrensfrimjande politiken samt prisovervakningen och prisupplys-
ningen m. m., och av konsumentupplysningsutredningen, som lagt fram ett
betinkande bendmnt Effektivare konsumentforskning. Vidare har en av
socialdemokratiska partiet och Landsorganisationen tillsatt kommitté i pris-
frigor — priskommittén — lagt fram ett forslag om lokala konsumentkom-
mittéer.

Konkurrenspolitikens malsédttning

Den svenska pris- och konkurrenspolitiken bygger som jag tidigare berért
pa tanken att en fran allmin synpunkt 6nskvird ekonomisk utveckling
frimjas genom att niringslivet s langt det &r mojligt arbetar under fria
konkurrensforhallanden. Malet for konkurrenspolitiken éar
att astadkomma en effektiv konkurrens, dvs. en konkurrens som driver ut-
vecklingen i en riktning som pa ldngre sikt kan féormodas innebéra det bista
utnyttjandet av samhaillets resurser.

Konkurrenspolitiken har ett omedelbart samband med prisfragorna och
innebar att man inte soker paverka prisutvecklingen genom prisreglering
utan i stéllet litar till konkurrensens verkningar. Frigan om en aterging
till priskontroll av den typ som fanns under det senaste virldskriget och
aren narmast déirefter diskuterades bl. a. av arbetsgruppen for prisévervak-
ningsfragor ar 1965. Gruppen fann det lampligast att dven i fortsittningen
folja konkurrenslinjen och séledes inte aterga till prisreglering, vare sig
allman eller partiell.

Aven riktprisutredningen har provat fragan om konkurrenspolitikens mal-
sdttning och ansluter sig till den slutsats som arbetsgruppen foér priséver-
vakningsfragor kommit till. Utredningen avvisar saledes en &tergang till
prisreglering. Denna standpunkt stods av samtliga remissinstanser som ut-
talat sig i fragan.

Asikten att konkurrensprincipen ar 6verlagsen regleringsprincipen som
underlag for en aktiv pris- och konkurrenspolitik dr numera allmint om-
fattad. Aven jag finner skilen for denna uppfattning évertygande. Det torde
— sdrskilt pa lingre sikt — fran ménga synpunkter vara klart fordelakti-
gare att soka uppnd relativt sett laga konsumentpriser och rikt urval av
varor och tjdnster genom konkurrens dn genom detaljreglering. En sund
prisutveckling bor darfor frimjas genom atgérder mot konkurrensbegrins-
ningar jamte prisévervakning och konsumentupplysning.

Riktprisutredningen har vid genomgang av konkurrenspoliti-
kens huvuduppgifter framhallit att av férekommande konkurrens-
medel priset bor fa stérre utrymme. Av de remissinstanser som tagit upp
denna friga har flertalet instamt i uppfattningen att priskonkurrens bhor
sarskilt stodjas.

Att den svenska konkurrensbegransningslagstiftningen i stor utstriackning
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bygger pa tanken att priskonkurrensen ar av sérskild vikt torde vara oveder-
sagligt. Ett uttryek harfor &r bl.a. att fasta bruttopriser forbjudits. Det
finns enligt min mening anledning att aven i fortsidtiningen liksom hittills
framst uppmérksamma olika begridnsningar av priskonkurrensen. Jag kan
i allt vasentligt instdmma i vad rikiprisutredningen i detta sammanhang
anfér om konkurrenspolitikens uppgifter.

Riktprisutredningen understryker att konkurrensproblemen
hidnger nidra samman med den allmidnna ekonomiska
politiken och framhaller vikten av att samhillets 6vriga niringspolitiska
verksamhet bedrivs i enlighet med konkurrenspolitikens malsittning. Ut-
redningen beror hir bl. a. den speciallagstiftning som géller for vissa nirings-
grenar. Genom siadana specialregleringar har skapats vissa konkurrensbe-
gransningar, vilka med hénsyn till sin »officiella» karaktir uppenbarligen
inte kan bedomas som skadliga enligt konkurrenshegransningslagen. Det ar
sjilvfallet av betydelse att tillampningen av de specialregleringar, som av
skilda samhilleliga skl finnes nodvindiga, i sa liten utstrackning som moj-
ligt far ogynnsamma verkningar fran konkurrenssynpunkt.

I anslutning till nu behandlade fragor pekar riktprisutredningen pa de
hinder for en obunden tavlan mellan olika distributionsformer, som en allt-
for langtgdende styrning av butiksstrukturen genom den
kommunala bebyggelseplaneringen kan innebiara. Vid re-
missbehandlingen har konkurrensproblemen i samband med denna plane-
ring ytterligare belysts.

Konkurrensproblemen i samband med kommunernas bebyggelse- och
butiksplanering har sedan ldnge varit uppmirksammade av statsmakterna.
Lansstyrelserna har aren 19541962 haft i uppdrag att folja utvecklingen
av butiksbestiandet pa nybyggnadsomraden i tétorterna samt fordelningen
av nytillkomna butiker inom sddana omraden mellan olika handelsbhransch-
er och foretagsformer. Inom handelsdepartementet har dérefter forordnats
en sirskild sakkunnig att granska erfarenheterna av ldnsstyrelsernas hit-
tillsvarande verksamhet betraffande butiksutvecklingen m. m.

Den kommunala bebyggelse- och butiksplaneringen synes genom detalj-
handelns snabba strukturutveckling under senare ar ha fatt allt storre be-
tydelse fran konkurrenssynpunkt. De synpunkter i dessa frigor, som nu
kommit fram i samband med riktprisutredningens forslag, bor enligt min
mening ytterligare studeras. Da en sadan studie faller inom ramen for den
siarskilde sakkunniges uppdrag, bor i forsta hand resultatet av dennes éver-
vigande avvaktas. Vilka atgérder som skall vidtagas far avgoras nir detta
resultat foreligger.
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Bedomningen av prissamverkan

Prissamverkan mellan fristaende foretagare utgor en typ av konkurrens-
begrinsning. Sddan samverkan kan 4ga rum i manga olika former. Den
brukar betecknas som horisontell om den berér foretag inom samma for-
séljningsled och som vertikal om den berér foretag inom olika férsialjnings-
led. Man brukar vidare skilja mellan & ena sidan bindande prisavtal och
4 andra sidan rekommenderade priser, hittills vanligen kallade riktpriser.

Enligt konkurrensbegrinsningslagen ar vertikal prissamverkan i form av
bindande s. k. bruttoprissittning forbjuden. Undantag fran forbudet kan
dock beviljas av naringsfrihetsradet. Vertikala prisrekommendationer ar att
bedoma enligt den allménna regeln i lagens 5 §. Detta innebéir att ingripan-
de kan ske om prisrekommendationerna medfér skadlig verkan enligt de
kriterier lagen anger. Horisontell prissamverkan bedoms enligt den allmin-
na regeln oavsett hur samarbetet dr utformat. Endast en speciell form av
sidan samverkan, s. k. anbudskarteller, dr forbjuden i lagen.

Riktprisutredningen har nirmare undersokt olika former av prissam-
verkan inom néringslivet. Den virdemissiga omfattningen av prissamver-
kan har inte totalt kunnat méitas, men samverkan i form av vertikala och
horisontella prisrekommendationer berdknas motsvara inemot 40 9 av
den totala privata konsumtionen. Undersdkningarna har enligt utredningen
visat, att det forekommer ett betydande antal fall av prissamverkan som
bor ses som skadliga fran allmén synpunkt.

Det material som utredningen lagt fram har i huvudsak ldmnats utan
erinran vid remissbehandlingen. Nagra remissinstanser gor emellertid vissa
invindningar mot utredningens bedémning av materialet. Det ifragasitts
dirvid om det finns tillrdckligt underlag for utredningens uttalanden pa
en del punkter.

Enighet torde rada om att skadlighetsprovningen av prissamverkan i det
enskilda fallet kan vara komplicerad. Utredningens undersokningar ger
dock vid handen, att det forekommer atskilliga fall av prissamverkan med
effekter som inte &r onskvirda fran allménna synpunkter. Jag finner dér-
for i likhet med utredningen, att det ar angeldget att den statliga overvak-
ningen pa omradet ytterligare effektiviseras.

Mot denna bakgrund maste provas om det d4r lampligt att nu
mera generellt forbjuda prissamverkan mellan foretag.
Liksom utredningen finner jag, att sidant forbud inte f. n. bor stadgas.
Skélen till detta stillningstagande &r flera. Samtliga slag av konkurrens-
begrdnsningar som faller utanfor de sarskilda forbudsstadgandena kan
redan nu angripas enligt lagen i den man de medfor skadlig verkan. For-
handlingsviagen kan antas ge samma praktiska resultat i det enskilda fallet
som en forbudsregel. Ett mera allmént férbud mot prissamverkan skulle
vidare medfoéra betydande nackdelar av lagteknisk natur, pa grund av att
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omfattande dispensgivning maste férutses. Aven en bedémning av de struk-
turella verkningarna av ett sidant féorbud och av den internationella situa-
tionen leder till resultatet, att det i dagens lidge ar lampligare att tillaimpa
den hittillsvarande missbrukslinjen.

Utredningen har ocksa overvigt om skal foreligger att ge-
nomféraenlagtekniskrevisionav féorbuden mot brut-
toprissdttning och anbudskarteller utan att nagot mera
generellt forbud mot prissamverkan infors. Bakom dessa 6vervidganden har
legat utredningens uppfattning att de nuvarande féorbudsbestammelserna ar
val snéva till sin omfattning. Denna fraga tas upp dven i NO:s remissyttran-
de. Det papekas dér bl. a. att ansvar for overtriadelse av bruttoprisférbudet
nu intriader endast om o6vertriadelsen dr uppsatlig. NO anser att ocksa oakt-
sam garning bor bestraffas. Han ifragasatter dven en skirpning av forbudet
mot anbudskarteller. Jag delar uppfattningen att det kan finnas skél att
Gverge vissa jamkningar av férbudsbestdmmelserna. Sasom utredningen an-
fort kan det dock inte i dagens ldge anses pakallat att genomféra en isolerad
lagteknisk 6versyn pa denna punkt. Utvecklingen av rattspraxis bor bii av-
gorande for fragan om en lagadndring langre fram kan bli aktuell.

Jag anser liksom utredningen att den erforderliga effektiviseringen av
pris- och konkurrenspolitiken boér kunna komma till stind inom ramen
for nu gillande lagregler. Det kan framhallas att atskilliga av oliagenheter-
na med prissamverkan visar sig i den formen att sirskilt lagprisforetag biir
utsatta for leveransvigran. I detta avseende har lagstiftningen under ar
1966 skdrpts genom att néringsfrihetsradet fatt mojlighet att ge leverans-
foreldggande vid vite. Dérigenom har myndigheterna fatt ytterligare medel
att komma till ratta med skadlig verkan av prissamarbete. Av visentlig
betydelse dr emellertid dven att néringslivets huvudorganisationer i ett sér-
skilt uttalande under utredningsarbetets gang utfist sin medverkan till en
fortsatt aktiv pris- och konkurrenspolitik.

Utredningen har funnit att vissa av olagenheterna av det nuvarande rikt-
prissystemet knyter sig till sjalva termen riktpris. Vid tillkomsten
av bruttoprisférbudet ansigs denna term vara tillrackligt klargérande som
beteckning for ett pris som ar endast viagledande och alltsi kan underskri-
das. En intervjuundersokning, som utredningen har gjort, visar emellertid,
att flertalet konsumenter har en oriktig uppfattning om termens innebord
och att manga uppfattar den som beteckning for ett fast pris. Fran kon-
kurrenssynpunkt ar det emellertid viasentligt, att det rekommenderade
prisets oférbindande karaktdr stir klar for konsumenterna. Utredningen
forordar mot denna bakgrund att termen, vid bade horisontella och verti-
kala prisangivelser, utbyts mot cirkapris. Denna term markerar pri-
sets helt oférbindande karaktar och boér darigenom kunna bidra till ror-
ligare prissattning i framtiden.

Den foreslagna terminologiska dndringen har vid remissbehandlingen inte
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mott andra inviindningar dn att dess vérde ifragasatts fran ett par hall.
Sjalvfallet far man inte dvervirdera betydelsen av en éndrad terminologi.
Jag anser dock i likhet med utredningen och flertalet remissinstanser, att
andringen kan vintas fi en viss positiv effekt pa prisrérligheten och éven
vara till fordel fran konsumentupplysningssypunkt.

I det uttalande fran niringslivets huvudorganisationer som jag tidigare
berort atar sig organisationen bl. a. att medverka till att termen riktpris
vid prisannonsering och annan prisangivelse ersiitts med cirkapris. Utred-
ningens forslag innebér att Gvergangen till den nya terminologin skall ske
pa frivillig viig enligt organisationernas utfistelse. Avsikten ér saledes inte
att anvindningen av termen riktpris skall vara férbjuden i lag. Detta skulle
forutsatta att konkurrensbegriansningslagen #ndrades, vilket som tidigare
anforts f. n. inte ansetts nédvandigt. Jag vill emellertid understryka vikten
av att organisationerna och foretagen aktivt medverkar till att termen cirka-
pris genomférs som beteckning fér rekommenderade priser i enlighet med de
tankegingar som ligger bakom utredningens férslag i denna del. Detta inne-
biar dven att prisangivelserna bor ske med avrundade belopp och i dvrigt
utformas enligt de riktlinjer utredningen dragit upp.

Utredningen framhaéller, att 4dven myndigheterna bor medverka till att
kunskap sprids om den nya terminologin. For bl. a. detta &ndamal bor pris-
och kartellnAimnden anordna en sarskild upplysningskampanj.

Riktprisutredningen har ocksa, med utgangspunkt fran de ingaende ana-
lyser av prissamverkans effekter som utredningen gjort, tagit upp fragor
av en mera generell natur som uppkommer vid tolk-
ningen av konkurrensbhegrinsningslagens allmanna
regel om provning av konkurrensbegrinsningarnas skadlighet. Som ut-
redningen framhallit ankommer det emellertid pa de rattstillimpande myn-
digheterna att prova varje enskilt drende med hénsyn till alla omsténdighe-
ter som faktiskt foreligger i det sirskilda fallet. Vid den avvigning som
diarvid méaste ske kommer uppenbarligen de synpunkter utredningen anfort
med i bilden. Jag anser mig inte hir bora nirmare gi in pa dessa avvig-
ningsfragor.

Utredningen har i detta sammanhang sarskilt uppméarksammat den se-
lektiva forsdljningen. Jag finner i likhet med utredningen att
denna foreteelse ar av stor betydelse for konkurrensfrigorna men anser, att
den fortsatta rattstillampningen boér visa om nu gillande lagregler kan an-
ses tillfredsstiillande 16sa de problem som hirvid kan uppkomma. Jag tan-
ker da sirskilt pa lagprisforetagens mojligheter att erhalla fullgoda varu-
sortiment.

Betriaffande fragan om skérpt lagstiftning vill jag undersiryka att den
har bedémts med hansyn till dagens ldge. Det nuvarande férhandlings-
systemet forutsitter, som utredningen framhaller, lojal medverkan fran sa-
vil niringslivets organisationer som de enskilda foretagarna. Skulle det
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komma att brista dédrutinnan, kan givetvis mera genomgripande lagind-
ringar &n den nyligen inférda méjligheten till leveransféreldggande vid
vite aktualiseras.

Prisévervakning

Liksom riktprisutredningen anser jag, att den svenska konkurrensbe-
gransningslagstiftningen i och for sig dr utformad pa ett i dagens lage till-
fredsstilllande sitt. De atgirder, som utredningen foreslar for att effektivi-
sera pris- och konkurrenspolitiken, innefattar frimst att bygga ut olika
delar av de pris- och konkurrensvirdande myndigheternas verksamhet,
vilket stiller krav pa ¢kade anslag till myndigheterna. Innan jag gir in pa
anslagsfragorna skall jag nagot beréra forslagens innebérd och omfatining.

Pris- och kartellnimndens prisundersékningar och pris-
6vervakning tjanar flera syften. Aven om denna verksamhet inte en-
samt kan stabilisera priserna eller hejda prisstegringar torde den dock
motverka oOverdrifter i prissitiningen och framfér allt verksamt bidra till
att sprida kunskap om prisforhillandena och i vissa fall skingra oberatti-
gade farhidgor hos konsumenterna. Jag tinker hirvid sirskilt pa4 SPK:s
undersékningar av prishéjningar i samband med den allminna varuskat-
tens inférande och vid de hojningar av denna som sedermera vidtagits, lik-
som pd undersdkningarna av effekterna av EFTA-tullarnas avveckling. Pa
sikt sérskilt viktigt &r att prisundersokningarna kan tjidna som underlag
fér en upplysning, som ger konsumenterna virdefulla kunskaper om pris-
olikheter och prisnivaskillnader och dirmed skapar bittre forutsattningar
for 6kad prismedvetenhet.

Sisom riktprisutredningen framhallit ar det av vikt att prisévervakningen
inte begrénsas till att redovisa enbart prisfériandringar utan bl. a. ocksa struk-
turutvecklingen. Prisévervakningen bér omfatta dven lokala och regionala
prisforhallanden och géra konkreta jimférelser av priser och prisnivaer i
skilda butiker och butiksformer. Jimforelserna bor helst bl. a. beakta rela-
tionen mellan pris och service samt mellan kontantkép och kreditkop ur for-
ménlighetssynpunkt. Sjialvfallet bor insamlandet av underlag till en konkret
och verksam prisupplysning ske med beaktande av kraven pa saklighet och
allsidighet. Jag dr 6vertygad om att SPK gor alla tinkbara anstrangningar for
att i rimlig mén soka tillgodose de olika intressen, som gér sig géllande vid
dessa och andra slag av undersékningar.

Riktprisutredningens synpunkt att foretagen i ékad utstrickning bor
aldggas motivera sina prisférandringar och delge nimnden sina kallyler
har métt invindningar fran flera remissinstanser. Jag finner det férenat
med stora praktiska svarigheter att SPK generellt infordrar uppgifter av
detta slag. Starka skal talar dock for att SPK successivt utokar insamlingen
av dylikt material.
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Registrering och undersékning av konkurrensbegrénsningar

En aktiv och omfattande registreringsverksamhet ér ett viktigt led i full-
foljandet av en av SPK:s viktigaste uppgifter, nimligen att ge okad insyn
i niringslivets forhallanden. Registreringsatgirder leder till en permanent
publicitet, ger utgangspunkter fér NO:s ingripanden samt underlittar en
samlad bedémning av pris- och konkurrenssituationen pé ett visst omrade.
Riktprisutredningen har lagt fram flera {érslag om utdkad registrerings-
verksamhet vid ndmnden, vilka jag nu vill ta upp.

Betraffande kartellregistret har utredningen ifrdgasatt cm inte
den praxis, som vuxit fram nir det géller omfattningen av infordrade upp-
gifter och avgrinsningen i friga om de avtalstyper som registreras, far an-
ses vara védl sndv. Atminstone betrdffande sarskilt viktiga kartellavtal bor
fylligare uppgifter registreras. Inkopsforeningar mellan foretagare utgor
ett viktigt led i den nu pagéende koncentrationsutvecklingen, varfor sddana
sammanslutningar bor foras in i registret. Exklusivavtal, som utgér den
mest langtgdende formen av selektiv forsidljning, har péafallande betydelse
fér struktur- och konkurrensforhallandena i vissa branscher, men regist-
reras nu av praktiska skil endast om éverenskommelsen innehéller ocksa
andra konkurrensbegransningar.

Riktprisutredningens synpunkter i denna fraga har fatt stéd av atskilli-
ga remissinstanser, bl. a. nédringsfrihetsradet och NO. Aven om vissa be-
griansningar alltid maste uppstallas i praxis for registreringsverksamhetens
omfattning, delar iven jag utredningens uppfatining i nu ndmnda avseen-
den. Jag vill ocksa understryka betydelsen av att man bedriver en effektiv
uppsparning av registreringspliktiga Gverenskommelser och anvénder mo-
derna tekniska hjalpmedel for registrets skotsel.

Tyngdpunkten inom konkurrensbegransningsomradet har i viss man for-
skjutits fran kartellavtal mellan fristiende foretag till bedomning av mono-
pol- eller oligopolbildningar. Det synes déarfér lampligt att SPK fortlopande
foljer utvecklingen mot 6kad féretagskoncentration
genom bl. a. foretagskop och fusioner. Hirigenom skulle man félja upp
koncentrationsutredningens arbete, vilket enligt vad jag erfarit kommer att
etappvis liggas fram under innevarande ar. Jag férordar darfér att utred-
ningens forslag om ett storféretagsregister genomfors inom ramen for nu-
varande lagstiftning och instruktion fér ndmnden. Detta torde emellertid
inte kunna utformas pa samma sitt som kartellregistret. Det bér ankomma
pa nimnden att soka sig fram till en ldmplig form foér verksamheten.

Riktprisutredningen foreslar dven en registrering av vertika-
la prisangivelser. Detta férslag motiveras med att man pé ett syste-
matiskt siatt bor f6lja hur évergangen fran termen riktpris till cirkapris slar
igenom i praktiken. Hértill kommer den betydelse de vertikala prisrekom-
mendationerna har fran konkurrensbegransningssynpunkt. Utredningen fo-
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reslar att SPK kontinuerligt 6vervakar de vertikala prisangivelserna genom
att begéra in uppgifter om hur prisangivelserna utformas och motiveras.

Forslaget har tillstyrkts av bl. a. néringsfrihetsradet, SPK och kopman-
naférbundet men avstyrkts av bl. a. grossistforbundet. Jag finner for egen
del angeldget att utformningen och omfattningen av vertikala prisrekom-
mendationer f6ljs. Jag férordar dérfor att SPK tid efter annan undersoker
denna form av prissamverkan i stort efter de riktlinjer som nimnden an-
vant i den undersdkning, vilken redovisas i bilaga till riktprisutredningens
betinkande.

Registreringsverksamheten ar f. n. forlagd till SPK:s tredje utrednings-
byra, vilken i 6vrigt handligger administrativa arenden. Storfdretagsregist-
reringen bor enligt min mening handhas av den byra, som utreder struktur-
och konkurrensférhallanden, niamligen forsta utredningsbyran. For att till-
godose onskemdlen om en effektivare kartellregistrering bor dverviigas att
féra dven denna registrering till férsta utredningsbyran, sa att man dit
samlar all verksamhet, som avser kartlaggning av konkurrensférhallandena.
Innan en omorganisation genomfors, behover emellertid vissa dirmed sam-
manhingande frigor nirmare Gvervigas.

Vid bekdmpningen av skadliga konkurrensbegrinsningar intar NO och
hans kansli en nyckelstallning. Det radande forhandlings-
systemet stiller stora krav pa NO, och erfarenheterna har visat att dren-
dena dr sa manga och ofta s komplicerade att tidsutdrakten ibland blir
stor, innan myndigheten kan ta stillning. Det ar darfér av vikt att NO pa
satt utredningen foreslagit avlastas arbete med den slutliga handliggningen
av olika édrenden. Jag finner det ocksa angeldget att NO bereds mojligheter
att pa eget initiativ ta upp fler drenden angéende konkurrensbegrinsningar
pé prissidan. Den rotel inom kansliet, som frimst handligger sadana &ren-
den, bor déarfor ocksa forstiarkas. I NO:s arbete uppkommer ocksa behov av
att fa storre utredningar utférda genom SPK:s forsorg. Sadana utredningar
gors i framsta rummet av nimndens forsta utredningsbyra. Under senare
tid har det visat sig att arbetsbelastningen hos SPK ir si stor, att det ofta
drojer lang tid innan de begirda undersokningarna ens kan paborjas. Detta
aterverkar menligt pa NO:s effektivitet. Det dr darfor angeliget att forbattra
SPK:s mojligheter att tillhandahalla utredningar som begirts av NO. Jag
aterkommer senare till de konkreta forslagen i dessa avseenden.

Utbyggd prisupplysning

En mycket viktig del i SPK:s verksamhet ir att genom upplysning
sprida kdnnedom om pris- och konkurrensférhillanden. Hérigenom mot-
verkas missférhallanden, prismedvetandet stirks och konsumenternas méj-
ligheter till fordelaktiga inkop forbéttras. Behovet av samordning mellan
konsumentinstitutets och SPK:s upplysning for att i storre utstriackning fa
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till stind en samtidig information om olika varors kvalitet och pris har
framhallits i minga sammanhang. Aven om en dylik samordning i viss ut-
strackning skett, anser jag att organisationen for den statliga upplysnings-
verksamheten i konsumentfragor bor sirskilt granskas.

Nir det giller det limpligaste sattet att utforma prisupplysande atgirder
far erfarenheterna i dagens ldge sigas vara begrinsade. Det synes dirfor
lampligt att bedriva olika typer av férsoksverksamhet, forutsatt att effekter-
na hérav nidrmare studeras. Viktigt &r att man soker nd si manga konsu-
menter som mdjligt. Utredningen féreslar en sirskild prisupplys-
ningskampanj med cirkaprisbegreppet och vikten av prismedveten-
het som centralt tema. Den del av kampanjen som viinder sig till konsumen-
terna bor bedrivas i niara kontakt med folkrorelserna. Aven media med bre-
dare inrikining bor begagnas. Utredningen utgar fran att radion och tele-
visionen uppméirksammar dmnet. Hérutover finner utredningen limpligt
att prova tidningsannonsering.

Jag kan i allt visentligt instimma i de av utredningen framforda syn-
punkterna. Jag vill erinra om att sedan riktprisutredningens betinkande la-
des fram har SPK genomfort en annonskampanj i dagspressen och vissa
tidskrifter, ddr man presenterat konkreta jamforelser mellan prisnivaerna
i olika livsmedelsbutiker i eft stort antal stider.

Det ar naturligt, att en effektiv publicering av prisskillnader mott invind-
ningar fran de foretagare, vilkas prisniva i dylika jimférelser framstatt som
hég. Jag kan likvil inte finna det olampligt att, sisom skett i annonserna,
visa pa prisnivaskillnader, nir man samtidigt erinrar om att fdven andra
faktorer, sisom nérhet till butiken och betjéningsgrad, inverkar pa valet av
fordelaktigaste inkopsstille. Att mera utforligt gé in pa dessa servicefakto-
rers betydelse bereder stora svarigheter, sirskilt som hir blir fraga om rent
individuella virderingar och varierande forutsittningar.

Jag vill férorda en fortsittning av de forsok till brett upplagda upplys-
ningskampanjer som nu pabdrjats. Harvid 4r det en férdel om olika alter-
nativ provas praktiskt. Det kan ifragasittas om just tidningsannonsering
ar den lampligaste formen for en kampanj av den typ, som riktprisutred-
ningen foreslagit, och om cirkaprisbegreppet behéver f& en si central plats
i kampanjen som forordats.

Riktprisutredningen berér i detta sammanhang den regionala upp-
lysningsverksamheten och finner det viardefullt om priskonto-
rens verksamhet mera systematiskt kunde inriktas dven pa prisupplysning.
Utredningens 6nskemal ligger salunda i linje med de synpunkter som forts
fram av priskommittén. Med hansyn till arbetsbelastningen torde priskon-
torens personal emellertid endast tillfilligt kunna syssla med upplysning.
Priskontorens roll i detta sammanhang bor narmare 6vervigas.

6 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 75
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Forslag om konsumentombudsman m. m.

En grundldggande uppgift for samhillet pd konsumentomradet ar att
skydda konsumenterna mot att varor och tjanster tillhandahills dem med
hjialp av vilseledande affiarsmetoder, pa obilliga forsiljningsvillkor eller
utan tillrdckligt hiansynstagande till de risker som kan vara forknippade
med varans begagnande.

Efter att ha granskat de bestimmelser som nu géller i dessa hanseenden,
anser riktprisutredningen att det foreligger ett klart behov av vid-
gat konsumentskydd. Utredningen finner den bista formen for
att bygga ut konsumentskyddet vara inrattande av en befatining som k o n-
sumentombudsman (KO). Dennes uppgift skulle vara att tillse att
lagstiftningen och andra normer pa konsumentskyddets omrdde efterlevs
och att verka for ett pa lampligt sitt utbyggt skydd. Utredningen ligger
fram atskilliga synpunkter pa hur KO-befattningen nirmare skulle utfor-
mas och hur arbetet I&impligen borde bedrivas.

Av remissvaren framgar att det visentligen rader enighet om behovet av
ett effektivt konsumentskydd. Man framhaller hirvid sarskilt vikten av att
stiivja olika former av vilseledande reklam och annan vilseledande mark-
nadsforing. Forslaget om att inriatta en KO-befattning enligt utredningens
riktlinjer har emellertid métts med betydande tveksamhet frdn remissin-
stansernas sida och endast nigra av dessa har tillstyrkt dess genomforande
i nuvarande lige.

Det bor i sammanhanget erinras om att utredningen om illojal konkur-
rens lagt fram sitt betiinkande sedan remissbehandlingen av riktprisutred-
ningens forslag avslutats. I betdnkandet férordas en visentlig forstarkning
av skyddet mot vilseledande reklam och andra otillbérliga marknadsfo-
ringsmetoder. Det foreslas hérvid bl. a., att sidana metoder skall kunna
patalas infér domstol inte endast av nérmast berérda parter utan aven av
konsument- och Iéntagarorganisationer och av statlig myndighet. Tanken
ar att sistnimnda uppgift skulle anfortros en redan befintlig myndighet
och framts ha till syfte att bevaka de allminna konsumentintressena. For-
slaget dr for nirvarande foremal for remissbehandling.

Enligt min mening kan utredningens tanke att en sirskild tjdnst som
konsumenternas ombudsman skall inrittas visa sig vara ett mycket virde-
fullt uppslag. Sadsom framhéllits av atskilliga remissinstanser bor emeller-
tid fragan ytterligare dvervigas. I forsta hand bor den prévas mot bakgrun-
den av det forslag, som lagts fram av utredningen om illojal konkurrens.

Vid sidan av denna mera vidsiriackta internationella verksamhet fore-
kommner mellan de nordiska ldnderna ett sarskilt sam-
arbete i kartell- och prisfrigor. Detta sker i form av ett fortlopande
inofficiellt erfarenhets- och informationsutbyte mellan pris- och konkur-
rensmyndigheterna. Utredningen anser att detta samarbete bér intensifieras
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och foéreslar att i detta syfte skapas ett sdrskilt organ, forslagsvis bendmnt
Nordiska pris- och konkurrensutskottet. Detta organ skulle fa till uppgift
att folja utvecklingen pa pris- och konkurrensomradet i de nordiska lin-
derna, frdmja erfarenhetsutbytet mellan de olika lindernas myndigheter
och verka foér samordning av deras verksamhet i skilda hinseenden. Sir-
skilt finner utredningen onskvirt att myndigheternas undersékningar sam-
ordnas i dkad utstrdckning.

Jag delar utredningens uppfattning att nordiskt samarbete frin manga
synpunkter dr av virde ocksa pa pris- och konkurrensomradet. De uppgif-
ter som skulle tillkomma det féreslagna nordiska pris- och konkurrensut-
skottet fullgérs redan i betydande mén genom det nuvarande mera infor-
mella samarbetet mellan de nordiska fackmyndigheterna pA omradet. Detta
samarbete dr ganska vil utbyggt och kommer att vidgas ytterligare. Syftet
med utredningsforslaget torde kunna tillgodoses inom ramen for det sam-
arbete som sélunda pagar. Det dr diarfor enligt min mening i varje fall f. n.
knappast erforderligt att skapa ett nytt samarbetsorgan.

For att konsumenternas intressen pa basta sitt skall bli tillgodosedda
i den snabba utveckling, som néringslivet f. n. genomgar, stills stora krav
pd konkurrenspolitikens anpassningsformaga. Riktprisutredningen pekar
pa vissa ldngsiktiga problem, bl a. strukturomvandlingen och
utvecklingen péd det internationella omradet, som fértjanar att uppmérk-
sammas. Dessa problem aktualiserar enligt utredningen fragan om inte en
sarskild planeringsenhet borde skapas for att folja utvecklingen och
lita utreda problem av mera generell och principiell art. '

Utredningen har inte limnat nagra forslag till en sddan enhetsuiform-
ning och placering, men har onekligen tagit upp en fraga av stor vikt. Ut-
redningens synpunkter pi behovet av fortsatta utredningar av mera lang-
siktiga problem stéds av flera remissinstanser. Daremot vinner utredning-
ens forslag att en sirskild planeringsenhet hirfor bor inrittas, inte gehor
hos remissinstanserna. Jag anser for min del att det ndrmast bér ankomma
pa NO och SPK att gemensamt ta upp fragor om verksamhetens principiella
och lingsiktiga utformning. »

Lokala konsumentkommittéer

Landsorganisationens och socialdemokratiska arbetarpartiets priskom-
mitté har lagt fram férslag om att bilda lokala konsumentkommittéer, Des-
sa skulle frimst utgora férbindelseled mellan konsumenterna och de pa kon-
sumentomradet verksamma myndigheterna. Konsumentkommittéernas hu-
vudsakliga uppgift skulle vara att fora fram erfarenheter och 6nskemal fran
konsumenterna till niringslivet och de organ, som arbetar pd pris- och kon-
sumentupplysningens omrade, samt att sprida information till konsumen-
terna. Priskommittén foreslar i forsta hand att en férsoksverksamhet pa
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vissa platser anordnas under samverkan mellan de stora léntagarorganisa-
tionerna m. fl. Ett centralt rdd med foretrddare for organisationerna samt
SPK, konsumentinstitutet och Varudeklarationsnimnden skulle bildas for
att bistd de lokala kommittéerna.

Vid remissbehandlingen har manga instanser understrukit behovet av sé-
dana lokala kontaktorgan som forslaget avser. Atskilliga remissinstanser
stoder ocksa tanken att en forsoksverksamhet boér komma till stind. Fran

lera hall forordas att resultatet av forsoken avvaktas innan fragan slutligt
provas. Fran niringslivets sida stiller man sig i allminhet avvisande till
forslaget.

For min del finner jag sannolikt att de foreslagna lokala konsumentkom-
mittéerna skulle kunna gora virdefulla insatser som formedlare av konsu-
mentupplysning. Det dr emellertid ett helt nytt uppslag, som hér presen-
terats, och det stiller sig svart att utan narmare erfarenheter avgéra hur
verksamheten bor organiseras och bedrivas. Det ar darfor limpligt att som
priskommittén foreslar borja med forsoksverksamhet pa ett mindre antal
platser. Det torde kunna forutsattas, att initiativ till att forsoksvis bilda
lokala konsumentkommittéer kommer att tas av de stora lontagarorganisa-
tioner, vilka stdllt sig bakom forslaget, och andra organisationer, som ut-
talat intresse for att verksamheten kommer i gang.

Betriaffande frégan huruvida ocksa ett centralt rad skall tillsittas for att
bistd de lokala kommittéerna har meningarna vid remissbehandlingen varit
delade. SPK anser sig av principiella skil forhindrad att lta sig represen-
teras i ett sddant rad. I nigra remissyttranden har forordats, att konsu-
mentradet ldmpligen skulle kunna fullgéra uppgifterna. For egen del fin-
ner jag det naturligt, att den nu berdrda frigan nirmare diskuteras i sam-
band med att man tar stallning till den nirmare uppliggningen av forsoks-
verksamheten. Visentligt ér, att de statliga myndigheter och andra organ,
som verkar pa konsumentomradet, limnar ett verksamt bistdnd &t konsu-
mentkommittéernas arbete.

I priskommitténs framstallning forutsitts, att ekonomiska bidrag frén
det allminnas sida kan behovas for att gora det mojligt for konsumentkom-
mittéerna att fa sekreterarhjélp. Aven for andra @&ndamél kan ett ekono-
miskt stdd bli onskvart. Efter konsumentradets nédrmare provning bor bi-
drag kunna utgd fran anslaget Konsumentvaruforskning och konsument-
upplysning. ‘

Priskommittén har ifragasatt om inte de lokala konsumentkommittéerna
i framtiden skulle kunna fa formen av kommunala nimnder. Detta uppslag,
som av remissinstanserna av olika skél moétts med tveksamhet och i vissa
fall avvisats, torde fa provas nidrmare, sedan erfarenheter vunnits om hur
verksamheten kan komma att gestalta sig.
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Konsumentforskning och konsumentupplysning

Den statliga verksamheten inom omradet for konsumentforskning och
konsumentupplysning ér uppdelad pa flera organ. En central stillning har
statens konsumentrad, som har till uppgift att planligga och samordna
forskningsarbetet pa konsumentomradet samt verka fér att denna forskning
rationaliseras och utvecklas. Statens institut for konsumenifrdagor skall ver-
ka for att arbetsforhédllandena i enskilda hem och kollektiva hushall ratio-
naliseras samt for att produktion och konsumtion inriktas pa goda och #n-
damadlsenliga konsumtionsvaror. Statens pris- och kartellnimnd (SPK) har
vid sidan av sina uppgifter att fora kartellregistret och utféra undersékning-
ar at niringsfrihetsombudsmannen éven att folja prisutvecklingen och spri-
da upplysning bland allménheten om prisbildningen fér konsumtionsvaror.
Slutligen méa erinras om Varudeklarationsnimnden (VDN), som ir ett stats-
understott samarbetsorgan med uppgift att utarbeta normer for varudekla-
rationer, att kontrollera bruket av varudeklarationer, som gjorts upp enligt
normerna, och att sprida upplysning om varudeklarationerna.

Relativt stora personella och materiella resurser tas i ansprak for verk-
samheten. Anslagen till konsumentradet, konsumentinstitutet och Varu-
deklarationsnimnden uppgar for innevarande budgetar till ca 6,7 milj. kr.
For upplysningsidndamal disponeras hirjamte en avseviird del av anslaget
till SPK, som for detta budgetar dr uppfort med ca 4,8 milj. kr. Utveck-
lingen under senare tid har stéllt krav pa utvidgning av verksamheten pa
konsumentomradet. Detta har i sin tur aktualiserat viktiga principiella fra-
gor rorande verksamhetens inriktning och organisation samt réorande me-
toder och former for dess bedrivande. Till f5ljd hiirav har utredningsarbe-
tet betraffande konsumentfragorna pa senare tid blivit ganska omfattande.
Av naturliga skél har utredningsarbetet ocksid kommit att bli uppdelat pa
flera hander.

I detta sammanhang vill jag erinra om att konsumentupplysningsutred-
ningen ursprungligen hade till uppgift att utarbeta férslag réorande organisa-
tionen av konsumentinstitutets upplysningsavdelning. Nir denna uppgift
fullgjorts, vidgades utredningens uppdrag till ait omfatta fragan om den
framtida konsumentforskningens organisation. Dess nu framlagda betéankan-
de Effektivare konsumentforskning utgor resultatet av en forsta etapp i ut-
redningsarbetet, vilken avser konsumentinstitutets organisation fér under-
sokningar inom institutets nuvarande verksamhetsomrade. I betinkandet £6-
reslds, att konsumentinstitutet organiseras om och forstarks. I det fortsatta
utredningsarbetet ar avsikten att ta upp fragan om statlig konsumentforsk-
ning pa andra varuomraden och betraffande tjinster liksom dven den cen-
trala konsumentforskningens organisation och arbetsuppgifter.

Vid remissbehandlingen av det nu framlagda betinkandet har forts fram
atskillig kritik av allmén natur. Denna ér inte riktad mot utredningsférsla-
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get i och for sig utan hinfor sig snarare till den splittring, som kanneteck-
nat det hittillsvarande utredningsarbetet och som bl. a. medfort, att for-
slaget inte dr grundat pa en samlad 6versyn av forhallandena och behoven
inom hela omradet for konsumentforskning och konsumentupplysning. Krav
reses pa alt det fortsaita utredningsarbetet pa detta omrade samordnas och
fordjupas, varvid maélen, medlen och metoderna for sambhillets insatser
penetreras fran grunden. I vissa remissytiranden férordas att utredningen
far dndrad sammansittning eller att en ny utredning tillsatts.

Det anforda ger anledning att nidrmare prova fragan hur utredningsarbe-
tet pa detta omréade i fortsittningen bor bedrivas. Kravet pa samordning
talar enligt min mening for att fragorna rorande konsumentupplysningen
gors till foreméal for ny utredning i ett sammanhang. Utredningsarbetet
bor i forsta hand gélla de grundlidggande fragor rorande konsumentupplys-
ning samt forsknings-, provnings- och undersékningsarbetet pid konsument-
omradet. Harvid bor resultaten av tidigare utredningar tillgodogoras, lik-
som dven de ytterligare utredningsresultat som kommer fram fran dnnu pa-
giende utredningar, exempelvis fran 1963 ars konsumentupplysningskom-
mitté. I organisatoriskt hianseende bor sérskilt beaktas behovet av samord-
ning av den konsumentinriktade verksamheten inom olika myndigheter och
andra organ, framst SPK och konsumentinstitutet. Mojligheterna att fa till
stand en effektivitetsfrimjande samverkan pa konsumentupplysningsom-
radet och att for detta d&ndamal fora samman pa omradet verkande organ
eller delar darav bor provas forutsittningslost. Konkreta organisationsfor-
slag bor utarbetas. Utredningen bor &ven ta upp fragan huruvida behov fore-
ligger av sirskilda anordningar pa det lokala planet for att framja konsu-
mentupplysningen. Hirvid bor utredningen halla kontakt med det pagiende
utredningsarbetet rérande hemkonsulentorganisationen samt folja verk-
samheten inom de lokala konsumentkommittéer, som eventuellt kan komma
att tillsittas pa initiativ av 16ntagarorganisationerna. Priskontorens arbets-
uppgifter och stillning bor dven overvigas i detta sammanhang.

Det sagda innebir, att konsumentupplysningsutredningens fortsatta ar-
bete kommer att bedrivas inom ramen for den nya utredningen. Det &r min
avsikt att inom kort &terkomma till frigan om nérmare direktiv for denna.

Till konsumentupplysningsutredningens forslag rorande omorganisation
och forstirkning av konsumentinstitutet aterkommer jag i det foljande.
Vad angéar forslaget att flytta de moébelundersokningar m. m. som nu be-
drivs av sldjdféreningen, till konsumentinstitutet &r jag inte beredd att
ta stallning. Jag forutsiitter, att fragan om fortsatt ekonomiskt stod till
niamnda.verksamhet i slojdforeningens regi kan provas om av konsument-
radet.



Kungl. Maj:ts proposition nr 75 dar 1967 87
Andring av konsumentinstitutets organisation

Konsumentinstitutet har f. n. fyra undersoékningsavdelningar, en upplys-
ningsavdelning och ett kansli. Konsumentupplysningsutredningen foreslar
alt antalet undersokningsavdelningar minskas till tre. Harvid blir avdelning-
arna storre, vilket enligt utredningen majliggor bl. a. en rationellare arbets-
fordelning. Utredningen anger vissa riktlinjer for arbetets fordelning mellan
de tre avdelningarna. Bl. a. foreslds en av dessa, den tekniska avdelningen
—— vilken i stort sett svarar mot institutets nuvarande laboratorieavdelning
—— bli en serviceavdelning till de badda 6vriga undersokningsavdelningarna
och sélunda inte som sistndmnda avdelningar vara huvudman for undersok-
ningsarbete. Vidare bor enligt utredningen institutets kemiska laboratorium,
som nu tillhor den fran institutet i 6vrigt lokalt skilda laboratorieavdelning-
en, organisatoriskt foras over till en av undersokningsavdelningarna men
bli kvar i nuvarande lokaler. Omorganisationen tillstyrks av atskilliga re-
missinstanser, diaribland statskontoret, konsumentinstitutet och konsument-
radet. T ett par yttranden patalas, att oldgenheter kan uppstd dirigenom att
varuomrddet for varje avdelning blir stérre och mer heterogent.

Den foreslagna omorganisationen bor genomfoéras i huvudsak. Arbets-
fordelningen mellan de tre undersokningsavdelningar, som déirvid bildas, bor
inte nu bestimmas utan ytterligare provas och faststillas av institutet
pé grundval av de riktlinjer Kungl. Maj:t kan komma att ange. Jag ansluter
mig i princip till utredningens uppfattning att den tekniska avdelningen
skall vara en serviceavdelning. Sasom flera remissinstanser férordat bor
detta dock inte hindra att avdelningen nér institutet provar det lampligt ar
huvadman for undersékningsarbete. Av praktiska skil synes det kemiska
laboratoriet tills vidare bora tillhora den tekniska avdelningen.

Konsumentupplysningsutredningen foéreslar vidare, att vid konsument-
institutet tillsdtts en planerings- och samordningsgrupp, bestdende av tre
kvalificerade tjanstemén. Forslaget har tillstyrkts av institutet och kon-
sumentridet m. fl. remissinstanser. Jag anser mig emellertid i likhet med
bl. a. statskontoret inte kunna férorda denna personaldkning. T stéllet for-
ordar jag att institutets kansli tillférs en ny chefstjinst, vars innehavare kan
bitrida institutets direktér med planerings- och samordningsuppgifter. Jag
dterkommer i det f6ljande till denna fraga.

Personalfragor och kostnader

Jag overgér nu till personal- och anslagsfragorna for ombudsmannen fér
niringsfrihetsfragor, statens pris- och kartellnimnd och statens institut for
konsumentfragor. Forslag om forstarkning av personalen vid dessa myndig-
heter och om vissa anslagshojningar har lagts fram av riktprisutredningen,
konsumentupplysningsutredningen och myndigheterna. Jag bitrider dessa
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forslag, som tidigare redovisats, i den utstrickning som framgar av det
foljande.

Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfragor: Avloningar

Forslag har forts fram om atgiirder for att bereda niringsfrihetsombuds-
mannen behévlig avlastning i arbetet. I anledning hirav foreslar jag, att en
tjdnst som stdllféretradande naringsfrihetsombudsman i Ce 2 inriittas samt
att medel berdknas for en tjanst som byradirektor i Ae 28, avsedd for ro-
teln for prisdrenden. For bitrdde med budsindning m. m. berdknar jag
20 000 kr. och for loneomrakning 107 000 kr.

Frigan om lénegradsplaceringen av ifridgavarande tjanster har varit fore-
mal for férhandling mellan statens avtalsverk och berdrda personalorgani-
sationer. Riksdagens loénedelegation har den 16 mars 1967 godként avtalet,
dock under forbehall att riksdagen godkénner de organisatoriska forutsétt-
ningar, som ligger till grund for avtalet.

Anslaget bor for nasta budgetar hojas med 250 000 kr.

Ombudsmannen fér ndringsfrihetsfragor: Omkostnader

Anslaget bor hojas med 8 000 kr. Fran anslaget bor i fortsattningen bestri-
das kostnader dven for utrikes tjansteresor.

Statens pris- och kartellndmnd: Avléningar

Nimnden har med Kungl. Maj:ts medgivande anstéallt en tjdnsteman for
att med arbetsuppgifter och befogenheter som ankommer pa byrachef fore-
std en sirskild arbetsenhet. Tjanstemannen atnjuter arvode motsvarande
Ionen till tjansteman i C 1. Nidmnden foreslar, att en extra ordinarie byra-
chefstjanst i ndmnda lonegrad inrittas for tjanstemannen.

Jag bitrdder ndmndens forslag och forordar salunda att en byrachefs-
tjanst i Ce 1 inrattas hos nimnden.

Nimndens personalresurser for utrednings- och registreringsverksamhet
avseende konkurrensférhallanden m. m. samt for prisundersékningar och
prisupplysning bor forstirkas. Jag foreslar, att medel beriknas under an-
slagsposten Expertis och {illfiallig arbetskraft till 8 handlaggande tjanste-
mén, 3 assistenter och 3 kvalificerade bitraden, tillhopa 14 tjansteméin. Ars-
kostnaden beriknar jag till 526 000 kr. Hirjamte bér medel under denna an-
slagspost beriknas till erséittning at en sakkunnig, som knutits till ndmn-
den. Medelsbehovet berdknar jag till 67 000 kr. Anslagsposten bér minskas
med 250 000 kr., motsvarande beriknad arskostnad for en sarskild arbets-
grupp, som undersokt forhallandena inom byggnadsbranschen och som nu
slutfort sin verksamhet.

Anslagsposten Arvoden och sarskilda ersattningar bér hojas med 3 000
kr. for arvode till generaldirektorens stallforetradare.
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Nu angivna forindringar medfér en hdjning av avloningsanslaget med
894 000 kr. Darav utgor 480 000 kr. I6neomrikning.

Statens pris- och kartellndmnd: Omkostnader

1966/67 Ber. dndring 1967/68
SPK Dep.chefen

1./ Sjukvard M, 0. cowsensmen s e 13 000 + 8000 + 3600

2. Reseersédttningar .............. 65 000 + 95000 4+ 30000
3. Expenser

a) Bréansle, lyse, vatten ........ 21 000 + 4000 + 3000

b) Ovriga expenser ............ 199 000 -+ 158 000 -+ 150 000

Dérav engangsutgift ........ 40 000

4. Halkortsbearbetning .......... 95 000 -+ 35000 + 20000

5. Publikationstryck.............. 150 000 + 65000 + 50 000

6. Allmén upplysningsverksamhet .. 50 000 + 110 000 -+ 550 000

593 000 -+ 475 000 -+ 806 000

Med hinvisning till sammanstéillningen foreslar jag att omkostnadsan-
slaget hojs med 806 000 kr. Anslagshojningen hinger bl. a. samman med
att belastningen kraftigt okat till f6ljd av successiva forstarkningar av per-
sonalen, och att jag under posten 6. Allmén upplysningsverksamhet berak-
nat ett belopp av 500 000 kr. for sirskilda upplysningskampanjer i enlig-
het med vad jag tidigare forordat i anledning av forslag av riktprisutred-
ningen. Fran anslaget bor i fortsattningen bestridas kostnaderna aven for
utrikes tjdnsteresor.

Statens institut for konsumentfragor: Avléningar

Jag har tidigare forordat, att konsumentinstitutet organiseras om pa si
sitt att antalet undersokningsavdelningar minskas fran fyra till tre. I 6ver-
ensstimmelse med konsumentupplysningsutredningens forslag bor for var
och en av de salunda ombildade avdelningarna inréttas en ny tjinst som la-
boratoriechef i C 1. Innehavarna av dessa tjdnster bér ha utbildning och er-
farenhet som gor dem vial limpade att planligga och leda forsknings- och
undersokningsverksamheten samt att halla kontakt med motsvarande verk-
samhet vid institutioner som konsumentinstitutet samarbetar med.

Sasom jag tidigare forordat, bor medel berdknas for en ny tjanst for av-
delningsdirektér i B 5 med placering som chef fér konsumentinstitutets
kansli. Innehavaren bor ha utbildning och erfarenhet som kan fordras for
uppgiften att bitrada institutets direktor vid planliggning och samordning av
verksamheten.

Fragan om Iénegradsplaceringen av ifragavarande tjinster har varit fore-
mal for féorhandling mellan statens avtalsverk och berorda personalorganisa-
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tioner. Vid foérhandlingen har triffats avtal jamvil om l6negradsplacering-
en for andra tjinster vid konsumentinstitutet. Riksdagens lonedelegation
har den 16 mars 1967 godkant avtalet, dock under forbehéll att riksdagen
godkinner de organisatoriska forutsattningar som ligger till grund for av-
talet. Anstédilningsformen for innehavarna av chefstjinsterna bor vara extra
ordinarie. Kungl. Maj:t bor i den utstriickning som fordras i samband med
genomfoérandet av den nya organisationen dga fora tjanster pa overgdngs-
stat och utfiarda erforderliga 6vergangsbestdmmelser.

I ovrigt foresldr jag, att anslagsposten Avloningar till expertis och till-
fillig arbetskraft riknas upp med 135 000 kr.

En tabla 6ver de tjanster, som kommer att finnas vid institutet torde som
biluga fa fogas till statsradsprotokollet. Redovisningen har gjorts fullstin-
dig for att ge underlag for anslagsberikningen.

Forslagen innebir, att avloningsanslaget efter 16neomrikning, som med-
for en héjning med 201 000 kr., 6kas med 627 000 kr.

Statens institut for konsumentfragor: Omkostnader

Konsumentupplysningsutredningen har foreslagit att medel till utrust-
ning och till kostnader fér uppdrag hos andra institutioner anvisas pa ett
sirskilt reservationsanslag. Jag bitrider detta forslag, i anledning varav
anslagsposten Ovriga utgifter bér minskas med 40 000 kr. P4 grund av be-
riknade utgiftsstegringar bor det pa anslagsposten kvarstidende beloppet ho-
jas med 10 000 kr. Av 6vriga anslagsposter bor posten Sjukvard m. m. hojas
med 1000 kr., Reseersittningar med 22 000 kr. och Ovriga expenser med
40 000 kr. Av sistnamnda belopp avser 20 000 kr. engangsutgifter for an-
skaffning av inventarier i anledning av personalférstirkningen. Forslagen
innebir en hojning av omkostnadsanslaget med 33 000 kr. Fran anslaget bor
i fortsattningen bestridas kostnaderna dven for utrikes tjinsteresor.

Statens institut for konsumentfragor: Undersékningar och upplysningsma-
teriel m. m.

Detta nya anslag, som uppfors i anledning av forslag av konsumentupplys-
ningsutredningen, motsvarar delvis det for innevarande budgetar uppforda
reservationsanslaget Statens institut fér konsumentfragor: Upplysnings-
materiel.

Medelsbehovet for upplysningsmateriel berdknar jag till 150 000 kr.

P4 detta anslag bor vidare medel anvisas till kostnader fér underséknings-
uppdrag, som konsumentinstitutet laimnar till andra institutioner m. fl. Kon-
sumentupplysningsutredningen har foreslagit att 300 000 kr. anvisas for an-
damadlet. For innevarande budgetar har pa omkostnadsanslaget beriiknats
18 000 kr. hiarfér. Jag foreslar att medelsanvisningen for dndamalet pa det-
ta anslag bestdams till 118 000 kr.
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Till utrustning har pi omkostnadsanslaget for innevarande budgetar be-
riknats 22 000 kr. For nasta budgetar foreslar jag, att 25 000 kr. anvisas for
dndamalet. Dessutom férordar jag att ett engangsbelopp av 50 000 kr. anvi-
sas till anskaffning av utrustning. Sammanlagt bor salunda till utrustning
pa detta anslag anvisas 75 000 kr.

Till anslaget torde dven fa foras eventuell vid utgangen av budgetaret
1966/67 forefintlig reservation pa reservationsanslaget till upplysningsmate-
riel, som bor utga ur riksstaten fran och med nésta budgetar.

Institutets inkomster av forsédljning och uthyrning av upplysningsmate-
riel bor liksom hittills tas till uppboérd pa anslaget. Med hiansyn hartill kan
medelsbehovet begransas till 323 000 kr.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag anfoért hemstaller jag, att Kungl. Maj:t fo-
reslar riksdagen att

1) bemyndiga Kungl. Maj:t att p& personalférteckning-
arna for ombudsmannen for niringsfrihetsfragor, statens
pris- och kartellndmnd samt statens institut for konsument-
fragor fora upp nya tjdnster pa loneplan C enligt vad jag fo-
reslagit i det foregéende;

2) godkianna de riktlinjer jag foreslagit for omorganisa-
tion av statens institut for konsumentfragor;

3) for budgetaret 1967/68 under tionde huvudtiteln an-
visa

a) till Ombudsmannen for ndringsfrihetsfragor: Avlo-
ningar ett forslagsanslag av 926 000 kr.

b) till Ombudsmannen for ndringsfrihetsfrdgor: Omkost-
nader ctt forslagsanslag av 48 000 kr.

¢) till Statens pris- och kartellndmnd: Avloningar ett
forslagsanslag av 5150 000 kr.

d) till Statens pris- och kartellndmnd: Omkostnader ett
forslagsanslag av 1 399 000 kr.

e) till Statens institut for konsumenifragor: Avloningar
ett forslagsanslag av 2 788 000 kr.

f) till Statens institut for konsumentfragor: Omkostna-
der ett forslagsanslag av 1422 000 kr.

g) till Stalens institut for konsumentfragor: Undersik-
ningar och upplysningsmateriel m. m. ett reservationsanslag
av 323 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden silunda med in-
stimmande av statsradets 6vriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga

Forteckning over tjinsterna vid statens institut for konsumentfragor

enligt departementschefens forslag
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