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Nr 68

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende central admi-
nistration for hdlso- och sjukvérden samt socialvdrden,

m. m.; given Stockholms slott den 17 mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver socialdrenden for denna dag, féresla riksdagen att bi-
falla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

Under Hans Maj:ts
Min allernidigste Konungs och Herres franvaro:

BERTIL

Sven Aspling

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslis att en ny central férvaltningsmyndighet for hilso-
och sjukvéirden samt socialvarden, kallad medicinalstyrelsen, inrattas den
1 januari 1968. Det nya verket skall Gverta de arbetsuppgifter som f.n.
ankommer pa socialstyrelsen, medicinalstyrelsen och medicinalstyrelsens
sjukvirdsberedskapsnamnd.

Det nya verket foreslas fa en lekmannastyrelse, i vilken skall inga fore-
tradare for Svenska stadsforbundet, Svenska kommunférbundet och Svens-
ka landstingsférbundet. Under styrelsen skall verket ledas av en general-
direktor och en overdirektor. Till verket skall — pa samma sitt som f.n.
till medicinalstyrelsen — vara knutet ett vetenskapligt rad.

Verket foreslds bli indelat i fem avdelningar, varav tre fackavdelningar,
en planerings- och beredskapsavdelning samt en administrativ avdelning.
Till de tre fackavdelningarna férs byrder med éverviigande inslag av fore-
byggande vard, akutvard resp. langtidsvard. En integrering av medicinska
och sociala frigor inom avdelningarna efterstrivas. Till planerings- och
beredskapsavdelningen knyts ett beredskapsrad som ett samradsorgan mel-
lan verket, andra statliga organ och de kommunala huvudméannen.

Verkets fem avdelningar féreslas bli indelade i 20 byraer. Stor vikt har
lagts vid verkets mojlighet att bedriva planerings- och utvecklingsarbete.
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Planerings- och beredskapsavdelningen foreslas darfor fa tva sirskilda pla-
neringsbyraer samt en statistikbyra.

Den till medicinalstyrelsen nu anknutna nidmndorganisationen foreslas
— med vissa dndringar — bli 6verford till det nya verket. For rattsmedi-
cinska och rittspsykiatriska m. fl. drenden avses bli inrittat ett rattslakar-
rad. Som beslutande organ i specialitets- och andra likemedelsidrenden fore-
slas en lakemedelsnamnd. Nuvarande medicinalstyrelsens disciplinndmnd
foreslas fa andrad sammansittning och namnet medicinalstyrelsens an-
svarsnamnd. Det nya verket skall vidare — pa samma satt som f. n. medi-
cinalstyrelsen — vara chefsmyndighet for bl. a. statens farmacevtiska och
riattskemiska laboratorier samt statens rattslidkarstationer. Aven giftnimn-
den och svenska farmakopékommittén foreslas inta samma stillning till
det nya verket som nu i forhallande till medicinalstyrelsen.

Forslaget till personalorganisation upptar ca 400 lonegradsplacerade
tjanster, vartill kommer ett antal arvodestjinster av olika slag. Samman-
lagt kommer vid det nya verket att finnas ca 435 tjanster. I jimforelse
med nuyarande forhallanden innebir forslaget en ¢kning med ett tiotal
tjanster. Okningarna faller till storsta delen pa de hogre tjansterna.

I propositionen redovisas vidare ett forslag om inrittande av ett plane-
rings- och rationaliseringsinstitut for hélso- och sjukvarden samt socialvar-
den. Institutets huvudmin avses vara dels staten, dels en sirskild stiftelse
med de tre kommunférbunden samt de tre landstingsfria stiaderna som med-
lemmar. Institutet skall ha till syfte att framja, samordna och medverka i hu-
vudménnens planerings- och rationaliseringsverksamhet pa ifragavarande
omraden. Till institutet, som avses borja sin verksamhet den 1 januari
1968, skall foras arbetsuppgifter och personal fran bl. a. centrala sjukvards-
beredningen, radet for sjukhusdriftens rationalisering (SJTURA) och Svenska
landstingsforbundets organisationsavdelning. Centrala sjukvardsberedning-
ens nuvarande uppgifter att granska och i forekommande fall godkanna bygg-
nadsplaner inom sjukvarden samt aldrings- och barnavarden foreslas dock
bli overforda till ett nytt statligt organ, kallat ndmnden for sjukvards- och
socialvardsbyggnader.

Den forsta avtalsperioden avses omfatta aren 1968—1971. Under denna
tid foreslas staten bidra till kostnaderna for institutets drift med 6 milj. kr.
per ar. Stiftelsens bidrag avses utga med 8 milj. kr. under ar 1968 och sedan
O0ka under perioden till 12 milj. kr. under ar 1971. Bidragen skall vara index-
reglerade.

Centrala sjukvardsberedningen och SJURA foreslas i Overensstdmmelse
med det anforda upphora vid utgangen av ar 1967.

Propositionen innehaller slutligen forslag till medelsanvisning for bud-
getaret 1967/68 till de myndigheter m. m. som berdrs av den foreslagna om-
organisationen.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967 3

Utdrag av protokollet ver socialdrenden, hallet infér Hans Kungl.
Hoghet Regenten, Hertigen av Halland, i stalsradet pa
Stockholms slott den 17 mars 1967.

Narvarande:

Statsraden STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KLING, Epenman, Jounansson, HoLm-
QVIST, ASPLING, PALME, SveENn-Eric NiLssON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON,
GEWER, ODHNOFF, WICKMAN.

Chefen for socialdepartementet, statsradet Aspling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter vissa fragor om central
administration for hélso- och sjukvdrden samt socialvdarden, m. m. och anfér.

I prop. 1967: 1 (bil. 7 s. 50—52, 66——67) har Kungl. Maj:t paA min hem-
stallan foreslagit riksdagen att, i avvaktan pa sirskild proposition i dmnet,
for budgetaret 1967/68 berikna foljande forslagsanslag néamligen till Social-
styrelsen: Avloningar 4 900 000 kr., till Socialstyrelsen: Omkostnader 600 000
kr., till Medicinalstyrelsen: Avloningar 9 400 000 kr., till Medicinalstyrelsen:
Omkostnader 1300000 kr., till Medicinalstyrelsens sjukvirdsberedskaps-
namnd: Avléningar 1000000 kr., till Medicinalstyrelsens sjukvardsbered-
skapsnimnd: Omkostnader 250 000 kr., till Centrala sjukvardsberedningen:
Avléningar 2 000 600 kr., till Centrala sjukvardsheredningen: Omkostnader
250 000 kr., till Statens farmacevtiska laboratorium: Avléningar 1800 000
kr., till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader 400 000 kr., till
Svenska farmakopékommittén m. m. 300 000 kr., till Statens rittskemiska
laboratorium: Avléningar 2 600 000 kr och till Statens rattskemiska labora-
torium: Omkostnader 730 000 kr. Vidare har riksdagen foreslagits att till
Viss rationaliseringsverksamhet inom sjukvérden berikna ett reservations-
anslag av 1800 000 kr.

Vid anmilan av dessa anslagsfragor framholl jag, att socialstyrelseut-
redningen och MCA-utredningen! i september 1965 avgett ett betinkande an-
gdende hilso- och socialvirdens centrala administration (SOU 1965:49),
vilket remissbehandlats. Kungl. Maj:ts provning av drendet var dock inte
slutford.

Da beredningen av berérda fragor nu dr avslutad anhéiller jag att fa re-
dogora for dem néarmare.

’Se s. 4
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Inledning

Sedan en lang f6ljd av dr har utvecklingen i friga om den centrala statliga
administrationen pa det sociala omradet inneburit, att viktiga delar forlagts
till nyinriittade organ eller pa annat siatt frangatt socialstyrelsen. Detta har
medfort att styrelsen successivt foriandrats fran ett allmint socialt organ
till en central socialvardsstyrelse. Styrelsen har sedan sin tillkomst inte varit
foremal for nagon allmin 6versyn. Inom hélso- och sjukvirden har utveck-
lingen nodvindiggjort en 6versyn av den statliga centrala administrationen
pa omradet, dvs. medicinalstyrelsen och dess namnder, centrala sjukvérds-
beredningen samt ridet for sjukhusdriftens rationalisering. Det sagda har
toranlett ett behov av allmin omprévning av den statliga centraladministra-
tionen inom savil socialvarden som hélso- och sjukvirden.

Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 2 mars 1962 tillkallade
chefen for socialdepartementet den 6 april 1962 hiaradshovdingen Gunnar
Engstréom for att utreda och framligga forslag rorande socialstyrelsens orga-
nisation. Utredningen antog namnet socialstyrelseutredningen.

Den 9 oktober 1959 tillkallade chefen for inrikesdepartementet med stod
av Kungl. Maj:ts samma dag givna bemyndigande organisationsdirektéren
Hans Wihlborg som sakkunnig for att verkstélla en forberedande under-
sokning rorande medicinalstyrelsens organisation och arbetsuppgifter och
dirmed sammanhiingande friagor. Den sakkunnige redovisade under som-
maren 1962 undersdkningen i form av sarskilda promemorior betriffande
medicinalstyrelsens olika byrder och lade i en sammanfattande promemoria
fram vissa synpunkter i fraga om organisationen.

Kungl. Maj:t bemyndigade diirefter den 14 september 1962 chefen for in-
rikesdepartementet att tillkalla hogst sju sakkunniga for éversyn av orga-
nisationen och arbetsuppgifterna for medicinalstyrelsen och till styrelsen
knutna organ. Sisom sakkunniga tillkallades den 25 oktober 1962 lands-
hovdingen Per Nystrom, ordforande, generaldirektéren Arthur Engel, pro-
fessorn Bror Rexed, landstingsdirektoren Hans Sandberg, generaldirektoren
Richard Sterner och Wihlborg. De sakkunniga antog namnet MCA-utred-
ningen.

Den férberedande undersokningens resultat 6verlamnades till utredningen.

I prop. 1964: 114 angiende viss rationaliseringsverksamhet inom sjuk-
varden m. m. uttalade jag att skil kunde anfoéras for att en central pla-
nering inom sjukvarden borde sammankopplas med centrala rationalise-
ringsuppgifter pad omradet och att jag darfor utgick fran att MCA-utredning-
en skulle ta upp fridgan om centrala sjukvardsberedningens och ridets for
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sjukhusdriftens rationalisering framtida stéillning till provning. I brev den
4 juni 1964 fiste Kungl. Maj:t utredningens uppmirksamhet pa detta ut-
talande.

Den 9 september 1964 anbefallde Kungl. Maj:t socialstyrelseutredningen
och MCA-utredningen att i samrad utreda och framlagga forslag jamvil ro-
rande en gemensam centralorganisation for socialvard och medicinalvisende.
Med hénsyn till den tidsutdrikt, som blev en nédvindig foljd av att ramen
for utredningsarbetet sadlunda vidgades, lade socialstyrelseutredningen den
16 september 1964 fram forslag till provisorisk forstdrkning av social-
styrelsen med en administrativ arbetsenhet.

Utredningarna avlimnade den 6 september 1965 ett den 22 juni 1965 dag-
tecknat betdnkande »Hélso- och socialvardens centrala administration» (SOU
1965: 49). Betéinkandet omfattar socialstyrelseutredningens forslag rorande
socialstyrelsens organisation, MCA-utredningens forslag rorande den cen-
trala medicinaladministrationens organisation och arbefsuppgifter samt ut-
redningarnas gemensamma férslag till ett for socialvird och medicinalvi-
sende gemensamt verk. Over betinkandet har yttranden inhimtats fran ett
antal myndigheter och organisationer, vilka redovisas i det foljande.
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Nuvarande organisation m. m.

Socialvardens centrala administration
Socialstyrelsen (SS)
Uppgifter

SS ar central [orvaltningsmyndighet for drenden av social natur, i den
min det inte ankommer pa annan statlig myndighet att handligga sadana
arenden.

Det aligger styrelsen sirskilt att

handligga drenden om social omvirdnad sisom vard av och skydd fér barn
och ungdom, hjialp at moédrar med barn och andra familjestodjande atgir-
der, social hemhjalpsverksamhet, stod at hjalpbehévande, vard av aldringar
och handikappade och vard av alkoholmissbrukare,

vara central myndighet for ungdomsvardsskolorna och de i samband med
verksamheten vid ndmnda skolor upprittade sirskilda inackorderingshem-
men samt for allminna och statsunderstédda enskilda vardanstalter for al-
koholmissbrukare,

ha inseende over statens socialvardskonsulenter,

handligga adrenden om forhillandet mellan arbetsmarknadens parter, sé-
som foreningsratt och forhandlingsvisen, kollektivavtal och arbetstvister,

ha inseende over statens forlikningsmén for medling i arbetstvister

samt bedriva social upplysningsverksamhet.

Organisation

Ledamoter av styrelsen ar verkets chef — generaldirektoren — och dess
byrichefer. En av byracheferna ar generaldirektorens stallforetridare. ‘

Inom styrelsen finns enligt gillande instruktion fem byraer, ndmligen
lagbyrdn, socialvardsbyrian, barnavardsbyran, skolbyran och nykterhets-
vardsbyran samt en forlikningsmannaexpedition. Varje byra forestas av
en byrachef och forlikningsmannaexpeditionen av en byradirektor. Sedan ar
1962 ar chefen for barnavardsbyran jamval tillforordnad chef for skolbyran
och bitrads av en byrachef med forordnande att fullgora pa byrachef ankom-
mande goromal, vilken handlidgger vissa drenden vid bada byraerna.

Budgetaret 1965/66 har efter forslag av socialstyrelseutredningen inrit-
tats en administrativ sektion forlagd till lagbyran. Innehavaren av ett for-
ordnande att bestrida goromdal som ankommer pa byrachef foérestar sek-
tionen och ingar som ledamot i styrelsen.

Hos styrelsen finns en radgivande namnd, vilken bitrider vid hand-
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liggningen av sidana fragor rérande social hemhjilpsverksamhet som an-
kommer pa SS.

Vid SS finns ca 135 anstillda, varav fem vid férlikningsmannaexpedi-
tionen.

Hilso- och sjukvardens centrala administration

Socialdepartementets sjukvardsdelegation

Socialdepartementets sjukvéardsdelegation inrittades ar 1965. 1 denna
finns féretridare bade for de kommunala sjukvirdshuvudminnen och for
statliga myndigheter som har ansvar foér sjukvard, arbetsmarknad, utbild-
ning och samhiillsekonomi. Delegationen har att folja utbyggnaden av sjuk-
vardsresurserna i landet och verka fér en samordning av sjukvardsplane-
ringen.

Medicinalstyrelsen (MS)

MS:s verksamhet regleras — forutom genom ambetsverkets instruktion —
genom ett flertal forfattningar, diribland sjukvardslagen och sjukvards-
stadgan, lagstiftningen cm beredande av sluten psykiatrisk vard i vissa fall,
hilsovardsstadgan, epidemilagstiftningen, lagarna om kastrering, sterili-
sering och avbrytande av havandeskap, likemedels-, gift- och narkotika-
lagstiftningen samt allmédnna lidkarinstruktionen och andra foérfattningar
rorande medicinalpersonal.

Uppgifter

Styrelsen édr central forvaltningsmyndighet fér drenden om den allminna
hélso- och sjukvarden samt apoteksvisendet och handhar den verksamhet
betriffande medicinalviisendet i 6vrigt som aligger styrelsen enligt lag eller
annan férfattning eller sérskilda bestammelser.

MS ar vidare Overstyrelse for statens sjukhus for psykiatrisk vard samt
chefsmyndighet for statens ritiskemiska och farmacevtiska laboratorier,
statens rattslikarstationer, statens rittspsykiatriska stationer, lanslikar-
visendet och i statens tjdnst anstdllda provinsiallakare.

Det aligger styrelsen bl. a. att

dgna uppmairksamhet 4t allménna hélsotillstandet och dédligheten i lan-
dets skilda delar och inom olika néringar, yrken och befolkningsgrupper
samt at mojligheten att genom forebyggande atgirder frimja folkhilsan,

ha tillsyn 6ver bekidmpandet av smittsamma sjukdomar samt oéver at-
girder till forekommande av sidana sjukdomars inférande och utbredning
i landet,

ha tillsyn Over. varden vid offentliga och enskilda sjukvardsanstalter,
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virden av psykiskt efterblivna, den psykiska barna- och ungdomsvarden,
distriktsvarden, barnmorskornas verksamhet, dispensidrverksamheten, den
forebyggande mdodra- och barnavarden, tandvarden och varden vid 6vriga
till den allminna hilso- och sjukvarden horande anordningar,

ha tillsyn 6ver det viagbundna sjuktransportvisendet,

med uppmirksamhet f6lja livsmedelshygienen och darvid sirskilt ha
tillsyn over den medicinska kontrollen av personalen i livsmedelshante-
ringen dvensom frimja den allménna niringsstandarden och sunda kost-
vanor,

forordna extra likare att bitrdda vid sjukvarden, da detta oundgingligen
behovs,

ha tillsyn 6ver apotekens beskaffenhet, drift och personal,

besluta om inrittande, bibehallande eller upphérande av filialapotek
samt hos Kungl. Maj:t foresla anliggande, forflyttning eller upphorande av
apotek av annat slag,

granska och vid behov éndra géillande farmakopé samt i 6vrigt handlagga
drenden om ldkemedel

samt bestaimma hur gifter skall férvaras pa apotek och utlimnas dérifran.

MS skall vidare overvaka, att vederbérande likare iakttar noggrannhet
vid rattsmedicinska obduktioner och andra réttsmedicinska forrattningar.
Detta sker genom granskning av protokoll och utlatanden angiende sidana
forrattningar.

I friga om den till hilso- och sjukvarden hoérande personalen tillkommer
det MS bl. a. att

ha tillsyn 6ver utbildningen av sjukskoéterskor och barnmorskor samt
annan personal, i den man tillsynen inte tillkommer annan myndighet,

meddela legitimation siasom ldkare, tandlidkare, sjukskoterska, sjukgym-
nast, barnmorska eller glasogonoptiker,

meddela bevis om specialistbehorighet for liakare och tandlikare,

uppritta forslag till civila likartjanster, som tillsitts av Kungl. Maj:t,
eller utse sakkunniga for upprittande av forslag till sidana tjanster samt,
i friga om andra lidkarbefattningar, forordna och entlediga likare

samt di eljest statliga liakarbefattningar eller befattningar, med vilka
foljer ratt till s. k. tjinstarsberdkning skall tillsittas, avge utldtande om de
sokandes behorighet och skicklighet.

Organisation

Chef for styrelsen dr en generaldirektér. Hos styrelsen finns en &ver-
direktor, som ér generaldirektorens stillforetrddare och dessutom forestar
en sirskild avdelning (6verdirektorsavdelningen).

Inom styrelsen finns enligt géllande instruktion nio byrder, nimligen
medicinalbyrin, hilsovardsbyran, sjukhusbyrin, mentalsjukvardsbyran,
byrdn for social- och rittspsykiatri, tandvardsbyran, apoteksbyran, lag-
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och utredningsbyran samt kameralbyran. Varje byra férestds av en byri-
chef.

Den 1 juli 1966 har inrittats tva extra byrachefstjinster och en extra
medicinalradstjénst. Innehavaren av den ena byrachefstjansten férestar en
ur lag- och utredningsbyran utbruten statistisk byrd, medan den andra
byrachefen ar placerad som chef fér en planeringsbyrd som #r under upp-
byggnad. Den extra medicinalradstjénsten har knutits till sjukhusbyran.

Med undantag for cheferna for lag- och utredningsbyrin, kameralbyran
samt de tvd nya byraerna bendmns byracheferna medicinalrad. Dirjimte
finns tva dverinspektorer, en for den psykiatriska varden och en for varden
av psykiskt efterblivna m. m.

Sammanlagt finns alltsi vid styrelsen tolv byrachefer, varav atta medici-
nalrid, samt tva 6verinspektorer.

Sisom radgivande organ har styrelsen ett vetenskapligt rad och ett huvud-
mannarad.

For handliggning av vissa drenden finns en rittsmedicinsk nimnd, en
rittspsykiatrisk ndmnd, en socialpsykiatrisk ndmnd och en disciplinnimnd.

Hirjédmte finns ndmnder med sérskilda uppgifter enligt bestimmelser,
som Kungl. Maj:t meddelar.

Vid MS finns totalt ca 255 anstéllda, varav omkring 30 arvodesanstillda
med deltidstjénst.

Vissa till MS knutna organ
Radgivande organ

Ledamot av vetenskapliga réddet utses av Kungl. Maj:t efter
anmélan av generaldirektoren. Ledamot skall pa kallelse delta i utredning
och handliggning av drende, som hor till hans sirskilda vetenskapsgren
eller verksamhetsomrade, samt av eget initiativ rikta MS:s uppmirksamhet
pa sidana framsteg eller forhallanden inom grenen eller omradet, vilka
ager sirskild betydelse for styrelsens arbete.

Huvudmannaréidet bestair av fem av Kungl. Maj:t férordnade
ledamoter. Tre utses efter forslag av styrelsen fér Svenska landstingsfor-
bundet och tvi efter forslag av styrelsen for Svenska stadsférbundet. Supp-
leanter utses i samma ordning. Huvudmannaradet stir till férfogande for
samrdd i drenden av storre vikt, som berér landstingskommun eller stad
som ej tillhér landstingskommun. Ledamot av huvudmannaradet dger be-
gira overlaggning mellan styrelsen och radet i fragor av mera allmin eller
principiell betydelse.

Specialitetsnimnden skall, innan arende rérande registrering
av farmacevtisk specialitet upptas till slutlig prévning, om det behovs
avge yttrande till MS. Niamnden bestar av fem av Kungl. Maj:t utsedda
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ledamoter, f.n. en jurist, tillika ordférande, en apotekare, tva lidkare och
en foretridare for likemedelsindustrin.

Apotekarbefordringsnidmnden avger yttrande till MS angéen-
de sokande av apoteksprivilegium. Ndmnden utgors av en av Kungl. Maj:t
forordnad ordforande samt fyra ledamoter (apotekare) utsedda av Apotekar-
societeten och Sveriges farmacevtforbund.

Horselvardsnamnden har bl. a. till uppgift att folja utveckling-
en pd hérselvardens omrade samt att till MS avge forslag och yttrande i
horselvardsfragor, sarskilt vad angér apparattyper, for vilka statsbidrag
utgdr. Nimnden bestar av ordférande och hoégst sju ledamoter, utsedda
av Kungl. Maj:t.

Hjdlpmedelsnimnden skall fortlopande f6lja utvecklingen med
avseende pd hjilpmedel, som avses i kungorelsen den 22 oktober 1965 (nr
1965: 544, dndrad 1966: 52) om statsbidrag till vissa hjidlpmedel fér handi-
kappade, sarskilt vad angar pris- och kvalitetsfragor, till MS avge forslag,
vartill utvecklingen pa omradet kan ge anledning, samt till MS avge yttran-
de i fragor, som MS hanskjuter till nimnden. Namnden bestar av ordforan-
de och hogst atta ledamoter, utsedda av Kungl. Maj:t.

Slutligen har MS ar 1965 tillsatt en ndmnd f6r utredning av
likemedelsbiverkningar. Namnden har bl. a. till uppgift att tills
vidare bedriva viss forsoksverksamhet och dirvid insamla och bearbeta in-
rapporterade likemedelsbiverkningar samt utgéora MS:s radgivande organ
i avseende pa de atgarder, vartill rapporterna kan leda. Nimnden har atta
ledamoter, varav en heltidsanstilld verkstidllande ledamot.

Namnder for handldggning av vissa p@ MS ankommande frdgor

Gemensamt for de hir avsedda niamnderna, bland vilka ingar MS:s sjuk-
vardsberedskapsniamnd for vilken redogors sirskilt i det foljande, ar att
de utovar MS:s beslutanderitt inom sina resp. omraden.

Frigor av rittsmedicinsk art, i vilka MS skall avge utlatande, handliaggs
av rattspsykiatriska ndmnden, om de avser nigons sinnes-
beskaffenhet, och av rattsmedicinska ndmnden i annat fall.
Foérekommer vid granskning av protokoll eller attest angdende rittsmedi-
cinsk forriattning anledning till anmérkning eller uppstar fraga om vidta-
gande av atgird, som avses i 6 § forsta stycket lagen den 16 juni 1966 (nr
301) om rattspsykiatrisk undersokning i brottmal, handldggs dven sadant
drende av namnd som nu avses.

Namnd skall efter beslut av generaldirektéren handligga #dven annat
drende, vari myndighet begirt utlatande om nagons hélsotillstind. Med
stod hirav har vissa drenden som ror nagons sinnesbeskaffenhet och avser
bl. a. friga om tillstyrkan av korkort och om sjukpensionering av stats-
tjansteméan overforts till rattspsykiatriska ndmnden. Motsvarande atgard
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har inte vidtagits med liknande drenden, vari fraga ar om lyte eller kropps-
lig sjukdom.

Rattsmedicinska nimnden bestar av en av Kungl. Maj:t utsedd ordféran-
de, som skall vara likare, en i styrelsen anstilld rattslikare, som ar fore-
dragande och en rittslikare i vetenskapliga radet.

Rattspsykiatriska nidmnden bestar av en av Kungl. Maj:t utsedd ord-
forande, som likaledes skall vara likare, chefen for styrelsens byra for
social- och rattspsykiatri eller annan i styrelsen anstélld rattspsykiater,
som dr foredragande samt en psykiater i vetenskapliga radet. Vid hand-
laggning av brottmal och sadana civila mal, i vilka fraga ar om ngons ratts-
liga handlingsférmaga, ingar en riattspsykiater i vetenskapliga radet. I vissa
fall kan annan tjansteman i styrelsen inga som ledamot av resp. nimnd.

Arenden angaende MS:s tillstand till kastrering, sterilisering, avbrytande
av havandeskap och ingaende av dktenskap, dock ej fraga om &dktenskaps-
hinder pa grund av konssjukdom i smittsamt skede, skall handliggas av
socialpsykiatriska namnden. Denna bestar av tva av Kungl.
Maj:t utsedda ledamoter, chefen for styrelsens byrd for social- och ratts-
psykiatri eller annan tjénsteman pa byrian som generaldirektoéren utser, samt
den ledamot av vetenskapliga radet som foretrider arvsbiologi och arvs-
hygien. Kungl. Maj:t forordnar ordférande och vice ordférande i nimnden.

Generaldirektoren dger néarvara vid sammantrade med riattsmedicinska,
rattspsykiatriska och socialpsykiatriska nimnderna.

Disciplinndmnden handliagger bl.a. édrenden om disciplinira
atgarder och atalsanmilan m. m. betriffande dels medicinalpersonal under
MS:s inseende, dels tjansteman hos styrelsen eller statligt organ, som lyder
under styrelsen, samt vissa atgarder enligt narkotikaférordningen den 14
december 1962 (nr 704) och kungorelsen den 13 december 1963 (nr 654) om
forsialjning fran apotek av alkoholhaltiga likemedel och teknisk sprit m. m.
och drenden om aterkallande av sddan behorighet att utéva yrke eller verk-
samhet som meddelas av MS jamte meddelande av ny behoérighet 4t den som
fatt sin tidigare behorighet aterkallad.

Disciplinndmnden bestar av generaldirektoren, som &r nidmndens ord-
forande, overdirektoren, som ar vice ordférande, chefen for den byra eller
byraavdelning, till vilken arendet huvudsakligen hor, en ledamot av veten-
skapliga radet, som foretrader juridik, samt en av Kungl. Maj:t utsedd
ledamot. Suppleant for generaldirektoren ar det i tjansten dldsta medicinal-
rad, som ar lidkare och inte enligt vad nyss sagts dr ledamot av nimnden.
Suppleant for overdirektoren ar chefen for lag- och utredningsbyrin. Vid
hinder for savil generaldirektoren som overdirektoren leds férhandlingarna
av ledamoten av vetenskapliga radet. :

Namnden for lidkares specialistbehoérighet och ndmn-
den for tandliakares specialistbehorighet har att be-
handla ansékningar fran ldkare och tandldkare som onskar erhalla bevis
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om specialistbehérighet. Namnderna skall uppméarksamt félja den medi-
cinska utvecklingen resp. utvecklingen inom odontologin och hos Kungl.
Maj:t foresld de dndringar betriffande indelningen i specialiteter och i
frAga om kompetenskrav for specialisthehorighet, som nimnderna finner
erforderliga.

Namnden for ldkares specialistbehorighet bestir av fem ledamoéter. I
nimnden ingir chefen for MS eller det medicinalrdd han i sitt stille
forordnar, tillika ordférande, chefen for styrelsens lag- och utredningsbyra
samt tre av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter, varav tva efter forslag av
Sveriges lakarforbund.

Niamnden for tandlikares specialistbehorighet bestar av fem ledamoter.
I nimnden ingar chefen for MS, tillika ordférande, chefen for tandvards-
byrédn samt tre av Kungl. Maj:t utsedda ledamoter, varav tva efter forslag
av Sveriges tandlikarférbund.

Nimnden foér utlidndska ladkare och namnden for
utldndska tandlidkare handlagger framst fragor om kompetens
och fortsatt utbildning av utlindska ldkare och tandldkare som 6nskar ut-
Ova sitt yrke hér i landet.

Varje nidmnd bestar av sex av Kungl. Maj:t utsedda ledamdoter.

Vissa institutioner med MS som chefsmyndighet

MS ir chefsmyndighet for under detta avsnitt upptagna institutioner.

Statens ridttskemiska laboratorium har till uppgift att
utféra undersokningar av rattskemisk och blodgruppsserologisk art samt
att bedriva annan verksamhet med praktiskt och vetenskapligt syfte, vilken
stdr i samband déirmed.

Laboratoriet skall vidare, i den omfattning MS bestdmmer, framstilla
och tillhandahdlla specialtestsera for blodgruppering och i behovlig omfatt-
ning kontrollera beskaffenheten av sera for blodgruppering, som inte fram-
stalls vid laboratoriet.

Inom laboratoriet finns en kemisk avdelning, uppdelad pé en toxikologisk
sektion och en alkoholsektion, samt en blodgruppsserologisk avdelning, upp-
delad péa en rittsserologisk och en klinisk sektion.

Vardera avdelningen forestas av en avdelningsforestandare i professors
stallning.

Vid rittskemiska laboratoriet finns ca 80 anstéllda.

Statens farmacevtiska laboratorium har till huvudsak-
lig uppgift att utféra undersékningar samt bedriva forskning pé likemedels-
omradet.

Det aligger laboratoriet bl. a. att utfora de undersokningar och inspek-
tioner som MS begir for efterlevnad av likemedelsférordningen den 14
december 1962 (nr 701) och med stéod diarav utfirdade bestimmelser, att
i vissa fall verkstilla farmacevtiska och medicinska likemedelsundersok-
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ningar i ovrigt, att granska anmilningar om klinisk prévning av oregi-
strerade likemedel, samt att inspektera och avsyna apotek och undersoka
likemedelsprov, som tagits vid sadan férrattning.

Inom laboratoriet finns tre avdelningar, kemiska avdelningen, biologiska
avdelningen och farmakoterapevtiska avdelningen. Darjamte finns en sek-
tion foér likemedelsinspektioner. Till biologiska avdelningen ma forlaggas
farmacevtiska institutets verksamhet inom farmakodynamik och toxikologi.

Kemiska avdelningen férestas av en tjansteman i professors stéllning,
biologiska avdelningen av professorn i farmakodynamik och toxikologi vid
farmacevtiska institutet och farmakoterapevtiska avdelningen av en tjanste-
man i professors stillning, som darjamte ar bitradande verldkare vid karo-
linska sjukhusets medicinska klinik.

En av avdelningsférestandarna ér chef for laboratoriet.

Vid farmacevtiska laboratoriet finns ca 70 anstéllda.

Statens réattsldkarstationer é&r inrattade i anslutning till
karolinska mediko-kirurgiska institutets rattsmedicinska institution (ratts-
ldkarstationen vid Stockholm), Uppsala universitets patologiska institution
(rattslakarstationen i Uppsala), Lunds universitets institution fér patologi
och rittsmedicin (rattslikarstationen i Lund), Vasa sjukhus i Goteborg
(rattslakarstationen i Goteborg) och lasarettet i Umed (rattslikarstationen
i Umed). Landet ar indelat i rattslakardistrikt, ett for varje station.

Rattsldkarstation har huvudsakligen till uppgift att utféra rittsmedi-
cinska undersokningar.

Professorerna i réttsmedicin vid karolinska institutet och vid Lunds
universitet dr forestandare for réttsldkarstationen vid Stockholm resp. ritts-
ldkarstationen i Lund. Forestandare for annan rittslikarstaiion ar en ritts-
lakare.

Vid stationerna finns sammanlagt ca 35 anstillda.

Statens rédttspsykiatriska stationer har till uppgift att
utfora rattspsykiatriska undersokningar i brottmal. Stationer finns i Stock-
holm, Uppsala, Norrképing, Jonkoping, Lund, Goteborg, Orebro, Sundsvall
och Umed. Chef for en rittspsykiatrisk station ar en overlikare.

Vid stationerna finns sammanlagt ca 50 anstillda.

Svenska farmakopékommittén och giftnimnden

Svenska farmakopékommittén skall verka for att den
svenska farmakopén fortlopande anpassas efter de vetenskapliga fram-
stegen pa likemedelsomridet. Det svenska farmakopéarbetet bor anknyta
till motsvarande verksamhet i de andra nordiska linderna och kommittén
skall darfor samarbeta med nordiska farmakopénimnden och dess verk-
stallighetsorgan.

Kommittén bestar av ordférande och minst sex andra av Kungl. Maj:t
utsedda ledaméter. Hos kommittén finns en sekreterare och vissa andra
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tjanstemin. Den personal, som i 6vrigt erfordras for det l6pande kontors-
och laboratoriearbetet, tillhandahalls av statens farmacevtiska laboratorium.

Giftndmnden ar giftmyndighet enligt giftférordningen den 14
december 1962 (nr 702) och registreringsmyndighet enligt bekiampnings-
medelsforordningen den 14 december 1962 (nr 703).

Namnden bestar av ordforande och tio andra ledamoter, utsedda av
Kungl. Maj:t. Hos nimnden finns f. n. tre sekreterare. Medel for ndmndens
verksamhet anvisas under MS:s avlénings- och omkostnadsanslag.

Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd (SBN)

Namnden ir central foérvaltningsmyndighet for planldggningen av krigs-
organisationen for den allmént civila hélso- och sjukvarden.

Det aligger ndmnden sarskilt att

leda, overvaka och samordna den lokala planliggningen inom namndens
omrade.

registrera, for krigsplacering fordela och krigsplacera medicinalpersonal,

sorja for krigsmedicinsk utbildning av medicinalpersonal,

verkstilla utredningar om beredskapen pa den allmint civila hilso- och
sjukvardens omrade och hos Kungl. Maj:t géra erforderliga framstéillningar,

anskaffa materiel for den allmént civila hélso- och sjukvardsberedskapen
samt svara for forvaring, vard och underhall av denna materiel samt

planligga utnyttjandet av landets tillgangar i fraga om likemedel och
sjukvirdsmateriel samt bitrida éverstyrelsen fér ekonomisk forsvarsbered-
skap vid handliggningen av forsorjningsfragor pa hélso- och sjukvirdens
omrade.

Ledamoter av namnden ar chefen for MS, som ar namndens ordférande,
den byrachef eller ddrmed jamstilld sarskild foredragande i MS, som néir-
mast berdérs av drende hos namnden, och statsepidemiologen i drende som
géller epidemibekidmpningen i krig eller i 6vrigt sammanhéinger med skyd-
det mot biologisk krigtéring samt ytterligare fem ledamoter, som Kungl.
Maj:t forordnar efter forslag av chefen for forsvarsstaben, forsvarets sjuk-
vardsstyrelse, civilforsvarsstyrelsen, Svenska landstingsforbundet och
Svenska stadsforbundet.

Inom SBN finns tva byraer, en fér upphandlings- och organisations-
drenden och en for personaldrenden. Varje byra forestis av en byrachef.
En av byracheferna &r kanslichef.

Vid SBN finns ca 40 anstéllda.

Radet for skydd mot biologisk krigfdéring fungerar
som radgivande organ at nidmnden.

Centrala sjukvardsberedningen (CSB)
CSB ér central forvaltningsmyndighet foér rationaliserings- och byggnads-
planeringsfragor inom hilso- och sjukvarden och handligger i den utstrack-
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ning som anges i instruktionen frigor om byggnadsplanering inom barna-
varden och &ldringsvarden.

Det aligger beredningen sarskilt att

handldgga arenden, som ror planlidggning av den slutna varden inom
sjukvardsomradena och av anldggningar och byggnader inom hélso- och
sjukvarden, samt i 6vrigt verka for att sadan planliggning sker andamaéls-
enligt,

granska forslag till anldggningar och byggnader inom barnavirden och
aldringsvarden,

genom standardisering och andra atgérder verka fér en dndamalsenlig
materielférsorjning samt i 6vrigt handlagga fragor om materiel och annan
utrustning for halso- och sjukvarden,

i rationaliseringssyfte bedriva organisations- och arbetsstudier a sjukhus
och diarmed jamforliga anstalter,

formedla erfarenheter fran svenskt och utldandskt rationaliserings- och
planeringsarbete inom sitt verksamhetsomride samt

tillhandagd myndigheter, huvudmaén foér sjukhus, anstalter f6r barnavard
och aldringsvard samt andra med rad och upplysningar inom sitt verksam-
hetsomrade.

I 8 § sjukvardslagen den 6 juni 1962 (nr 1962:242, andrad 1964: 742
och 1965:104) foreskrivs att anldggning av sjukhus inte ma paborjas
forran sjukhusets forldggning dvensom ritningar for sjukhuset godkints i
den ordning Kungl. Maj:t bestdimmer. Stadgandet géller jamvil storre till-
eller ombyggnad. Enligt 4 § sjukvardsstadgan den 29 mars 1963 (nr
1963: 70, andrad 1964:771 och 1966: 586) skall ansokan om godkiannande
av forlaggning av sjukhus och av ritningar for sjukhus inges till CSB. Inne-
fattar sadant drende medicinsk fraga av storre principiell riackvidd, skall
CSB med eget yttrande 6verlamna édrendet till MS for avgorande. I 6vriga fall
avgors arendet av CSB.

Beredningen leds av en styrelse. Denna bestar av ordférande och nio
andra ledamoter. For varje ledamot finns en suppleant. Samtliga ledamoter
och suppleanter utses av Kungl. Maj:t.

Av ledamoterna utses en efter forslag av MS, en efter forslag av bygg-
nadsstyrelsen, en efter forslag av forsvarets sjukvardsstyrelse, tva efter
forslag av Svenska landstingsférbundet, en efter forslag av Svenska stads-
forbundet, en efter foérslag av Sveriges standardiseringskommission och
en efter forslag av Sveriges industriférbund. Minst en av ledamoéterna skall
vara sjukhuslédkare. Inom styrelsen finns ett arbetsutskott.

Beredningen leds under styrelsen av en forestindare. Inom beredningen
finns tre byraer, en byggnadsbyra, en utrustningsbyra och en organisations-
byré, samt en kanslisektion. Varje byra forestas av en byrachef.

Vid beredningen finns ca 40 anstéillda.
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Radet for sjukhusdriftens rationalisering (SJURA)

SJURA inrittades den 1 december 1962 som ett rad vid CSB:s sida. Radet
har till uppgift att

folja den tekniska och organisatoriska utvecklingen pa sjukhusdriftens
omrade,

ta initiativ till och frimja forskning av betydelse for sjukhusdriften samt
verka for att vunna forskningsresultat utnyttjas, dvensom

verka for frivilligt samarbete mellan forskningsintressenter, sivil statliga
och kommunala myndigheter och institutioner som industriféretag och
andra enskilda organisationer.

Rédet bestar av ordféranden i styrelsen for CSB sisom ordférande samt av
ytterligare hogst nitton av chefen for socialdepartementet tillkallade leda-
moter, vilka skall representera foretriadesvis medicin, teknik och sjukvards-
administration.

SJURA s kansli bestar av en verkstéllande tjansteman och ytterligare tva
anstallda.

Niémnden for undervisningssjukhusens uthyggande (NUU)

NUU har till uppgift att f6lja planeringen och samordna den fortsatta
utbyggnaden av de kommunala undervisningssjukhusen, att granska och
prova ritningar och utrustningsférslag betriaffande kliniker och andra an-
laggningar, till vilkas uppférande och utrustning statsbidrag skall utga pa
grund av ifrdgavarande klinikers eller anliggningars uppliatande fér medi-
cinsk eller odontologisk undervisning och forskning samt att i vissa fall god-
kdnna sddana ritningar och utrustningsforslag. Vidare skall ndmnden
befrimja en samordning av utbyggnaden av de kommunala och de statliga
undervisningssjukhusen och savitt avser sistnimnda sjukhus, tillhandaga
med rad och upplysningar.

Néamnden bestar av fyra av Kungl. Maj:ts utsedda ledaméter. Vid namn-
den finns fem anstéllda.

Mentalsjukvardsheredningen

Beredningen har att i samrad med byggnadsstyrelsen, MS och veder-
borande sjukhusdirektioner uppgora forslag till erforderliga byggnadsat-
garder vid mentalsjukhusen, lata utfora de byggnadsuppdrag som &ver-
lamnas till beredningen samt i 6vrigt uppta frigor rorande modernisering
och utbyggnad av namnda sjukhus.

Beredningens verksamhet berdknas upphéra vid utgangen av ar 1967. Det
gransknings- och radgivningsarbete som f.n. dvilar beredningen har den
1 januari 1967, da de statliga mentalsjukhusen 6vergick till landstingen,
overtagits av CSB.
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Den regionala statliga organisationen

Secialvarden

Statens socialvardskonsulenter ir 13 till antalet. De r re-
gionalt placerade i var sitt distrikt. Uppgifterna som socialvardskonsulent
i Gotlands ldn delas mellan barnavardskonsulenten och nykterhetsvards-
konsulenten i lanet.

Socialvardskonsulenterna ar i organisatoriskt hinseende understillda SS.

Konsulent bitrdder linsstyrelse inom sitt distrikt vid handliggning av
[ragor om socialhjélp, barnavird och bidragsforskott samt ér, enligt lins-
styrelsens bestimmande, féredragande och deltar dven i 6vrigt i handligg-
ningen av sadana fragor hos lansstyrelse. Konsulent skall inom sitt distrikt
ga SS till handa samt limna socialndmnd och barnavirdsnamnd upplys-
ningar och rad i fragor som beror deras verksamhetsomraden. -

Vid varje liansstyrelse finns en barnavirdskonsulent anstilld
med uppgift bl. a. att bitrada vid handliggningen av drenden rérande barna-
vard inom lénet.

I SS:s personal ingar sex till skolbyran knutna eftervardskonsu-
lenter med rent regionala arbetsuppgifter. De har att under nirmaste
formanskap av chefen for SS:s skolbyrd bistd ungdomsvardsskolerektorer-
na i fragor som ror varden utom skola. Landet dr uppdelat i fem distrikt
med stationeringsorterna Stockholm, Norrképing, Malmg, Goteborg och Fa-
gersta. I Stockholms-distriktet finns tva konsulenter.

Vid ingéngen av ar 1967 fanns barnavardsombud i 21 lin. Om-
buden utévar den av Allménna barnhuset understédda verksamheten for
fosterbarnsvarden, for vilken linens barnavards- resp. socialvardsforbund
ar huvudmin. Ombuden &r anstillda hos férbunden. Barnhuset bidrar med
hilften av utgifterna fér barnavardsombuden medan resp. landsting limnar
motsvarande bidrag.

Lansnykterhetsnamnd finns i varje lin. Niamnd skall inom
sitt verksamhetsomrade overvaka nykterhetstillstdndet och vidta atgirder
for dess forbittrande. Lansnykterhetsndmnd skall vidare 6va tillsyn éver de
kommunala nykterhetsndmndernas verksamhet.

Lansnykterhetsndmnd bestir av en ordférande, utsedd av SS, en ledamot,
som skall vara lakare, utsedd av SS efter samrad med MS, en ledamot utsedd
av lansstyrelsen samt tva eller tre ledamoter, som utses av landsting eller
landstingsfri stad inom linet.

Hos varje linsnykterhetsndmnd ér anstillda en nykterhetsvards-
konsulent, som leder arbetet hos namnden, samt bitridespersonal. Hos
vissa namnder finns dven en eller tvd nykterhetsvirdsassistenter.

Lansnykterhetsndmnderna sorterar administrativti under SS. De star
under lillsyn av SS och har att stilla sig till efterrittelse de anvisningar an-
géende verksamheten som SS meddelar.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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Hilso- och sjukvarden

Den statliga regionala organisationen utgérs av linsldkarvisendet och
—— ifrdga om livsmedelshygienen — linsveterinirvisendet.

I varje lan skall enligt instruktionen for lénsldkarvidsendet finnas en
lanslakarorganisation. Stad utanfér landstingskommun ingédr inte i lans-
lakarorganisationens verksamhetsomrade.

Linslidkarvasendet, for vilket MS ar chefsmyndighet, omfattar
f.n. en linslikare i varje lin samt ddrutover en bitriadande lanslikare i 13
lan och en lanshélsovardskonsulent i 20 lan.

Lianslakarorganisationen har till huvudsaklig uppgift att verka for den
allménna hélsovardens framjande och folja planeringen av den allminna
sjukvirden — bl. a. i friga om bekdmpandet av sjukdomar, pa vilka epide-
milagen édger tillampning — samt att ha tillsyn éver vissa inrittningar, den
oppna sjukvirden och personer, som yrkesmaissigt utovar hilso- och sjuk-
vardande verksambhet.

I forhallande till lansstyrelsen dligger det linsldkarorganisationen bl. a.
att bitriada med rid i arenden, vilka kraver medicinsk eller annan sakkun-
skap som ér foretridd inom organisationen, att 6vervaka att linsstyrelsens
forekrifter i frdga om den allménna hélso- och sjukvarden iakttas och att
verkstélla de forrittningar om vilka ldnsstyrelsen beslutar.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967 19

Utredningsforslagen

Socialstyrelsens organisation

Friagan om SS:s organisation har utretts av socialstyrelseutredningen
som foreslar att SS forstarks med sammanlagt tolv nya tjanster i lagst kans-
lists tjanstestillning, varjamte medel berdknas for en utokning av antalet
experter och for forstarkning av bitridespersonalen. Antalet tjanster vid SS
berdknas ¢ka fran ca 135 till ca 155.

Socialstyrelseutredningen finner, att SS:s uppgifter numera bortsett
fran forlikningsmannaexpeditionens — i stort sett dr koncentrerade till
virdfragor av social natur, namligen barna- och ungdomsvard, aldringsvéard,
socialhjédlp och nykterhetsvard. SS har alltsa utvecklats till ett socialvirds-
verk.

Betriaffande malsattningen for utredningsarbetet uttalar utred-
ningen att de behov av social omvardnad, som nu foreligger och som kan
forviantas uppkomma under den nidrmaste tiden, dr sa stora, att kraftfulla
insatser erfordras for att 6ka vardresurserna och effektivisera vardverksam-
heten. Sasom centralt vardverk har SS att leda utvecklingen i enlighet med
statsmakternas intentioner. Stora krav maste héirvid stillas pa SS. Utred-
ningen har selt det som sin uppgift att lamna ett forslag, som satter SS i
stand att mota dessa krav.

I fragaom verksledningen foreslas, att SS stdlls under ledning av
en lekmannastyrelse med generaldirektéren som ordférande och sex andra
ledamdéter. MS foreslas bli representerad genom att dess generaldirektor in-
gar sasom sjilvskriven ledamot. Ovriga ledamoéter bor forordnas av Kungl.
Maj :t for hogst fyra ar i sdnder. Déirvid bor en utses efter forslag av Svenska
stadsforbundet, en efter forslag av Svenska kommunférbundet och en efter
forslag av Svenska landstingsférbundet. Om forslaget om lekmannastyrelse
genomfors, kan den radgivande namnden for social hemhjalpsverksamhet
avskaffas.

Vissa beslut i barnavards- och nykterhetsvardsfragor r av sa ingripande
betydelse for enskilda personer, att utredningen anser det pakallat med
sarskilda regler om beslutsforfarandet. Det giller drenden som avser intag-
ning i ungdomsvardsskola, kvarhillande enligt 45 § nykterhetsvardslagen
den 27 juli 1954 (nr 579) eller utskrivning fran allmén vardanstalt for
alkoholmissbrukare. For att tillgodose kravet pa allsidig sakkunskap bor
dessa drenden avgoras av ett kollegium bestiaende av chefen for den byra
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dit drendet hor siasom ordférande samt SS:s chefsjurist eller annan tjanste-
man med juris kandidatexamen och en medicinsk expert sasom ledaméter.

SS ar f.n. besviarsmyndighet i fraga om lansstyrelses beslut i arenden
rorande allminna barnbidrag. Utredningen foreslar, att besvir i stillet skall
anforas hos kammarratten.

Enligt utredningens mening foreligger ett permanent behov av lén g-
tidsplanering, dvs. en langsiktig bedémning av de ekonomiska och
demografiska faktorer, som paverkar behovet och inrikiningen av social
omvéardnad i riket, och av de resurser, som kan utnyttjas for att tiligodose
detta behov. Langtidsplaneringen foreslas ske som en sammanhéllen stabs-
funktion. Behovet av hégre personal for langtidsplanering berdknas till tva
befattningshavare. I évrigt bor utredningsexpertis utanfoér SS anlitas.

En sirskild administrativ byra bor inrdttas. De administrativa
uppgifter, som nu #ir utspridda pa SS:s samtliga byraer, utgor for varje
byra en inte ovisentlig arbetsbelastning. De bor i storsta mojliga utstrick-
ning sammanforas och stillas under enhetlig ledning. Hérigenom vinner
man dels att vardbyrderna mera koncentrerat kan dgna sig 4t vérdfragor
och dels att battre forutsittningar skapas for en rationalisering av det ad-
‘ministrativa arbetet. Den administrativa byran bor overta savil den nu-
varande lagbyrdns administrativa uppgifter som de administrativa upp-
gifter vid vardbyraerna, vilka inte har sd nira samband med vardarbetet att
de av praktiska skél bor utféras vid dessa.

De uppgifter, som aliggs administrativa byrén, grupperar sig naturligt i
fyra huvadomraden, nimligen personal- och kansliirenden, kamerala aren-
den, drenden rérande den statliga bidragsgivningen och informationsiren-
den. Byran bor uppdelas pa fyra sektioner, en for varje omride. Darvid bor
personal- och kanslidrendena och SS avilande beredskapsplanering samman-
{oras till en kanslisektion.

Personalen vid den administrativa byran beriknas bora i huvudsak mot-
svara den som nu dr avdelad for administrativa uppgifter inom de olika
byrderna. I friga om kameral- och bidragssektionerna riknas med nagon
minskning i férhéallande till nu. Daremot ar det nodvandigt att dels inratta
tva tjdnster for beredskapsplaneringen, dels forstarka personalen for infor-
mation och administrering av kursverksamhet. Sammanlagt foreslis for
administrativa byran 27 tjinster i lagst kanslists stéllning. Forslaget har
som forut framgatt delvis genomforts.

SS:s radgivande verksamhet bor i huvudsak vara av generell
art och ske framst genom utgivande av serien Rad och anvisningar i social-
vardsfragor. SS bor vidare verka for en lamplig inriktning och férdelning
av kursverksamheten inom socialvirdsomradet. SS:s tjanstemén bor i méin
av tid medverka som forelisare vid kurser men det dr angeldgnare att de
deltar i storre kontakikonferenser. Tidskriften Sociala Meddelanden foéreslas
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skola liaggas ned. Diaremot rekommenderas att SS ger ut en personaltidning.

Betrdaffande fackbyraerna foreslas, att barnavardsbyran och skol-
byran sammanférs till en byra, kallad barnavirdsbyrian. Diarmed kom-
mer SS att ha tre fackbyrier for barna- och ungdomsvard, nykterhetsvard
resp. ovrig socialvard (huvudsakligen aldringsvard och socialhjilp).

Utredningen har forutsatt, att sirskilda socialkonsulentkontor inriittas
i huvudsaklig 6verensstimmelse med socialvardskonsulentutredningens for-
slag (SOU 1963: 30). Detta innebér bl. a. att forslaget till dimensionering av
SS:s personal utgar frin att en relativt omfattande upprustning av den re-
gionala organisationen kommer till stind. Kontoren bér sortera under SS.
I 6vrigt framhéller utredningen att SS:s verksamhet i stor utstrickning ar
allmént planerande och impulsgivande. Det dr forenat med stora svarig-
heter att p& objektiva grunder ange personalbehovet for uppgifter av dylik
art. Vid genomgéng av fackbyraernas arbetsuppgifter har utredningen fun-
nit, att det totala utrymmet for allminna vardfragor maéaste anses otillrick-
ligt, aven om man genom overforande av adminisirativa géromal till en
administrativ byra och andra rationaliseringsatgirder kan frigora viss yt-
terligare personal for vardfragorna.

Barnavardsbyran boér uppdelas pa tre sektioner, en allmiin, en
f6r oppen och halvoppen vard och en for sluten vird. Sammanlagt foreslas
vid byran 24 tjdnstemin, kanslister och hogre. Forslaget innebéar for hela
barnavirdsbyrdn en férstarkning med ca tre tjénster.

For socialvardsbyréan foreslas tva sektioner, en allmin och en
for drenden rérande i huvndsak flyktingar och zigenare. Personalbehovet
uppskattas till 13 tjénstemén i lagst kanslists tjinstestillning, vilket inne-
béar en forstirkning med ca fyra tjinster.

Nykterhetsvardsbyrans indelning boér i huvudsak bibehalias
med den skillnaden, att den administrativa sektionen upphér i och med
inrdttande av en administrativ byrd. Antalet tjinstemin i lagst kanslists
tjanstestéllning foreslas okat med tva och en halv till tolv.

Betraffande SS:s behov av specialister av olika slag har utred-
ningen som nimnts foreslagit, att langtidsplaneringen bor ske som en sam-
manhéllen stabsfunktion. Detsamma bor gilla dven den till byraarbetet
mera fast knutna speciella expertisen sasom likare, psykologer m. fl. Har
foreslar utredningen forstirkning med en tjinst f6r en bitridande psykolog
samt ytterligare medel bl. a. f6r anlitande av en likare med socialmedicinsk
inriktning samt fér pedagogisk sakkunskap.

I och med att en administrativ byra inrattas bor SS:s lagbyrd upphora.
Det ar emellertid uppenbart, att SS har behov av kvalificerad juridisk sak-
kunskap. Utredningen féreslar dirfor, att en fristiende juridisk sek-
tion inrittas under ledning av en kontraktsanstiilld chefsjurist och i ov-
rigt bestéende av tva tjanstemin som avlagt juris kandidatexamen.
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Utredningen har anfort vissa allmanna synpun kter ianslutning
till organisationsforslaget. Den foreslagna sektionsindelningen inom byra-
erna avser inte att binda SS i friga om organisationen inom byraerna eller
personaldisposition och arbetsledning i vrigt.

De sirskilda forslag till organisation av och personal vid de olika byréer-
na som framliggs omfattar endast kanslist- och hogre tjanster. Behovet
av bitridespersonal har utredningen inte haft mojlighet att bedoma mera
ingdende. Detta behov ir dessutom mera béroende av ev. rationaliserings-
atgarder i fraga om arbetsrutinerna én av SS:s organisatoriska uppbyggnad.
Medel maste dock finnas tillgangliga for en forstarkning av bitradespersona-
len i proportion till forstirkningen med hogre tjanster.

Nir férlikningsmannaexpeditionen inrittades var det na-
turligt att infoga den i SS. Till $S:s d&mbetsomride horde da bl. a. fragor som
gillde arbetsmarknaden, arbetarskyddet och. socialstatistiken i vid bemér-
kelse (pris-, socialvards-, l16ne- och sysselsittningsstatistik). Samtliga dessa
upgifter har numera oéverférts till andra verk. Forlikningsvisendet kan inte
anses dga samband med SS:s verksamhet inom de sociala vardomradena.
Férlikningsmannaexpeditionen bor darfor skiljas fran SS.

Utvidgningen av omradet for forlikningsverksamhet till att omfatta aven
de offentliga tjinsteminnen gor det sirskilt angelaget att forlikningsmanna-
expeditionen far en i férhallande till departement och imbetsverk fristaende
stillning. Utredningen foreslar darfor att forlikningsmannaexpeditionen ut-
bryts ur SS och omvandlas till ett fristdende organ, som bor overta SS:s
dligganden avseende forhéllandet mellan arbetsmarknadens parter och dit-
horande arenden.

Socialstyrelseutredningen har inte tagit stillning till behovet av sarskilda
overgangsanordningar isamband med inforande av en ny orga-
nisation. Utredningen finner det limpligt, att Kungl. Maj:t far medel till
sitt forfogande for att 16sa uppkommande problem av sadan art t. ex. genom
overgangsvis dubblering av vissa tjanster.

[fraigaom férhdllandet mellan SS och de regionala or-
ganen anser socialstyrelseutredningen i likhet med socialvardskonsulent-
utredningen det nddviindigt, att statens tillsyns- och radgivningsverksam-
het pa socialvrdens omrade grundas pa en regional organisation. Utred-
ningen anser darfor, att sarskilda socialkonsulentkontor bor inrattas i hu-
vudsaklig overensstaimmelse med socialvardskonsulentutredningens forslag.

Den centrala medicinaladministrationen

MCA-utredningen framligger forslag till en genomgripande omorganisa-
tion av MS och foreslar i samband darmed att SBN inlemmas i MS samt att
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en statsmedicinsk anstalt inréittas. Vidare foreslas en betydlig forstarkning
av CSB och i fraga om SJURA andrad sammansittning av rédet och dndrad
inriktning av radets verksamhet.

Den vintade utvecklingen

MCA-utredningen redovisar en analys av den vintade utvecklingen under
de narmaste 10 & 15 aren.

Halsovard och foérebyggande vard kommer att tilldra sig ett starkt okat
intresse. MS:s nuvarande resurser i fraga om hilsovard och férebyggande
vard ar klart otillrackliga for att MS skall kunna fylla sina uppgifter som
den medicinska centralmyndigheten inom berérda omraden.

I friga om sjukvarden vintas stegringen av efterfragan pa sjukvard fort-
sdtta i en i stort sett oforidndrad takt. Utvecklingen i fraga om arbetskrafts-
Lillgangen i landet 6ver huvud taget tyder pa att rekryteringssvarigheterna
kommer att kvarstd och kan vantas dka. En visentligt 6kad uppmaérksam-
het méaste dgnas sjukvardsplaneringens personalsida. Det géller att genom
»rullande prognoser» soka bedéma personaltillgangens utveckling och be-
hovet av utbildningsresurser inte blott for vissa huvudkategorier sasom
lakare och sjukskoéterskor utan édven for delgrupper inom varje huvud-
kategori, t. ex. psykiatrer, operationsskoterskor och operationsassistenter.
Prognoser mdste ocksa goras for alla andra yrkesgrupper av betydelse for
sjukvarden sisom arbetsterapevter, bandagister etc.

De nu berorda uppgifterna forutsatter en vésentlig forstarkning av plane-
ringsresurserna bade hos de enskilda huvudméannen och hos MS. Den senare
maste i vad géller sjukvardens planering sattas i stand att verka for sam-
ordning av sjukvardshuvudménnens planer och foér anpassning av utbygg-
nadstakten efter personalresurserna.

En sarskilt angeldgen uppgift for MS ar att i anslutning till férandringar
i sjukdomspanoramat och i behandlingsformerna ta initiativ till att vard-
former och specialiteter, vilkas aktualitet minskar eller bortfaller, stills
under avveckling i sa snabb takt som mojligt.

Utvecklingen i frdga om sjukhusbyggandet vintas féor CSB medféra en
betydande o6kning av den med #ambetsverkets befattning med byggnads-
planer férenade verksamheten. Byggnadsverksamheten inom hailso- och
sjukvarden kommer inte endast att 6ka kraftigt rent volymmaéssigt. Dartill
kommer den nuvarande tendensen mot allt hogre ansprak pa rationell ut-
formning av byggnaderna. Dessa forhallanden medfér en skiarpning av
kraven pa CSB:s insatser i fraga om savil sjukvardens byggnadsfragor som
rationaliseringsverksamheten. Av sarskild vikt ar att CSB:s kunnande i
friga om byggnadsplanering, byggnadsekonomi och rationell sjukhusdrift
stindigt halls pi4 sa hog niva som mojligt och tillvaratas genom att CSB
inkopplas pd byggnadsfragor i princip redan pa programstadiet.
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Det vixande antalet av olika huvudmén igangsatta rationaliseringspro-
jekt nodvandiggor att nagon central instans medverkar till att dubbelarbete
undviks samt {ill att projekten genomférs och resultaten publiceras pa
ett sidant sitt att vunna framsteg kan komma hela sjukvarden till godo.

I den man sirskilda medel kommer att sta till forfogande for bearbetning
av principiella fragor eller eljest for undersékningar av allmin betydelse,
ar det angeldget att urvalet av de projekt, pa vilka tillgdngliga medel skall
satsas, projektens planering, utldggning och uppfoljning samt resultatens
publicering ldggs pa en central instans med erforderlig kompetens och kapa-
citet hiarfor. Enligt MCA-utredningens mening bor de nu antydda uppgif-
terna avila SJURA.

Planerings- och rationaliseringsfragorna

Utredningen anvinder i fraga om hélso- och sjukvardens planering be-
greppen virdplaner, byggnadsplaner och beredskapsplaner.

Viardplaner omfattar i allminhet langsiktiga planer for vardgrenar-
nas allminna uppbyggnad och kapacitet inom sjukvardsomradena, regio-
nerna eller riket i dess helhet men kan ocksa avse halsovardande atgérder.
Byggnadsplaner avser viss byggnad eiler annan anlidggning. B e-
redskapsplanerna omfattar i huvadsak personal- och utrustnings-
planer och endast i mycket begridnsad omfattning byggnadsplaner.

Begreppet rationalisering har i betinkandet begransats till att omfatta
atgarder — déribland standardisering — i syfte att minska hélso- och sjuk-
vardens personalbehov och kostnader. Inom denna ram skiljer utredningen
mellan vérdrationalisering och driftrationalisering.

Med viardrationalisering avses atgirder for att na personal-,
lokal- och materielbesparingar genom #ndringar i fraga om undersoknings-
och virdmetoder och med driftrationalisering atgarder inriktade
pa att na en rationellare drift vid i princip oférindrat ldge i friga om varden.

Planerings- och rationaliseringsfragorna maste tillmétas avgorande bety-
delse nir det giller den centrala statliga organisationens uppbyggnad. Sér-
skilt betydelsefullt dr att de statliga instanserna medverkar med initiativ,
samordning och upplysningsverksamhet i dessa sammanhang. MCA-utred-
ningen har utgitt fran féljande principiella fordelning av huvudansvaret
inom planerings- och rationaliseringsomradet.

1. Fragor rorande vardplaner och hélso- och sjukvéardens allménna plane-
ring i 6vrigt, fragor rorande vardrationalisering samt fragor rérande bered-
skapsplaneringen skall i forsta hand ankomma pa MS.

2. Frigor rérande byggnadsplaner samt driftrationalisering inbegripet
standardisering och andra fragor rorande materiel och utrustning skall i
forsta hand ankomma pa CSB, vid vilken organiseras en for hela rationalise-

ringsverksamheten inom hilso- och sjukvardsomréadet gemensam informa-
tionstjanst.
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3. Fragor rorande samordning av rationaliseringsverksamheten samt for-
delning av sdrskilda anslag for vard- och driftrationalisering och darmed
sammanhéngande fragor skall i forsta hand ankomma pa SJURA.

Medicinalstatistiken bor ligga kvar vid MS. En utbyggd sadan statistik ar
en nodvindig forutsattning for att MS skall kunna beméstra sina planerings-
och prognosuppgifter.

Medicinalstyrelsen

For de uppgifter, som utredningen forutsatter skall avila MS, foéreslas en
forstarkning med 61 tjénster innebérande en 6kning till 340.

Malsdttningen for utredningsforslaget anges sa att MS:s nuvarande
stidllning som facklig auktoritet inom hélso- och sjukvarden maéste bibe-
héllas och om mojligt starkas. Samtidigt maste MS séttas i stand att pa ett
tillfredsstillande sitt mota anspraken pa den centrala instansen inom
hélso- och sjukvirden néir det géiller prognoser, planering, utredningar, rad
och anvisningar samt forvaltningsfragor i allménhet. Personal- och inves-
teringssituationen kommer att stilla utomordentligt stora krav pa den all-
minna inriktningen av vart lands hélso- och sjukvardspolitik. Betydelse-
fulla avgéranden kommer att fa traffas betriffande avvigningen av arbets-
krafts- och investeringsresurserna for a ena sidan de olika vardomradena
och 4 andra sidan o6vrig verksamhet i samhéllet. Samhéllet kan noédgas
sakta av utvecklingstakten inom vissa grenar av hilso- och sjukvarden till
formén for utvecklingen pa andra omraden. I ett sadant ldge blir stillnings-
tagandet fran landets hogsta medicinska myndighet av utomordentlig be-
tydelse och vikt. Det ar déarfor dven fran allmant samhillelig synpunkt
nodvindigt att denna myndighet genomgiende utrustas med tillrdckliga
resurser.

Vid avvidgningen av forslaget har utéver planerings- och rationaliserings-
problematiken beaktats de krav i ovrigt, som reformer pa ett flertal vard-
omréaden och en rad socialmedicinska uppgifter kommer att stélla i fraimsta
rummet pad MS. Vidare drar utbyggnaden av hélso- och sjukvarden i at-
skilliga fall automatiskt med sig en 6kning av lopande drenden av olika
slag. En genomgripande dndring av den nuvarande organisationen och be-
tydande forstiarkningar savél av verksledning och chefsorganisation som av
ambetsverket i Ovrigt ar erforderlig.

I friga om verksamhetsomradet foreslas, att CSB:s befattning
med sjukvardshuvudmainnens planer foér den slutna varden overtas av
MS. De pa SBN vilande beredskapsfragorna foreslas 6verférda till en sér-
skild beredskapsavdelning inom MS. A andra sidan féreslas, att fran MS
till statsmedicinska anstalten skall i princip 6verféras drenden, som kraver
medicinsk bedémning i det enskilda fallet, arenden rorande registrering av
farmacevtiska specialiteter och andra likemedelsfragor samt drenden som
avilar MS i egenskap av chefsmyndighet for vissa laboratorier m. m. Vidare
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bor likemedelsinspektorerna, som nu ar uppforda pa statens farmacevtiska
laboratoriums stat, overforas till MS.

MS:s chefsorganisation, inkl. 6verinspektorerna for den psy-
kiatriska varden och for varden av psykiskt efterblivna, har inte tillforts
nagon tjanst sedan 1947 ars omorganisation. Chefsorganisationen ar det led
i den nuvarande organisationen som ér i det mest trangande behovet av for-
starkning. Generaldirektéren och 6verdirektoren bor i mojligaste mén fri-
goras for policy- och andra storre fragor och bl. a. befrias fran nuvarande
uppgifter i disciplinndmnden.

Sarskild uppmirksamhet har dgnats fragan hur MS:s behov av fack-
m an (likare, tandlikare, apotekare, psykologer, socionomer, sjuksko-
terskor m. fl.) skall tillgodoses i den nya organisationen och om fack-
miannens stdllning inom denna.

MS kommer édven framdeles att behova likare och andra fackmén av i
princip tva slag: fackmén for medverkan i MS:s allménna forvaltande,
ledande och planerande verksamhet inom olika storre administrativt, orga-
nisatoriskt eller vardmaissigt sammanhéngande omraden samt specialister
for vissa sarskilda uppgifter.

I organisationen bor inga ett antal heltidsanstillda ldkare, tandlikare,
apotekare och andra fackmén sdsom i forsta hand ansvariga for de mera
allménna fackuppgifter som &vilar de nuvarande medicinalraden m. fl.
Dessa ledande fackmén bor, i den man det ar fraga om lidkare, tandlikare
och apotekare, dven i den nya organisationen ha tjanstetiteln medicinalrad.
De nuvarande oOverinspektorstjansterna bor ersittas med medicinalrads-
tjanster.

For specialistmedverkan bor vid tillfalliga behov liksom nu anlitas med-
lemmar av det vetenskapliga radet eller andra personer utanfér MS. Mera
permanenta behov av tillgang till specialister bor sasom sker i nuvarande
organisation tillgodoses genom hos MS deltidsanstédllda lakare, apotekare
och andra fackman.

For att i mojligaste man frigora fackméannen for fackuppgifter och sam-
tidigt uppna organisatoriska och administrativa fordelar foreslas, att inom
byraerna arbetsledning och beslutsfunktion skall avila byrachefen eller —
efter delegation — sektionschef och att medicinalrad och 6vriga fackmén
skall inga i organisationen sasom i drendenas handldggning deltagande sak-
kunniga. Medicinalraden foreslas bli understillda resp. avdelningschefer
medan o6vriga fackmén inordnas i byrderna. Byrachef eller sektionschef
ansvarar for att vederborande fackman inkopplas i handldggningen av varje
arende, som beror medicinska eller andra facksporsmal. Om den admini-
strative tjanstemannen och fackmannen ar ense, avgors drendet vid byran
eller sektionen i den man det ar fraga om ett byra- eller sektionsirende. I
motsatt fall skall drendet hianskjutas till avdelningschefen. Varje fackman
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skall kunna anlitas av vilken enhet som helst inom MS, som har behov av
hans medverkan. Den foreslagna nya ordningen bedéms inte komma att
tynga handliggningen i forhallande till nu gallande.

Utvecklingen inom hilso- och sjukvarden medfor ett behov av okad
likarkapacitet vid MS utéver vad som frigors genom att medicinalraden
befrias fran byrachefsuppgifterna. Forslaget innebar sex nya medicinal-
radstjanster, alla for likare. Av dessa motsvaras emellertid tre av redan be-
fintliga heltidstjanster for likare. Av de helt nya tjansterna féreslds en for
sluten kroppssjukvard, en fér médra- och barnavard, familjerddgivning
m. m. och en for langtidssjukvéard, rehabilitering och handikappvard.

Forslaget innebér i ovrigt en allmin forstirkning av MS:s organisation
med tyngdpunkten forlagd till omraden, dir kapaciteten nu behéver ut-
okas. Medicinska sadana #dr barn- och ungdomsfragor jamte familjerad-
givning, langtidssjukvard, rehabilitering och handikappvard. Vidare sak-
nar MS sirskild personal fér planerings- och prognosuppgifter.

Forslaget rorande MS:s organisation innebir, att verket organiseras pa
avdelningar, byraer och sektioner. Utredningen anser att beslutsfunktionen
bor konsekvent delegeras si langt ned i organisationen som mojligt. Ut-
redningen framhaller, att i betinkandet redovisade forslag till drendeférdel-
ning och hiiremot svarande sektionsindelning inte bor uppfattas som bin-
dande for verksledningen.

Betriffande verksledningen foreslis en lekmannastyrelse med
generaldirektéren som ordforande och sex av Kungl. Maj:t fér fyra ar i san-
der férordnade ledamdter, varav tva utses efter forslag av Svenska lands-
tingsférbundet och en efter forslag av Svenska stadsforbundet. MS:s huvud-
mannarad foreslas upphora. Vid MS:s sida bor stéllas ett planeringsrad som
radgivande organ. Hiri bor ingd féretradare for bl. a. praktisk hilso- och
sjukvard, vetenskaplig forskning, teknik, statistik, det sociala omridet,
arbetsmarknaden och niringslivet. Radet ar i forsta hand avsett att bli ett
kvalificerat forum, dir aktuella planerings- och utvecklingslinjer tas upp
av verksledningen eller pa initiativ fran radets medlemmar.

Verket foreslas under verksledningen besta av tre avdelningar med un-
derstiillda byraer samt tva direkt under verksledningen stdende byréer. Den
foreslagna avdelnings- och byraorganisationen och huvuddragen i fordel-
ningen av arbetsuppgifterna framgar av foljande.

Medicinalavdelningen for allmidnna, huvudsakligen fackliga
uppgifter rérande hilso- och sjukvarden i fred, déribland vardrationalise-
ringsfragor. Avdelningen foreslds omfatta fyra byrder med i huvudsak
foljande omraden.

Kroppssjukvard och mentalsjukvard

Hilsovard, forebyggande vard, barna- och ungdomsvard, familjeradgiv-
ning m. m.
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Langtidssjukvard, rehabilitering, handikappvard och vard av psykiskt
utvecklingsstorda
Tandvéard, apoteks- och likemedelsviisende.

I avdelningen ingar ocksa som fristdende sektion ett meritkontor for vissa
rutinuppgifter.

Planeringsavdelningen for planerings- och utredningsfragor
rérande hilso- och sjukvarden i fred samt den pa MS ankommande statisti-
ken. Avdelningen omfattar en byra for planerings-, utrednings- och prognos-
verksamhet jdmte utbildnings- och andra allminna personalfragor samt en
byrd for statistiska uppgifter m. m.

Beredskapsavdelningen for hilso- och sjukvardens bered-
skapsfragor, som nu avilar SBN. Avdelningen omfattar tva byrier, den ena
for planerings- och organisationsfrigor och den andra for krigssjukvards-
utbildnings- och krigsplaceringsfragor, samt en fristiende sektion fér mate-
riel- och forradsfragor.

Vid sidan av avdelningarna inrittas tvd direkt under verksledningen sta-
ende byraer.

Administrativa byran foér allminna administrativa och orga-
nisatoriska frigor, personalidrenden, ekonomiska och kamerala fragor. Un-
der byrin sorterar MS:s interna serviceorgan.

Lagbyrdn for lag- och andra férfattningsfragor, andra juridiska dren-
den samt drenden rérande legitimation och behérighet. Till byran ansluts
ett gemensamt kansli for vissa till MS knutna namnder.

Av de nuvarande till MS anknutna beslutande eller radgivande n & m n-
derna foreslas rattsmedicinska och riattspsykiatriska nimnderna bli er-
satta av ett statens rattslikarrad som knyts till statsmedicinska anstalten.
Specialitetsnimndens uppgifter dvertas av statens likemedelsnimnd, lika-
ledes vid anstalten. I fraga om disciplinnimndens sammansittning fore-
slas de éndringar som krivs for att generaldirektoren och overdirektoren
skall befrias frian nuvarande dligganden att vara ordférande eller ledamot
i ndmnden. Horselvardsnimndens uppgifter bor overtas av hjalpmedels-
namnden efter viss éndring av dennas sammansittning. I samband dir-
med forordar utredningen en dversyn av bestimmelserna om statsbidrag till
anskaffande av horapparater.

Slutligen foreslir MCA-utredningen att MS:s granskning av apoteksrak-
ningar med tillhérande recept som verifikationer skall upphora.

Medicinalstyrelsens sjukvirdsberedskapsnimnd

Som forut framgatt foreslir MCA-utredningen att SBN skall inlemmas
i MS, dir en sirskild beredskapsavdelning bildas. Utredningen ansluter sig
hirvid i princip till 1962 ars forsvarssjukvardsutredning som i sitt betin-
kande »Likaren i totalférsvarets (SOU 1961: 63) foreslagit, att en forsvars-
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medicinsk avdelning inrittas vid MS och att SBN:s nuvarande byraer 6ver-
fors till avdelningen. 1960 ars forsvarsledningsutredning har i sitt betin-
kande IT »Totalférsvarets hogsta ledning> (SOU 1961:66) forordat, att
chefen for MS i sivil fred som krig bor biira ett odelat ledningsansvar for
den allmiént civila sjukvarden, att SBN bér uppga i MS och att i MS bér in-
riattas ett sdrskilt stabs- och forvaltningsorgan fér handliggning av bered-
skapsérenden.

MCA-utredningen anser, att MS:s kontakt med huvudmannasidan #dven
betraffande beredskapsfrigorna far en tillfredsstiillande 16sning genom att
sjukvardshuvudménnen blir féretridda i den foreslagna nya verksstyrelsen.
Daremot kan i denna styrelse, vars framsta uppgifter i alldeles dverviagande
grad méste gilla hilso- och sjukvarden i fred, inte utan stora oligenheter in-
sittas representanter for chefen for forsvarsstaben, forsvarets sjukvardssty-
relse och civilforsvarsstyrelsen. Andra utvigar maste viljas.

Vad angér de militira myndigheterna erinras om att i SBN:s organisation
ingdr en militérassistent, som har avseviird betydelse som kontaktman med
de militira myndigheterna. Denne foreslas bli éverford till MS:s beredskaps-
avdelning.

MCA-utredningen anser, att tillrackliga garantier for erforderliga kon-
takter mellan de berdrda statliga verken kan skapas utan att myndigheterna
ar foretridda i verksstyrelsen. Detta synes kunna uppnas genom att SBN:s
nuvarande skyldighet att samrada med forsvarets sjukvardsstyrelse, civil-
forsvarsstyrelsen och overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap over-
fors till MS och utvidgas att omfatta dven chefen fér forsvarsstaben. Om sa
befinns ldmpligt kan samradsforfarandet ordnas genom att de didrav om-
{attade myndigheterna sjilva kommer Gverens om att bilda en mera perma-
nent samarbetsgrupp med lamplig sammansitining fér samridd pa olika
beslutsnivaer.

Uppgiften att ansvara fér ledningen av de civila forsvarsforberedelserna
i fraga om biologisk krigforing bor dverféras pa MS.

Enligt sin instruktion har statens bakteriologiska laboratorium att savitt
mojligt bitriida SBN och myndigheterna inom krigsmakten i fragor av be-
tydelse for den civila och militara beredskapen. Denna skyldighet bér kvar-
sta i forhallande till MS. Sedan beredskapsfragorna overforts till MS, bor
beslutsordningen betraffande dem vara i alla nivder parallell med besluts-
ordningen for andra inom MS forekommande drenden.

Vad angar SBN:s kansli synes ett inordnande i MS som en sérskild be-
redskapsavdelning inte medféra nagra speciella problem. Avdelningschefen
bor leda den dagliga verksamheten.

Vid avvégningen av beredskapsavdelningens organisation har MCA-ut-
redningen haft Overliggningar med foretridare for 1962 ars forsvarssjuk-
vardsutredning. Vid Overliggningarna har enighet uppnatts om att bered-
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skapsavdelningen bor i organisatoriskt hinseende jédmstillas med ovriga
delar av MS och organiseras pa tva byraer och en fristidende sektion.

Statsmedicinska anstalten

MCA-utredningen foreslar, att en statsmedicinsk anstalt inrittas, till vil-
ken 6verfors vissa nu till MS knulna organ och arbetsuppgifter samt mot-
svarande befintliga tjénster. Utover 28 sadana tjénster upptar forslaget
14 nya.

Den snabba medicinska och tekniska utvecklingen kommer att krava
storsta mojliga koncentration av MS:s resurser till allménna utvecklings-,
planerings-, lednings- och samordningsproblem. Det ar darfoér i hog grad
angelaget att till annat hall 6verfora varje funktion, som i férhallande till de
nyss antydda huvuduppgifterna ter sig perifer.

Fran MS kan 1 forsta hand avlastas darenden, som kraver medicinsk be-
domning i det enskilda fallet. Till denna grupp hor rattsmedicinska och
rattspsykiatriska utlatanden, utlitanden rorande dispens for erhallande av
korkort, rorande sjukpensionering m.m. Socialpsykiatriska ndmndens
drenden rorande abort m. m. tillhor denna grupp men bor limpligen bibe-
hallas inom MS:s ram i avvaktan pa resultatet av pagaende utredning om
abortlagstiftningen. Vidare kan avlastas drenden rorande registrering av
farmacevtiska specialiteter och andra likemedelsfriagor, diaribland fragor om
likemedelsbiverkningar. Slutligen kan MS befrias fran uppgifterna som
chefsmyndighet for statens rattskemiska och farmacevtiska laboratorier
och statens rattslikarstationer samt uppgifterna i fraga om det rittspsy-
kiatriska undersokningsvisendet, svenska farmakopékommittén och gift-
niamnden.

Statsmedicinska anstalten skall bilda den administrativa och organisa-
toriska stomme, till vilken med i princip bibehallen fackmaissig funktion och
stallning anknyts foljande organ, namligen:

Medicinalstyrelsens rattsmedicinska ndmnd

Medicinalstyrelsens rattspsykiatriska ndmnd

Statens rittskemiska laboratorium

Statens farmacevtiska laboratorium

Statens rittslikarstationer

Specialitetsndmnden

Svenska farmakopékommittén

Giftnémnden

Rittsmedicinska och rittspsykiatriska ndmnderna ersétts av ett sta-
tens riattslakarrad. Detta skall arbeta pa en rittsmedicinsk och
en ritlspsykiatrisk sektion. Sektionerna far samma sammansittning som
nimnderna men sambandet med MS, bl. a. generaldirektorens ritt att delta
i overlaggningarna, upphor. Réttslikarradet overtar de somatiska drenden
rorande korkort, sjukpensionering ete.,, som nu handliggs inom MS som



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967 31

generaldirektérs- eller byraarenden. I dessa drenden forutsitts att radets
sammansitining varieras sa att man kan tala om en tredje allmént medi-
cinsk sektion.

Som beslutande organ i stéllet for MS i specialitets- och andra likemedels-
fragor inrattas en vetenskapligt hogt kvalificerad instans, en statens
likemedelsniamnd, med nio ledamoter. Som sjalvskrivna ledamoter
foreslas medicinalradet for apoteks- och likemedelsvisendet samt cheferna
for stalsmedicinska anstaltens likemedelsavdelning och farmacevtiska la-
boratoriets farmakoterapevtiska avdelning. Ovriga sex ledamdoter, diribland
ordférande och vice ordforande, férordnas av Kungl. Maj:t. Specialitets-
namndens uppgifter overtas av likemedelsnimnden.

De till statsmedicinska anstalten anslutna fackinstanserna bor dga anlita
ledaméterna i MS:s vetenskapliga rdd mot ersattning efter samma grunder
som MS sjalv.

Anstalten stills under ledning av en verksstyrelse vari, forutom
verkschefen som sjilvskriven ledamot, ingar fyra av Kungl. Maj:t férordna-
de ledamdéter. En av dessa bor tillsdttas efter forslag av MS. For samordning
och ledning av den lopande verksamheten féreslas en verkschef i
overdirektors stallning.

Verksledningen, dvs. styrelsen och verkschefen, skall inte ha nagon be-
fattning med de fackliga avgorandena och givetvis inte heller formellt fram-
std som ansvariga for dem. Diaremot skall verksledningen overta de pa MS
nu ankommande uppgifterna av administrativ, ekonomisk eller organisa-
torisk art i friga om de till anstalten anslutna verksamheterna. Den skall
iven folja utbildningsfragorna och rekryteringslaget. En uppgift for verks-
ledningen blir att bevaka mojligheterna att utnyttja personal och utrustning
gemensamt for siavil de bada laboratorierna som ovriga till anstalten an-
slutna organ och verka for en rationell organisation och arbetsgang.

Anstaltens organisation i dvrigt omfattar en kansliavdelning, en ritts-
medicinsk avdelning, en rittspsykiatrisk avdelning, en likemedelsavdelning
och en giftavdelning. Kansliavdelningen skall svara for administrativa, orga-
nisatoriska, ekonomiska och kamerala fragor. De rattsmedicinska och ritts-
psykiatriska avdelningarna blir »fackkanslier> for beredning, féredragning
och expediering av arenden vid rattslakarradets motsvarande sektioner.
Likemedelsavdelningen blir fackkansli at likemedelsnidmnden och farma-
kopékommittén. Giftavdelningen blir fackkansli at giftndmnden.

Som chefer foreslas for rattsmedicinska och rattspsykiatriska avdelning-
arna samt likemedelsavdelningen professorer jamstéillda med de professo-
rer, som ar chefer for rattskemiska och farmacevtiska laboratoriernas avdel-
ningar. Chefstjinsten vid rattspsykiatriska avdelningen ersitter nuvarande
tjansten f6r medicinalridet och chefen fér MS:s social- och rittspsykiatriska
byra.

Vid riattsmedicinska avdelningen skall ombesdrjas MS:s nuvarande upp-
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gift att granska protokoll och utlatanden angdende rittsmedicinska obduk-
tioner och andra rittsmedicinska forratiningar. Inom MS Aavilar denna
uppgift nu tva deltidsforedragande rittslikare.

Betriffande griansdragningen mellan MS och anstalten med dartill an-
slutna organ forutsitts att Gverdirektér och avdelningsforestindare skall
vara skyldiga att i likhet med vad som giller for motsvarande tjinstemin
vid statens bakteriologiska laboratorium efter kallelse delta i drenden inom
MS och att allminna rad och anvisningar och direktiv, som berér likare
och annan medicinalpersonal, skall utfirdas av MS efter férslag fran an-
stalten.

Reservation mot vissa delar av MCA-utredningens férslag om in-
riattande av en statsmedicinsk anstalt har anmilts av ledaméterna Engel
och Sterner. Reservanterna anser att en statsmedicinsk anstalt bér komma
till stdnd i enlighet med forslaget men att till denna limpligen bor sam-
manforas endast nagorlunda likartade verksamheter, som limpligen kan
avskiljas frAn MS:s uppgifter. I forsta hand giller detta statens farmacev-
tiska och réttskemiska laboratorier. Statens rittslikarstationer synes ocksa
i varje fall tills vidare béra inordnas under anstalten. Denna far dven enligt
utredningens forslag framst karaktir av centraldirektion fér medicinsk la-
boratorieverksamhet. Det synes d& naturligt att jimvil statens bakteriolo-
giska laboratorium, som nu ar direkt understillt Kungl. Maj:t flyttas in
under anstalten.

En sddan, med hinsyn till arbetsuppgifterna mer homogen anstalt kan
ytterligare utvecklas genom anknytning av andra statliga organ av néirsta-
ende karaktir. De i anstalten ingéende organen for likemedelskontroll m. m.
behdver troligen kompletteras bl. a. fér mirkesvaror inom livsmedelsbran-
schen efter forebild av den amerikanska »Food and Drug Administration».

De arbetsuppgifter, som utredningen sammanfattar under beteckningen
»érenden som kriaver medicinsk bedomning i det enskilda fallet> bor vara
kvar hos MS. Reservanterna avser hirvid rittsmedicinska och rittspsykia-
triska drenden och vissa icke medikolegala drenden rorande dispens for er-
hallande av korkort for motorfordon m.m. Den rittspsykiatriska under-
sokningsorganisationen bor sta under MS, da den ir starkt integrerad i den
psykiatriska sjukvarden.

Centrala sjukvardsberedningen och radet for sjukhusdriftens rationalisering

MCA-utredningen foreslar, att antalet tjanster vid CSB okas med 17 till
53 och att SJURA :s kansli forstiarks med en tjénst.

Ett inlemmande helt eller delvis av CSB:s och SJURA:s verksamhet i
MS bor av flera skil inte ske utover vad som foljer av en overforing till MS
av frigor rérande vardplaner. CSB och SJURA bér bibehdllas som tva fran
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MS organisatoriskt fristaende organ men givetvis liksom nu fungera i niira
samarbete med MS.

I fraga om CSB foreslds inte andra dndringar av uppgifterna én nyss be-
rorda overforing av vardplanefrigorna till MS. Overfoéringen mojliggér ingen
personalbesparing vid CSB.

Betraffande CSB och SJURA féreslar utredningen — i analogi med vad
nu géller for statens institut och rad for byggnadsforskning — att CSB skall
utover instruktionsenliga uppgifter kunna ata sig av SJURA liamnade och
finansierade utredningsuppdrag och att SJURA skall inom rationaliserings-
omridet fungera som ett samordnande, initiativtagande och initiativupp-
samlande organ med vid dverblick och med anslagsférdelning som huvud-
uppgift.

MCA-utredningen férordar, att SJURA liksom byggnadsforskningsradet
inte skall bedriva utredningsverksamhet i egen regi. Den av SJURA finan-
sierade verksamheten bor i mojligaste mén genom avtal uppdras at huvud-
mdn, institutioner och enskilda foretag. Urvalet av rationaliseringsprojekt
bor framst ske med hansyn till méjligheterna till personal- och kostnadsbe-
sparingar. For urval av uppslag och planering av rationaliseringsprojekt
forutsitts SJURA anlita erforderlig expertis. Verksamhetsomradet bor ut-
strackas till hela sjukvarden.

MCA-utredningen har anslutit sig till tidigare framférda férslag, att en
overdirektorstjinst inrittas vid CSB och att en teknisk-ekonomisk byra till-
fors organisationen.

Dérutover foreslas vissa forstarkningar vid byggnads-, organisations- och
utrustningsbyréerna dels pa grund av den 6kande arbetsbelastningen och
dels for den for sjukvardsrationaliseringen nédvéandiga informationstjiinsten.

Overdirektéren bor vara ledamot av CSB:s styrelse och arbetsutskott.

I fraga om SJURA féreslas, att antalet ledamoter reduceras till hégst nio.
Av ledamoterna, som bor férordnas av Kungl. Maj:t pa viss tid, bor tva,
varav en likare, tillsittas efter forslag av MS, tva efter forslag av Svenska
landstingsférbundet och en efter forslag av Svenska stadsférbundet. Bland
ovriga ledaméter bor ingd foretrddare for teknisk utveckling och organisa-
tionsteknik.

De nuvarande arvodestjansterna vid SJURA:s kansli ersidtts med tjéns-
ler pA loneplan. En ny tjanst inrattas, framst fér insamlande av infor-
mationer angdende huvudmannasidans rationaliseringsverksamhet. Behov-
lig ylterligare personal, déribland s. k. utredningssekreterare, bor avlénas
fran anslaget till Viss rationaliseringsverksamhet inom sjukvarden.

Sammanlidggning av medicinal- och socialstyrelserna

Socialstyrelseutredningen och MCA-utredningen foreslar, att SS och MS
sammanslas till ett gemensamt verk, fér vilket anvinds arbetsbeteckningen

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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statens halso- och socialvardsstyrelse (SHS). Forslaget
upptar 473 tjanster, varav 62 nya. I férhallande till forslagen om separata
verk berdknas drygt 20 tjanster kunna inbesparas. Det gemensamma for-
slaget innebdr att SBN inlemmas i SHS och att den av MCA-utredningen
foreslagna statsmedicinska anstalten inréttas samt att CSB och SJURA be-
hills som fristdende organ i enlighet med MCA-utredningens forslag.

Utredningarna konstaterar, att berdéringspunkterna mellan
socialvard och medicinalvasende ar manga och betydelse-
fulla och att samverkan mellan de bada omradena i allt fler fall uppfattas
som en forutsittning for framgangsrika hjélpinsatser. Darmed blir behovet
av samordning och samplanering av de tvid omradena dven centralt allt
starkare. Det méste medfora klara funktionella fordelar om den statliga in-
satsen i planeringsverksamheten samlas hos en och samma myndighet.
Aven nir det giller initiativ till atgérder fran statsmakternas sida och de
bada myndigheternas verksamhet i fraga om utformning av vardformer och
behandlingsmetoder m. m. kan en sammanslagning vantas leda till en kon-
sekvent integrering av de sociala och medicinska inslagen och dirmed for-
battrad vard. En sammanldggning kan ocksa vintas medféra organisato-
riska fordelar och mojliggéra arbetsmissiga forenklingar.

Mot en sammanliggning kan framforas vissa betdnkligheter. Den sociala
problematiken kan befaras inte komma att &gnas tillriacklig uppmarksamhet
inom ett verk, for vilket hilso- och sjukvard maste bli det storsta arbets-
faltet. Verket blir vidare relativt stort och arbetsomradet vittomfattande.
Utredningarna har tagit upp dessa synpunkter till granskning men funnit
att de inte bor hindra en sammanliggning.

Sammanfattningsvis uttalar utredningarna, att fordelarna med ett for
socialvard och medicinalvisende gemensamt verk vida Overviiger de nack-
delar, som kan befaras. Utredningarna férordar darfér att ett gemensamt
verk organiseras.

I forslaget rorande SHS har utredningarna i huvudsak anvint samma
allminna organisatoriska uppbyggnad som MCA-utredningen foreslagit for
MS. I fraga om SHS foreslas sialunda en uppdelning pa avdelningar under
sarskilda avdelningschefer. Med hénsyn till den stora betydelse rattssiker-
hets- och forfattningsfragor och andra kvalificerade juridiska sporsmal
kommer att fa inom SHS foreslas lagbyran stalld direkt under verksled-
ningen. Sasom en motsvarighet till de foreslagna medicinalradstjansterna
bor inrattas tre socialradstjénster, en for vart och ett av SS:s tre fackom-
raden, namligen barna- och ungdomsvard, nykterhetsvard och socialvard
i ovrigt. Sistndmnda socialrad far tyngdpunkten av sin verksamhet inom
aldringsvarden.

Verksledningen foreslas utgéras av en lekmannastyrelse med
generaldirektoren som ordférande och atta av Kungl. Maj:t férordnade leda-
moter, daribland tva utsedda efter forslag av Svenska landstingsférbundet
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samt en efter forslag av vartdera Svenska stadsforbundet och Svenska kom-
munférbundet. SHS:s beslut i vissa drenden, som enligt forslaget rorande
MS skall ankomma pa ndmnd, bér dven i det nya verket avgoéras i samma
ordning. Vissa arenden roérande administrativa frihetsberévanden, som nu
handlaggs av SS, foreslas skola avgoras av ett siarskilt kollegium bestdende
av chefen for lagbyran, ett socialrad och ett medicinalrad. SHS foreslas fa
en generaldirektor och tva overdirektorer.

Medicinal- och socialavdelningen blir verkets storsta med
212 tjénstemén, uppdelade pa fem byréer och ett siarskilt meritkontor. Vid
denna avdelning féreslas bade en avdelningschef och en bitridande avdel-
ningschef. Avdelningens arbetsuppgifter motsvarar vad MCA-utredningen
foreslagit skola falla pA medicinalavdelningen och socialstyrelseutredningen
pa barnavards-, socialvards- och nykterhetsvardsbyraerna.

Vid uppgérande av forslaget till byraindelning har utredningarna utgatt
fran att de funktioner, som tillférs avdelningen fran SS och MS, i storsta
mojliga utstrickning bor integreras med varandra. Nykterhetsvarden har
sammanforts med 6ppen och sluten kropps- och mentalsjukvard i en byré.
Barna- och ungdomsvirden forldaggs till en byra, dit 4ven medicinska fragor
rorande barn och ungdom samt familjeradgivning m. m. hanforts. Vidare
sammanhélls langtidssjukvard, aldringsvard, rehabilitering och handikapp-
vard i en byra, som dven omfattar vard av psykiskt utvecklingsstérda och
socialhjélp. P4 de tva ovriga byraerna samlas de omraden fran MS dir sam-
bandet med SS inte ar sarskilt utpraglat, ndmligen hélsovard och forebyg-
gande vard i en byra samt tandvard, apoteks- och likemedelsvisende i en
byra.

Utredningarna har angivit en viss sektionsindelning inom byrierna. Hér-
vid har integreringen inte drivits sa langt som nir det galler byraindelning-
en. Det har ansetts ankomma pa verksledningen att i den méan si befinns
lampligt fora integreringen langre.

Personalbehovet vid medicinal- och socialavdelningen har avvigts med
ledning av vad som féreslagits for motsvarande funktioner i de separata
verken. P4 socialvirdssidan har dérvid foretagits vissa jamkningar med
anledning av att den organisatoriska uppbyggnaden skiljer sig fran social-
styrelseutredningens forslag till det betydligt mindre verk, som SS skulle
utgora. Bl a. har hinsyn tagits till att socialraden inte kommer att fungera
som byrachefer. De fackmin i 6vrigt (ldkare, psykologer, pedagoger), som
enligt socialstyrelseutredningen borde sortera direkt under verksledningen,
har i forslaget till SHS forts in i sektionerna.

Planerings- och beredskapsavdelningarna foreslas bli
likadant uppbyggda som i MCA-utredningens separata forslag, ehuru deras
omraden utékas med socialvarden.

I frdga om de administrativa och kamerala drendena bor enligt utredning-
arna en sammanslagning av de tva verken mojliggora vissa rationaliseringar.



36 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967

Utredningarna har emellertid inte kunnat nirmare studera pa vilka punkter
rationaliseringar kan genomforas. Personalbehovet har avvigts pa grundval
av en allmin uppskattning, enligt vilken den administrativa av-
delningen, som omfattar en administrativ byrd och en ekonomibyr4, er-
héller 12 & 14 tjanster mindre &n summan av tjénster vid de separata for-
slagens administrativa byraer.

Organisationsforslaget upptar ocksa en direkt under verksledningen sta-
ende lagbyra.

Den regionala statliga organisationen

I maj 1963 lade socialvardskonsulentutredningen fram
sitt betinkande »Den statliga konsulentverksamheten pa socialvirdens om-
rade»> (SOU 1963: 30).

I betdnkandet foreslas, att for varje lan inrittas ett konsulentorgan, for-
slagsvis kallal socialkonsulentkontor, med uppgift att i huvudsak o6verta
de uppgifter betriffande radgivning, tillsyn och annan instruktionsenlig
verksamhet, som f.n. ankommer pa socialvardskonsulenter, barnavards-
konsulenter, nykterhetsvardskonsulenter (och -assistenter) och eftervards-
konsulenter. Till organet skall 6verforas dven den fosterhemsfoérmedling,
som nu inom flertalet 1in ombesérjs av barnavardsombuden. Darmed bor
staten overta kostnaderna for denna verksamhet, vilka f. n. bestrids av All-
manna barnhuset och landstingen.

Enligt forslaget skall socialkonsulentkontoret ledas av en forste social-
konsulent. I jimforelse med nuvarande antal konsulenter, assistenter och
barnavirdsombud ¢6kas antalet tjinstemin med konsulentuppgifter med
tio. Utredningen finner overvigande skal tala for att SS tills vidare, in-
till dess att fragan om lekmannamedverkan i sociala drenden inom ldns-
styrelserna omprovats, utses till linskonsulentorganets huvudman. Utred-
ningen understryker dock, att om sistnimnda fraga loses i positiv rikt-
ning talar otvivelaktigt starka skil for att lianskonsulentorganen infogas
i lansstyrelserna.

Socialvardskonsulentutredningens forslag har tills vidare inte foéranlett
nagot stallningstagande fran statsmakternas sida.

1961 ars utredning om effektivare atgérder for vard utom skola av ung-
domsvirdsskoleelever har tagit upp vissa specialfriagor rorande konsulent-
kontorens befattning med eftervarden i ett delbetinkande »Vard utom ung-
domsvardsskola — organisation och principer» (stencil S 1963:4).

Socialstyrelseutredningen och MCA-utredningen har gemensamt tagit
upp frigan om den regionala statliga organisationen pa socialvardens och
medicinalvisendets omriden. En sammanslagning pa det centrala planet
gor det hogst angeliaget, for alt inte siga nodvindigt, att det nya verket far
tillgdng till bade fackmiissigt och administrativt val utbyggda regionala or-
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gan, inom vilka dven pa regionplanet kan uppnas den integration mellan
medicin och socialvard, som &r ett av huvudsyftena med sammanslagningen
av SS och MS. Harvid aktualiseras de av socialvardskonsulentutredning-
en foreslagna socialkonsulentkontoren och lanslikarvisendet. Fragan om
den mera definitiva utformningen av de regionala statliga organen inom
socialvird och medicinalvisende bor dock bli foremal for sirskild utredning.
Hithérande fragor har nira samband med flera pagiende utredningar. Ett
slutligt stdllningstagande till den regionala organisationen bor emellertid
inte f4 férdrdja frigan om den centrala instansens organisation. Det ir i hog
grad angeléget att den sociala konsulentverksamheten atminstone lokalt och
kansliméssigt provisoriskt samordnas.
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Remissyttrandena

Yitranden 6ver betdnkandet har avgivits av Svea hovratt, kriminalvardssty-
relsen, forsvarsstaben, forsvarets sjukvardsstyrelse, SS, som bifogat yttran-
den av linsnykterhetsnidmnderna och statens socialvardskonsulenter, riks-
forsakringsverket, MS, som bifogat yttranden av statens farmacevtiska och
rattskemiska laboratorier, statens rattslakarstationer samt lanslikarna,
svenska farmakopékommittén, giftndmnden, MS:s sjukvardsberedskaps-
namnd, CSB, SJURA, niamnden f6r undervisningssjukhusens utbyggande,
statens bakteriologiska laboratorium, statens institut for folkhélsan, sta-
tens handikapprad, direktionen for karolinska sjukhuset, direktionen for
akademiska sjukhuset i Uppsala, byggnadsstyrelsen, statskontoret, som av-
givit gemensamt yttrande med riksrevisionsverket, kammarritten, statistiska
centralbyran, skoloverstyrelsen, universitetskanslersdmbetet, som bifogat
yvttranden av fakultetsberedningen for medicin, odontologi och farmaci, de
juridiska, medicinska, odontologiska och samhillsvetenskapliga fakulte-
terna, med undantag av samhillsvetenskapliga fakulteten vid universi-
tetet i Goteborg, samt farmacevtiska fakulteten i Stockholm, &verstyrel-
sen for ekonomisk forsvarsberedskap, arbetsmarknadsstyrelsen, riks-
polisstyrelsen, som bifogat yttrande av polisméistaren i Stockholm,
civilforsvarsstyrelsen, oOverstathallarambetet och samtliga lansstyrelser,
statens  personalvardsniamnd, forvaltningsdomstolskommittén, ldnsfor-
valtningsutredningen, likemedelsforsorjningsutredningen, statens tek-
niska forskningsrad, samtliga landstings foérvaltningsutskott, Stockholms
stad, Goteborgs stad, Malmé stad, Svenska stadsforbundet, Svenska kom-
munférbundet, Svenska landstingsforbundet, Landsorganisationen i Sve-
rige (LO), Statstjiansteminnens riksforbund (SR), Svenska arbetsgivare-
toreningen (SAF), Sveriges akademikers centralorganisation (SACO), Sve-
riges likarforbund, Sveriges socionomers riksférbund, Sveriges tandldkar-
forbund, Tjansteméannens centralorganisation (TCO), Svensk sjuksko-
terskeforening, Sveriges socionomférbund, Svenska ldkaresillskapet, Apo-
tekarsocieteten, Féreningen Sveriges socialvardschefer, Svenska barnmorske-
forbundet, Sveriges farmacevtféorbund och Léikemedelsindustriféreningen.
Dirjamte har yttranden inkommit fran Svenska nykterhetsvardsférbun-
det, Sveriges nykterhetsvianners landsférbund, Sveriges sociologférbund,
Neurosedynskadades forening och socialndmnden i Vilhelmina koping.

Socialstyrelseutredningens forslag rorande ny organisation fér SS som
eget verk berors relativt sparsamt i remissyttrandena. Nagra allvarligare
invandningar framfaors inte.
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Den 6vervigande delen av remissyttrandenas innehall dignas MCA-utred-
ningens olika forslag samt bada utredningarnas férslag om ett fér hélso- och
sjukvard samt socialvard gemensamt verk. Det senare ar upplagt efter sam-
ma prineiper som MCA-utredningens forslag rorande MS som sjalvstindigt
verk. Denna oOverensstimmelse mellan de tva forslagen har medfort, att
yttrandena ibland visserligen formellt géller ettdera forslaget men i sak
far anses galla bada. Som exempel kan namnas att MS avstyrker samman-
liggningsforslaget och i enlighet hirmed framst inriktar sig pa forslaget om
en separat medicinalstyrelse. Yttrandet &r emellertid i stora delar i sak
aktuellt dven i fraga om sammanliggningsforslaget och redovisas i det
foljande 1 enlighet hidrmed till stérsta delen i samband med yttrandena
rorande sistndmnda forslag.

Med en viss generalisering kan sidgas, att de statliga myndigheterna samt
personalorganisationerna godtar principerna i utredningarnas foérslag i
" hogre grad dn den kommunala sidan, dir majoriteten stiller sig avvisande
pa flera visentliga punkter. Vad som narmast kan karaktiriseras som ett
motforslag i fraga om den allmidnna uppbyggnaden av den centrala admini-
strationen och uppgifternas férdelning mellan olika organ framfors i forsta
hand av styrelsen for Svenska landstingsforbundet, till vars yttrande for-
valtningsutskotten i Sédermanlands och Jonkdpings ldns landsting, Kalmar
lins norra och sddra landsting samt Blekinge, Orebro, Kopparbergs, Gdvle-
borgs, Visterbottens och Norrbottens lins landsting helt anslutit sig utan att
gbra nagra egna uttalanden.

Socialstyrelseutredningens forslag angaende socialstyrelsen

Socialstyrelseutredningens forslag rorande omorganisation av SS och vissa
diarmed sammanhéngande friagor har i allt viasentligt bitrétts i remissyttran-
dena.

SS framhadller, att personalen bor avvigas med héansyn till att ingen dnd-
ring bor ske i friga om styrelsens allmédnna remissverksamhet pa det sociala
omradet, tjdnsteminnens medverkan vid kurser och forelasningar och sty-
relsens radgivning och annan service till allménheten.

Styrelserna for Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet
framhaéller, att behovet av statlig medverkan i den kommunala socialvirden
numera gor sig géallande framst betriffande langtidsplanering och utveck-
lingsarbete. Styrelsen for Svenska landstingsférbundet finner en i stabs-
stallning anordnad planeringsfunktion for langsiktig prognos- och plane-
ringsarbete angeldgen.

Forslaget om ny utformning av handliggningen av drenden rorande in-
tagning i ungdomsvardsskola, kvarhallande enligt nykterhetsvardslagen eller
utskrivning fran allmin vardanstalt for alkoholmissbrukare limnas utan
erinran av Svea hovrdtt, SS, juridiska fakulteten i Lund, forvaliningsdom-
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stolskommittén, forvaltningsutskottet i Ostergitlands lins landsting och
SACO. Kammarrdtten understryker att generaldirektéren bor vara skyldig
att hélla sig kontinuerligt underriittad om praxis vid handliggningen av
arendena och att delta i avgoranden av sirskild betydelse. Kvalificerad
Juridisk erfarenhet méiste finnas representerad vid varje enskilt avgorande.
Forslaget ger inte erforderlig garanti hirfor.

Liansstyrelsen i Visternorrlands lin anser att besvir éver beslut av sty-
relse for ungdomsvirdsskola i utskrivningsirende bor provas av SS i stillet
for som nu av linsstyrelse. SS prévar redan nu skolstyrelses beslut om val
av vardform liksom beslut av anstaltsstyrelse om utskrivning fran vardan-
stalt for alkoholmissbrukare.

Forslaget rérande 6verféring till kammarritten av besviirsmal enligt
lagen om allménna barnbidrag féranleder ingen erinran fran kammarrdtten.
Aven férvaltningsdomstolskommittén tillstyrker.

Betriffande SS:s foérskole- och barnstugeverksamhet framhaller skol-
overstyrelsen att den — om det visar sig limpligt — bor stillas under Sver-
styrelsens tillsyn men vill med hénsyn till de stora uppgifter som samman-
hanger med genomforandet av grundskolan, fackskolan och det nya gym-
nasiet avstd fran yrkande i denna riktning. Lénsstyrelsen i Kronobergs
ldn och TCO delar synpunkten att ifrdgavarande verksamhet bor dverforas
till skoléverstyrelsen.

MCA-utredningens forslag angiende medicinalstyrelsen

MS tillstyrker att SBN inlemmas i MS men avstyrker forslagen att sam-
manligga MS och SS och att inrétta en statsmedicinsk anstalt. De i det
senare {orslaget ingdende delforslagen om ett statens rittslikarrad och en
statens lakemedelsnidmnd accepteras emellertid i princip.

Det i remissyttrandet framfoérda huvadférslaget rérande omorganisation
av MS innebir att den av MCA-utredningen foreslagna medicinalavdelningen
ersiitts med en hilsovardsavdelning och en sjukvardsavdelning med vardera
tva byraer, alternativt med tre avdelningar, hilsovards-, akutvards- och lang-
vardsavdelningarna. En tandvérdssektion foreslas fristdende under verks-
ledningen. Sirskilda kansli- och kameralbyraer erfordras. Enligt huvud-
forslaget ingdr en apoteks- och likemedelsbyra i en allmin avdelning till-
sammans med lag-, kansli- och kameralbyraerna. I det alternativa forslaget
fors apoteks- och likemedelsbyrin till akutvirdsavdelningen. Planerings-
och beredskapsavdelningarna sammanslas till en avdelning. MS finner att de
krav i friga om personal, som maste stillas pa det centrala medicinalverket,
i stort sett tillgodoses i forslaget men anser vissa ytterligare forstarkningar
nodvindiga.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse understryker att MS:s nuvarande stallning
som facklig auktoritet inom hélso- och sjukvarden maste bibehallas och om
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mojligt forstarkas. Den foreslagna organisationsplanen fér MS bor vil mot-
svara dessa krav, dven om den inpassas i ett for hela det sociala filtet ge-
mensamt verk.

Styrelsen for Svenska stadsférbundet framhaller att den efterslipning i
fraga om organisation och resurser som hittills forelegat har utgjort en
hamsko pa MS:s mdjligheter att fullgora sina uppgifter som statlig till-
synsmyndighet pd sjukvirdsomradet. Detta har i sin tur medfért oldgen-
heter och svarigheter i fraiga om samarbetet med sjukvardshuvudminnen.

Utredningarnas gemensamma férslag

Som framgatt ar utredningsforslagens huvudpunkter att MS och SS sam-
manliggs till ett for hilso- och sjukvard samt socialvird gemensamt verk,
att MS:s sjukvardsberedskapsndmnd inlemmas i det nya verket, att en
statsmedicinsk anstalt nyinrittas, att CSB kvarstar som sjélvstindigt verk
och att SJURA ges éndrad funktion.

Sammanliiggning av medicinal- och socialstyrelserna

Bland de remissinstanser som tillstyrkt férslaget om
sammanliggning av MS och SS aterfinns forsvarsstaben och civilférsvars-
styrelsen, som anser att en gemensam beredskapsavdelning medfor for-
delar i friga om savil beredskapsplanlidggningen som den operativa verk-
samheten i krig.

Statskontoret och riksrevisionsverket bitrader forslaget med hinsyn till
att de olika verkens virdomraden ar néra férknippade med varandra, vilket
talar for en 6kad organisatorisk samordning.

Universitetskanslersdimbetet och samtliga horda universitetsinstanser med
ett undantag tillstyrker sammanldggning dven om i vissa fall uttalas far-
hégor for tungroddhet och 6nskemal om ytterligare utredning. Undantaget
utgors av odontologiska fakulteten vid karolinska institutet, som anser det
lampligast att ansvaret foérdelas mellan sjalvstindiga verkschefer med stor
kompetens inom sina resp. omréaden.

Arbetsmarknadsstyrelsen finner att en gemensam central administration
for socialvarden och medicinalviasendet skulle underlitta samarbetet exem-
pelvis vid speciella arbetsvardsatgérder i samband med den yrkesmissiga
rehabiliteringen av handikappade. Liknande synpunkter framfors ocksa av
statens handikapprad.

Flertalet linsstyrelser tillstyrker dven om nagra uttalar farhagor for att
verket blir for stort och tungrott. Dessa farhagor framférs ocksa av for-
svarets sjukvdrdsstyrelse. Linsstyrelserna i Ostergotlands, Kronobergs och
Kopparbergs lin befarar att tyngdpunkten inom verksamheten kommer att
forskjutas till hilso- och sjukvarden och att de sociala fragorna blir efter-
satta.
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Statens socialvardskonsulenter, linsnykterhetsnimnderna och ldnsldikar-
na har med fa undantag tillstyrkt sammanlaggningsforslaget. I vissa ytt-
randen framfors farhagor for att verket blir for stort. En sammanslagning
anses dock motverka splittringen pa det regionala planet och ge socialvar-
den battre tillgang till medicinsk fackkunskap.

Férvaltningsutskotten i Stockholms, Kronobergs, Vdirmlands, Vdsternorr-
lands och Jdmtlands lins landsting har anfért i huvudsak foljande. Sam-
ordnings- och samplaneringsbehovet inom hélso- och socialvarden &r bety-
dande. En sammanliaggning pa det centrala planet dr en av forutsattning-
arna for att de ekonomiska och personella resurser, som framdeles kan dis-
poneras inom vardsektorn som helhet, skall kunna ratt avvigas och for-
delas. Det sammanlagda verkets storlek inger betédnkligheter men bér inte
hindra en sammanliggning.

Férvaltningsutskottet i Géteborgs och Bohus ldns landsting uttalar att —
om den centrala ledningen av hélso- och socialvarden samlas till ett verk
—— forutsiattningarna bor bli béattre att komma till riatta med grénsdrag-
ningsproblemen mellan primarkommunernas och landstingens skyldigheter.

Stockholins stad och Goteborgs stad framhaller att tillrdckliga garantier
bor skapas for att socialvarden inte skall bli eftersatt i ett verk, dir hilso-
och sjukvard blir dominerande.

Styrelserna for Svenska stadsforbundet och Svenska kommunférbundet
finner att en samverkan mellan socialvard och medicinalvisende bor under-
litta valet av adekvata och rationella hjalp- och stodatgarder i socialvards-
arbetet. Styrelserna forutsitter, att huvudménnens kontakter med och
service fran den centrala myndigheten inte forsidmras utan forbattras. Hu-
vudménnens behov av en instruktiv och smidig informationsverksamhet
understryks. Malmé stad ansluter sig till stadsférbundets yttrande.

Bland de remissinstanser som i princip stallt sig positiva till en samman-
laggning bor namnas SR, SACO, Sveriges likarforbund, Sveriges sociono-
mers riksforbund, Svensk sjukskéterskeforening, Sveriges socionomforbund,
Svenska likaresdillskapet, Foreningen Sveriges socialvardschefer, Svenska
nykterhetsvdardsférbundet, Sveriges sociologférbund och Svenska barnmors-
Leforbundet.

Flera remissinstanser stédller sig tveksamma till for-
slaget utan att direkt avstyrka detsamma.

SS vill inte direkt motsatta sig en sammanslagning men uttalar sin oro
infor de problem som kan véntas uppstd pa olika omraden. Det ar latt att
hitta beréringspunkter mellan de bada verken. SS och MS har ett intimt
samarbete inom alla de vardomréaden SS har sig anfortrodda. Speciellt inom
nykterhetsvirden ér direkta positiva vinster att himta vid en sammanliagg-
ning. Inom de o6vriga vardomradena har det dock klart visat sig att man
kan nd en effektiv behandling redan med nu géillande ordning.
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Aven om en sammanslagning kan vara motiverad ur manga synpunkter,
ir det uppenbart att den ocksd medfor nackdelar. Styrelsen befarar att led-
ningen i férsta hand nodgas dgna sig &t de stora och svarlosta sjukvards-
fragorna och att de sociala fragorna darfor blir eftersatta. Hartill kommer
ocksa risken att medicinska aspekter liggs pa rent sociala fragestallningar.
De starkaste betankligheterna giller dock de betydande administrativa sva-
righeter och den byrakratisering som méste uppkomma inom ett verk med
ett s& omfattande och mangskiftande verksamhetsomrade. Risk foreligger
att SS:s nuvarande service 4t kommuner och allminhet inte kan uppratt-
hallas i onskviard omfattning. Att drendenas gang kommer att forsenas &ar .
uppenbart.

Tre reservanter inom SS anser att majoriteten inte tillrackligt beaktat de
fordelar som kan uppnas genom sammanslagningen, frimst ur planerings-
synpunkt. Med vél utbyggda organ pa det regionala planet bor ett statens
halso- och socialvardsverk vara dgnat att rasera stundom konstlade grianser
mellan olika vardformer och verksamt medverka till ett maximalt utnyttjan-
de av vardresurserna.

Riksforsdkringsverket tvekar infér sammanlidggningen av tva verk med
sa vittomfattande och olikartade dmnesomraden. Aven om det uppenbar-
ligen inom socialvarden finns ett stort behov av samverkan med medicinal-
visendet dr dock kravet pa sddan samverkan lika stort inom andra verk-
samhetsomraden. Andra mojligheter att 16sa fragan bor beaktas. Mojligen
skulle vissa socialstyrelsearenden kunna lidggas Over pa annat organ édn
medicinalvédsendets centralorgan.

Tveksamhet infor forslaget uttalas vidare av bl.a. €SB, statens bakterio-
logiska laboratorium, direktionen fér akademiska sjukhuset i Uppsala, sta-
tens institut fér folkhdlsan och vissa ldnsstyrelser. Invindningarna galler i
huvudsak verkets storlek och den osmidighet och byrakratisering denna
befaras medféra. I nagra yttranden férordas att dven andra losningar av
samarbetsfrigan a4n sammanlaggning bor undersokas eller att fragan skall
utredas ytterligare.

Férvaltningsutskottet i Ostergétlands lins landsting framhaller att det
inte har visats att allvarliga brister foreligger i samarbetet mellan SS och
MS, brister som skulle framtvinga en sammanslagning och som skulle bli
avhjédlpta genom en fusion. Inte heller har redovisats alla konsekvenser av
en sammanslagning. Om alla fordelar skall utvinnas ur sammanslagningen
bor pa sikt dven de sociala och medicinska verksamheterna pa lokalt hall,
som nu avilar skilda huvudmaén, integreras under gemensam huvudman.
Forst hiarigenom mojliggors en mera fullstdndig integration mellan de me-
dicinska och sociala aspekterna.

Problemen kring den centrala och regionala statliga organisationen inom
socialvard och medicinalviasende ar av varandra starkt beroende och bor
darfor losas i ett sammanhang. Utskottets tveksamhet infér sammanslag-
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ningen av SS och MS grundar sig i hog grad pa att praktiskt taget intet dr
kant om den tankta regionala organisationen inom socialvird och medicinal-
visende.

Styrelsen for Svenska landstingsforbundet framhaller att i princip vissa
skl foreligger for en sammanliggning av de bada dmbetsverken. Utredning-
en har inte redovisat ett fullstindigt underlag for fragans bedémning varfor
verkningarna av sammanliggningen nu éir svara att 6verblicka. Mingfalden
och svarighetsgraden av drendena torde ocksa innebéra vissa farhigor for
verkets mojligheter att effektivt fylla sina uppgifter. Fragan bor darfor
utredas ytterligare och pa ett mer fordjupat sitt.

Forvaltningsutskotten i Uppsala, Gotlands, Kristianstads, Malmohus, Hal-
lands, Alvsborgs, Skaraborgs och Vdistmanlands lins landsting anser ytter-
ligare utredning erforderlig.

Sammanliggningsforslaget har avstyrkts endast i ett
fatal yttranden.

Kriminalvardsstyrelsen férordar, att fragan om hélso- och socialvardens
administration gors till féoremal for en utredning dgnad att belysa bide den
regionala och den centrala organisationen i ett sammanhang. SS bor iven i
fortsittningen kunna tjédna som centralt vardverk pa socialvirdens omrade
om styrelsen forstirks med socialmedicinsk och psykologisk expertis i sa-
dan omfattning att verket inom sig kan avgoéra de socialmedicinska spors-
mal som normalt kan behéva provas av en central myndighet paA omréadet.
MS:s befattning med socialmedicinska fragor bor i motsvarande grad mins-
kas. :

MS avstyrker sammanliggning men medger att viktiga delar av SS:s dm-
betsomrade har nira kontakt med hélso- och sjukvarden. Detta giller spe-
ciellt nykterhetsvarden samt aldrings- och annan langtidsvérd.

Betriffande barna- och ungdomsvard och socialhjidlp dr anknytningen
till MS:s verksamhetsomrade mera begrinsad. Det ir totait sett ett stort
samhillsintresse att medicinska synpunkter blir beaktade inom socialvir-
den, sérskilt inom de vardsektorer som faller inom sjukvirdens grinsom-
riaden. Detta krav maste emellertid tillgodoses pa annat sitt dn genom sam-
manliggning av styrelserna.

Redan den egentliga hilso- och sjukvirden ir ett mycket mangskiftande
ambetsomride som stiller héga krav pa den centrala ledningen. I forslaget
férordas en lingtgaende utvidgning av verksamhetsomradet med integrering
av, i forhallande till MS:s 6vriga uppgifter, perifera virdomraden. Dessutom
spolieras MCA-utredningens striavanden att renodla verksamheten till le-
dande funktioner, eftersom till SS:s omrade hor uppgifter som innebar
staindpunktstagande till enskilda vardfall. Det sammanlagda verket far en
méngfald verksamhetsomriaden som énnu inte ir mogna att administreras
inom samma ram. Slutligen bor beaktas den ¢kade risk for byrakratisering
som otvivelaktigt foreligger.
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I stallet for sammanliggning foreslar MS en 16sning efter i huvudsak
foljande linjer. Vartdera verkets generaldirektor bor ingd som ledamot i det
andra verkets styrelse. Vidare bor kontinuerligt sammantridande samar-
betsdelegationer pa avdelnings- eller byraniva etableras inom vart och ett
av de olika gransomradena. De féreslagna verksstyrelserna torde utgéra en
garanti for att samarbete kommer till stind. MS:s féreslagna planerings-
avdelning bor tillhandagd bada dmbetsverken med planeringsuppgifter. SS
bor tillféras okad medicinsk expertis med bl. a. en heltidsanstilld likare
inom nykterhetsvarden.

En reservant inom MS anser att Gvertygande skél framlagts for en ge-
mensam ledning av socialvird och medicinalvisende. Endast diarigenom kan
alla samhillets hilsobevarande faktorer samordnas och utvecklas.

Ldnsstyrelserna i Skaraborgs och Visterbottens lin har funnit overvi-
gande skal tala for att SS skall behallas som sérskilt verk.

I atskilliga remissyttranden har frigan om veterindrstyrelsens
Aterforande till MS berorts.

Salunda framhaller MS att starka skél kan anforas for en sammanslag-
ning av MS och veterinérstyrelsen. Denna utbréts ur MS forst ar 1947 och
redan d& var meningarna delade om ldmpligheten hirav. Darefter har vete-
rindrstyrelsens verksamhet med avseende pa livsmedelshygienen undan
f6r undan utvidgats. Den har nu i princip hand om livsmedelskontrollen.
Da livsmedelshygien och ovrig samhallshygien &r intimt integrerade i var-
andra dr en uppspaltning inte maéjlig i tillimpningen, vilket har inneburit
betydande nackdelar. En sammanslagning av de bada verken skulle mojlig-
gora en enhetlig ledning av den sektor av hilsovarden, som innefattas i
begreppet omgivningshygien. Inte heller volymmissigt skulle en samman-
slagning méta svarigheter men ge mojlighet till vissa personalbesparingar.
Aven i friga om den regionala och lokala organisationen synes en samman-
slagning skapa bittre forutsittningar for ett effektivt och framgangsrikt
arbete. Bland de likare som har nirmast kontakt med de omgivningshygie-
niska problemen foreligger en stark opinion fér en sammanslagning med
veterinarstyrelsen.

Samtliga nio linslikare som berdrt frigan om veteriniirstyrelsens still-
ning anser att veterinirstyrelsen med hénsyn till livsmedelshygienen bor
inlemmas i det centrala medicinalverket eller att fragan skall utredas.

Statens institut for folkhdlsan framhaller MS:s viktiga beréringspunkter
med bl. a. veterinarstyrelsen. Samarbetsbehovet mellan de bada verken kom-
mer mahénda att géra sig &n mer géllande i framtiden. Hirvid uppkommer
frigan om detta samarbete kan férsviras genom en sammanslagning av
MS och SS.

Lansstyrelsen i Virmlands lin, forvaltningsutskotten i Kalmar lins sidra
landsting, Kristianstads, Malméhus och Vistmanlands lins landsting samt
styrelsen for Svenska landstingsforbundet férordar utredning om veteri-
narstyrelsens aterférande till MS.
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Sveriges likarforbund ser som en brist att utredningen inte berort fragan
om att aterfora veterindrstyrelsen till MS, vilket ar motiverat med hiansyn
till bl. a. den 6kade betydelsen av livsmedelshygien och livsmedelskontroll.

Medicinalstyrelsens sjukvardsheredskapsnimnd

Forslaget att inlemma SBN i det centrala verket har tillstyrkts av fler-
talet remissinstanser, som yttrat sig i denna del. Fran den kommunala sidan
har dock framforts betdnkligheter.

Forslaget tillstyrks av bl. a. forsvarsstaben, férsvarets sjukvardsstyrelse,
MS, SBN, statens bakteriologiska laboratorium, éverstyrelsen for ekonomisk
forsvarsberedskap, civilforsvarsstyrelsen, linsstyrelsen i Blekinge ldan, for-
valtningsutskottet i Malmohus lins landsting och A potekarsocieteten.

MS héanvisar till det tillstyrkande yttrande som avgetts av SBN. Nimnden
understryker, att inom det centrala verket maste finnas ett enbart pa bered-
skapsfragor inriktat organ med i huvudsak samma uppgifter som nimn-
dens nuvarande. Krigsplanliaggningen och de 6vriga forsvarsforberedelserna
ar av speciell natur och bygger pa helt andra forutsittningar dn motsva-
rande planeringsarbete for fredsmaéssiga forhallanden. Samtidigt foreligger
ett starkt behov av integration mellan de olika verksamhetsgrenarna inom
krigsforberedelsearbetet betriffande savdl den materiella som den perso-
nella beredskapen. Dessutom kan en uppdelning av ndmndens verksamhet
pa olika avdelningar och byraer inom verket befaras medfora, att krigs-
sjukvardsfragorna kommer att betraktas som fragor av sekundar natur
och inte dgnas den uppmérksamhet som de fortjanar.

Forsvarsstaben anser, att det centrala verkets samradsskyldighet med
krigsmakten bor omfatta overbefalhavaren och inte som foreslagits chefen
for forsvarsstaben. Militarassistenten vid avdelningen bér vara heltids-
anstalld och ha majlighet att delta i verksstyrelsens plena nir totalforsvars-
fragor behandlas. Forsvarets sjukvdrdsstyrelse framhaller, att om det
centrala verket far en for beredskapsplaneringen erforderlig organisation
m. m., ar en instruktionsmaissigt alagd samverkan med Ovriga for bered-
skapsplanldaggningen inom sjukvardsomradet ansvariga myndigheter till-
fyllest.

Styrelsen for Svenska landstingsforbundet finner, att verksamheten och
samarbetet med huvudmannasidan bést gagnas av att SBN bibehalls. Kon-
takten med huvudménnen far inte en tillfredsstdllande 16sning genom
alt huvudminnen blir foretridda i verksstyrelsen. Liksom utredningen
foreslagit ett planeringsrad for planeringsverksamheten, borde den ha fére-
slagit ett beredskapsrad for beredskapsverksamheten. Forvaltningsutskotten
i Uppsala, Kristianstads, Hallands och Skaraborgs lins landsting ansluter
sig i huvudsak till landstingsférbundets yttrande.
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Styrelsen for Svenska stadsforbundet avstyrker forslaget och framhaller
viklen av att sjukvardshuvudménnen genom sina representanter i SBN
kan direkt medverka i dess arbete. Behovet av smidiga och direkta kontakter
med huvudménnen bor inte underskattas. Fragan om att skapa ett kontakt-
organ i andra former dn den nuvarande nimnden kan dvervigas.

Statsmedicinska anstalten

MCA-utredningens forslag att inriatta en statsmedicinsk anstalt som ett
sjalvstandigt verk for avlastning av vissa uppgifter fran MS har i praktiskt
taget alla remissyttranden, vari frigan berorts, avstyrkts eller ansetts hora
bli foremal for ytterligare utredning. De verksamheter som utredningen
velat anknyta till anstalten har ansetts alltfor heterogena for att kunna
administreras inom samma ram. Atskilliga remissinstanser har ultalat
sig for en 16sning i princip 6verensstimmande med riktlinjerna i ledamo-
terna Engels och Sterners reservation och saledes innebirande en viss sam-
manlidggning av laboratorier och andra liknande institutioner pa det medi-
cinska omréadet.

Déaremot har -—— som framgar av det f6ljande — delforslagen rorande sta-
tens rattslidkarrad och statens likemedelsndmnd fatt i huvudsak gynnsamt
mottagande.

MS delar till fullo utredningens mening om onskvéirdheten av att dm-
betsverket inte tyngs av uppgifter som inte dr ndédvéndiga fér dess centrala
funktioner. De omraden, som av MCA-utredningen foreslas overforda till
statsmedicinska anstalten behover — med nigot undantag — inte heller
enligt MS:s uppfattning nédvandigtvis ligga kvar inom styrelsen.

Att sammanfora alla av forslaget beréorda omraden — sinsemellan sa
artskilda — till ett gemensamt verk ger dock anledning till storsta tvek-
samhet. Det ar inte praktiskt mojligt att sammanséatta en styrelse som pa
ett tillfredsstidllande siatt kan representera och tillvarata alla dessa olika
amnesomraden. Visserligen skulle denna styrelse inte ha att besluta i fack-
fragor, varfor dess sammansétining blir av nagot mindre central betydelse.
Men tveksamheten i fraga om anstaltens konstruktion kvarstar likvil i allt
vasentligt. Betecknande dr ocksa, att inte ndgot av de organ som skulle
sammanforas i anstalten tillstyrkt forslaget. Flertalet har t.o.m. mycket
bestamt motsatt sig detta. Om emellertid statens rattskemiska laboratorium
skiljs fran MS bor laboratoriet stdllas under en sirskild styrelse tillsam-
mans med statens rattslakarstationer.

Férestandaren fér statens rdattskemiska laboratoriums kemiska avdelning
anser att laboratoriet fortfarande bor vara administrativt knutet till den
centrala myndigheten, da dess verksamhet i stor utstrackning berér hilso-
och sjukvard. Forskningen omfattar aven alkohol- och tablettmissbruk och
beror salunda ocksa nykterhetsvardens omrade.



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 dr 1967

Giftndmnden befarar att ett genomférande av forslaget i framtiden skulle
kunna férsvira och fordroja en mer dndamalsenlig organisatorisk losning
av fradgor inom savil gift-, bekdmpningsmedels- och likemedelsomradena
som inom delar av livsmedels- och fodermedelsomradena.

CSB anser att de av forslaget omfattade organen bor kunna fungera som
hittills pa ett relativt sjilvstindigt satt. En forstirkning av MS:s kansli-
organisation och en indamalsenlig delegering av arbetsuppgifterna inom
styrelsen torde kunna avhjéilpa bristerna i friga om kansliunderstdd till
de skilda organen och avlasta vissa fragor fran verkets hogsta ledning.

Statskontoret och riksrevisionsverket forordar en ytterligare utredning
av de med forslaget sammanhéngande fragorna. I avvaktan hirpi bor de
arbetsuppgifter, som enligt forslaget skulle knytas till anstalten, fullgéras
av den centrala férvaltningsmyndigheten.

Rikspolisstyrelsen avstyrker forslaget om en statsmedicinsk anstalt men
foreslar, alt rittslikarstationerna inordnas under en fér de rittsmedicinska
serviceanstalterna gemensam styrelse, diar bl. a. polisviisendet blir repre-
senterat.

Planerings- och rationaliseringsfrigorna. Centrala sjukvirdsberedningen och radet for sjukhus-
driftens rationalisering

Jamte frigan om sammanliggning av MS och SS har i remissyttrandena
de med planerings- och rationaliseringsfragornas l6sning forenade proble-
men tillmitts avgorande betydelse for den centrala administrationens all-
ménna uppbyggnad.

De av MCA-utredningen anvinda begreppen viard-, byggnads- och be-
redskapsplaner har godtagits av styrelsen fér Svenska landstingsforbundet
och har inte blivit féremal for invindningar i andra yttranden. Diremot
har indelningen av rationaliseringsverksamheten i vard- och driftrationali-
sering med det centrala verket resp. CSB som i frimsta rummet ansvariga pa
den statliga sidan avvisats savil av férbundet som av andra instanser sésom
omojlig att uppratthalla i praktiken.

Forslaget att inratta en sirskild planeringsavdelning inom det
centrala verket behandlas av S i samband med férslaget om MS som separat
verk. MS betonar vikten av att styrelsen far ett organ med tillricklig kapa-
citet for att pa olika sitt medverka i den allminna planeringen av hilso-
och sjukvirden kontinuerligt och i betydligt storre utstrickning &n nu. Det
ir ocksd angeldget, att de statliga myndigheternas befattning med vérd-
planeringen samlas hos MS genom att CSB:s nuvarande uppgifter i fraga
om sjukvirdshuvudminnens planering av den slutna sjukvarden overfors
dit. Den centrala myndigheten maste vara i stand till att standigt folja pla-
neringsliget i forhallande till aktuella prognoser i fraga om sjukdoms-
panoramats utveckling och mdjligheterna att tillgodose personalbehovet.
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Detta &r nddviandigt for att MS skall kunna ge statsmakterna erforderligt
underlag fér den allminna ekonomiska planeringen inom verksamhetsom-
ridet. Samma férutsittning maste uppfyllas for att MS skall kunna ge sjuk-
vardshuvudménnen radgivning och vigledning da det giller att uppritta
planer for sjukvardens utbyggnad.

CSB bitrdder i princip forslaget att inridtta en planeringsavdelning, varige-
nom resurser skapas for att djupare penetrera de faktorer som dikterar
sjukvardsbehoven. Det centrala verkets befatining med vArdplanerna boér
dock inskrinka sig till en allmén halso- och sjukvardsplanering och alltsa
omfatta principiella 6verviganden och utredningar utmynnande i generella
sjukvardsplaner baserade pa sjukvéardsbehov, den medicinska vetenskapens
utveckling m. m. Anpassningen till dessa generella vardplaner boér ankomma
p& vederbérande huvudman.

SB godtar att med vardplaner och den allmédnna planeringen samman-
hangande, medicinskt betingade vardrationaliseringsfragor skall ankomma
pa MS medan driftrationaliseringsfragor, som inte ombesérjs av huvud-
méannens organ, byggnadsplaner, standardisering och andra fragor rérande
materiel och utrustning i foérsta hand skall ankomma pa CSB.

Betriaffande de foreslagna arbetsuppgifterna for SJURA som samord-
nare av all rationaliseringsverksamhet och férdelare av sirskilda anslag for
vard- och driftrationalisering anfér CSB, att rationaliseringsresurserna ir
begriansade och maste utnyttjas pa effektivast mojliga satt. Mojligheterna till
en lingre giende samling av dessa én enbart genom SJURA s stillning som
centralorgan for rationaliseringen bor évervigas.

Den foreslagna, for GSB och SJURA gemensamma informationstjinsten
inom hélso- och sjukvardsomradet bor i vad avser publicering begrinsas
till den pa CSB och SJURA ankommande verksamheten och inte omfatta
dven huvudminnens rationaliseringsresultat. SJTURA maéste, for att kunna
samordna rationaliseringsverksamheten, ha vetskap om all verksamhet pa
omrédet och organisera insamling, registrering och delgivning av upp-
gifter om péagdende och planerad rationaliseringsverksamhet.

SJURA understryker nédvindigheten av en effektiv planering inom hilso-
och sjukvirden. Denna bor ledas och utforas i samrad med sjukvardshu-
vudménnen. Rationaliseringsfrigorna skulle kunna delas upp si att CSB
handhar frigor angdende utvecklingsprojekt av allmiingiltig och 1angsiktig
natur som kan finansieras av till CSB:s forfogande stiillda medel. P4 SJURA
bor ankomma frigor rorande samordning av rationaliseringsverksamhet och
fordelning av sdrskilda anslag for rationalisering.

SJURA delar MCA-utredningens uppfattning att det organ, som skall
prova olika initiativ och dnskemél samt fordela forskningsresurser, i prin-
cip inte bor ha egna engagemang i praktiskt forskningsarbete och accepterar
utredningens allminna syn pa radets framtida uppgifter. T de fall andra
mojligheter inte star till buds maste SJURA dock kunna bedriva férsoks-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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verksamhet i egen regi. Nagon erinran gors inte heller mot att verksam-
heten utstriacks till att omfatta hela sjukvardsomradet, nagot som i viss man
redan skett genom uppdraget att undersoka mojligheterna att nedbringa
vintetider vid polikliniker och likarmottagningar.

Viktigt &r att ett informationsorgan inrittas som effektivt kan sprida
kinnedom om vunna resultat. Erfarenheten har némligen visat att ratio-
naliseringsanstriangningarna inte kan tillfredsstillande samordnas och an-
slagsmedlen inte férdelas utan en samlad bild av vad som pigar inom om-
radet.

Reservanter inom SJURA foreslar att SJURA, CSB och eventuellt huvud-
minnens rationaliseringsavdelningar sammanslas till ett nytt organ, vari
staten och sjukvirdens huvudmén samarbetar, ett centralinstitut for sjuk-
vardsrationalisering. Anslag och 6vriga resurser bor std i rimlig relation
till landets totala insats pa sjukvardsomradet och bor vara stoérre in mot-
svarande resurser i nuléget.

Da laboratorier eller enskilda foretag med erforderlig kompetens inte finns
tillgingliga, maste ett rationaliseringsorgan ha mojlighet att sjilv foreta
aktiva atgarder for praktiskt arbete. Att forhindra att SJURA eller andra
rationaliseringsorgan bedriver »forskning i egen regi» ar att helt lamsla
deras verksambhet.

Direktionen for akademiska sjukhuset i Uppsala framhaller att man bor
strava efter att fora samman arbetet med sjukvardsplaner, byggnadsplane-
ring, organisation och rationalisering pa ett sitt som befordrar integreringen
och sd langt mojligt undvika uppdelningen av arbetet pa statliga och kom-
munala instanser. Man bor underséka mdojligheterna att samordna de olika
verksamheterna under en ledning, exempelvis i form av ett institut i for stat
och kommunala huvudmin gemensam regi. Institutets verksamhet bor ha
informativ och radgivande karaktéar i stdllet for kontrollerande och grans-
kande, som nu ar fallet med CSB:s verksamhet.

Statskontoret och riksrevisionsverket anser att en samordning av CSB:s
nuvarande arbetsuppgifter, framférallt byggnadsplaneringen, och évrig pla-
nering inom hélso- och sjukvards- samt socialvardsomradet bor komma
till stand. Vidare bor SJURA omvandlas till ett forskningsrad for medi-
cinska rationaliseringsfragor, varvid forutsitts att radet helt upphor med
cgen forskningsverksamhet. SJURA bor omorganiseras som MCA-utred-
ningen foérordat.

Universitetskanslersambetet betonar angeldgenheten av att snabbt fa till
stdnd en samordning pa riksplanet av den planering som forekommer inom
de olika sjukvardsomridena. Det ar av synnerligen stor vikt att den for
en rationell vardorganisation nédvéndiga prioriteringen av och avvigning-
en mellan olika delar av hilso- och sjukvarden sker efter allminna riktlinjer,
uppdragna av ett centralt statligt organ pa basis av forsknings- och utred-
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ningsresultat. I detta organ bor édven foretradare fér sjukvardens huvud-
mén ingd. Mojligheterna att fa till stind en riksplanering genom samver-
kan inom den avsedda styrelsen mellan féretradare for stats- och huvud-
mannaintressenterna bor provas. Betriffande CSB och SJURA ir en orga-
nisation motsvarande ett branschforskningsinstitut lamplig.

Ldansstyrelserna i Stockholms och Vistmanlands lin har ingen erinran
mot den foreslagna principiella férdelningen av ansvaret for olika ledande
uppgifter mellan det centrala verket, CSB och SJURA.

Statens tekniska forskningsrdd framhaller att da SJURA ir ett rationali-
seringsorgan pa sjukvardens omrade bér begreppet forskning utga ur in-
struktionen och ersittas med rationalisering eller utvecklingsarbete. De
okande sjukvardskostnaderna kommer att kriva, att resurserna for sjuk-
vardsrationalisering mangdubblas, samt medféra brist pa kvalificerade ex-
perter for sjukvardsrationalisering. Att i detta ldge berdva SJURA mojlig-
het att bedriva arbeten i egen regi, vore att beskiira méjligheterna till for-
béattringar och besparingar inom sjukvarden. Detta utesluter inte att hu-
vudmén, institutioner och enskilda foretag anlitas for i verksamheten in-
gaende delar.

Forvaltningsutskottet i Stockholms lins landsting bitrider utredningens
férslag betraffande CSB:s och SJURA:s stillning. Férvaltningsutskottet i
Virmlands lins landsting understryker, att planeringen inom sjukvards-
omradena dven i fortsittningen skall vara en uppgift for sjukvardshuvud-
méannen. Det dr dock av vikt att de statliga instanserna, i forsta hand det
centrala verket, medverkar till att forefintliga resurser utnyttjas pa inda-
malsenligaste sitt. Denna medverkan kan ske genom initiativ, samordning
och upplysningsverksamhet. Férvaltningsutskottet i Vdisternorrlands lins
landsting finner att planeringsansvaret och dirmed ansvaret fér resurs-
fordelningen bor avila det centrala idmbetsverket.

Stockholms stads sjukvdrdsstyrelse bitrider forslaget att CSB:s nuvaran-
de aliggande att handligga drenden rérande planliggning av den slutna
virden inom sjukvardsomradena overférs till MS.

Goteborgs stad anser det betinkligt att uppdela viktiga uppgifter rorande
sjukvardens utbyggnad pa olika beslutsorgan. Géteborgs stads sjukvdrds-
styrelse framhaller att de olika sjukvirdshuvudminnen inte har den sam-
lade Gverblick over hela filtet, som krivs fér en ur allménna synpunkter
riktig planering. Den féreslagna forstarkningen av den centrala ledningen
nér det géller prioritering och avviigning mellan olika grenar inom hélso-
och sjukvérden ar vil motiverad. Den grinsdragning som foéreslas mellan
centralorganet & ena sidan samt CSB och SJURA & andra sidan synes riktig.

Styrelsen for Svenska landstingsférbundet finner att rationaliseringen
inte kan delas upp mellan MS och CSB pa basis av de i betinkandet an-
vianda begreppen vard- och driftrationalisering. Olidgenheterna av splitt-
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ringen pa olika planerings- och rationaliseringsorgan skulle hirigenom bli
in storre. Redan den nuvarande splittringen inom omradet hindrar en
riktig och sund organisatorisk utveckling av sjukvirden som helhet.

MS:s verksamhetsomrade bor begrinsas till medicinska siikerhetsfragor i
vidstrackt bemérkelse. Dit hor rent medicinska sikerhetsfragor, disciplinfra-
gor, den oversiktliga riksplaneringen med hénsyn till medicinens utveck-
ling, sjukvards- och diagnosstatistik, omgivningshygien, utbildningsfragor
av rent medicinsk karaktar, meritvirderingsfrigor m. m.

CSB:s och SJURA:s verksamhet bor inordnas i ett samlat planerings-
och rationaliseringsorgan for sjukvarden. Av sirskild vikt ér att sjukvar-
dens behov av teknisk-ekonomisk sakkunskap tillgodoses och att en for
sjukvirden organiserad informationsverksamhet med uppgift att uppsamla
och formedla information pa rationaliseringsomradet tillskapas.

Styrelsen betonar starkt, att da sjukvardshuvadménnen enligt lagstiftning
och praxis har ett forstahandsansvar for sjukvirden och dess utformning
de dven maste ha ett avgorande inflytande pa sjukvardsplaneringen och
sjukvardsrationaliseringen. Staten maste dock ha medinflytande di det ar
statsmakternas uppgift att soka avviga resursfordelningen mellan olika
samhaillsomriden. Exempel finns pa samverkan mellan a ena sidan staten
och 4 andra sidan enskild foretagsamhet i branschforskningsinstituten. En
liknande organisation borde kunna tillskapas for sjukvardsplanering och
sjukvirdsrationalisering med landsting och stader utanfor landsting som
huvudintressenter under statlig medverkan. Héri skulle intrymmas de pla-
nerings- och rationaliseringsuppgifter inom sjukvarden som enligt forsla-
gen i betankandet skulle uppdelas pa MS, CSB och SJURA, samt den verk-
samhet som nu ombesorjs av landstingsférbundets organisationsavdelning.
I en vid yttrandet fogad promemoria har skisserats ett specialorgan for sjulk-
vardsplanering och sjukvardsrationalisering och férbundet ansluter sig i
huvudsak till synpunkterna i promemorian.

Enligt promemorian skall det nya organet éverta CSB:s och SJURA:s
aligganden roérande sjukvardens planliggning, planering av anliggningar
och byggnader, standardisering och utrustningsfrigor samt rationalisering
och den verksamhet pa sjukhusorganisationsomradet som handhas av lands-
tingsforbundets organisationsavdelning. Aven centrala personalplanerings-
uppgifter och utbildning av organisationstjinsteméin bor anfértros organet.
I detta bor inordnas CSB, SJTURA och landstingsférbundets organisationsav-
delning. Det bor tillféras de personella resurser, som MCA-utredningen av-
sett for MS:s befattning med vardrationalisering, och de befattningshavare
hos statskontoret som sysslar med sjukhusorganisation.

Vid ev. sammanslagning av MS och SS synes prognos- och planerings-
verksamheten #dven for det sociala omradet kunna inordnas i ett sddant
organ.

Enligt styrelsens mening saknas anledning att ga in pa fragan om CSB:s
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och SJURA:s finansiering med hénsyn till dess karaktir av férhandlings-
fraga. I den nyssndmnda promemorian anférs att finansieringen av det nya
organet bor ta sikte pa en stabil medelstillgdng som automatiskt féljer ex-
empelvis de samlade kostnaderna for sjukvérden.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet ansluter sig i huvudsak till lands-
tingsforbundets forslag i nu berérda delar. Utvecklingen kraver en kraft-
samling for att f till stind en samordning av resurserna i friga om plane-
ring, organisation och rationalisering.

Hiilso- och socialvardsstyrelsens organisation
Verksledningen. Vissa radgivande organ

Mot férslaget om en lekmannastyrelse har inga invind-
ningar framférts. Betrdffande styrelsens sammansittning och bestimmel-
serna rorande utseende av ledaméter har féreslagits vissa dndringar.

Forsvarets sjukvdrdsstyrelse anser att foretridare for nigon av den prak-
tiska medicinens discipliner bor inga i styrelsen.

Statskontoret och riksrevisionsverket utgar ifran att de av verkets upp-
gifter berérda parterna far erforderlig medbestimmanderiit vid utseende
av styrelseledamoéter. Av principiella skil bor dock Kungl. Maj:t vara obun-
den av forslag fran berérda parter.

Universitetskanslersimbetet finner énskvirt att i styrelsen ingar, forutom
avsett antal representanter for de kommunala huvudminnen, en ledamot
med vid overblick ver medicinsk forskning, utsedd efter forslag av am-
betet, och en ledamot med erfarenhet av praktisk sjukvard.

Styrelsen for Svenska stadsforbundet skall representera savil storsti-
dernas omfattande hilso- och sjukvardsverksamhet som samtliga medlems-
kommuners intressen i friaga om social-, barna- och nykterhetsvard. Detta
omfattande intresseomride motiverar ritt for forbundet att foresla tva leda-
moter i styrelsen.

TCO och Svensk sjukskoterskeforening anser att ledamoterna bor utses
efter forslag savél av personalorganisationerna som av huvudménnen inom
sjukvarden. Svenska barnmorskeférbundet framhaller att — om fyra leda-
moter skall utses efter forslag — detta visentligen inskriinker andra in-
stitutioners mdjligheter att paverka sammansittningen av styrelsen efter-
som endast fyra platser star till forfogande fér andra dn huvudméannen.

Betriffande generaldirektdrs- och 6verdirektorstjians-
terna framhdller férsvarets sjukvdrdsstyrelse — mot bakgrunden av
erfarenheterna fran MS — att verkschefen skall vara likare. Med hin-
syn till internationella kontakter och forskning pa aktuella omraden bor
endast en fackman med rik erfarenhet fran det medicinska och socialmedi-
cinska filtet komma i fraga. Aven ldnslikarna i Géivleborgs, Visternorrlands
'och Norrbottens ldn anser att generaldirektéren bor vara ldkare. Ldns-
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likarna i Sédermanlands, Gotlands och Géteborgs och Bohus lin samt me-
dicinska och odontologiska fakulteterna i Umed betonar vikten av att en av
overdirektorerna ar likare.

Styrelsen for Svenska stadsféorbundet anser att generaldirektoren bor
vara en administrator. En av overdirektérerna bor under sddana omstan-
digheter vara likare. Medicinalraden torde fa forutsittas representera olika
specialomraden. Det erfordras dd en sammanhallande kraft pa det medi-
cinska omradet som savil inat som utat kan ge uttryck for det centrala
medicinalvisendets samlade uppfattning i medicinskt betonade fragor. Detta
ar sarskilt viktigt i internationella sammanhang.

Sveriges likarforbund anser att en av 6verdirektorerna skall vara likare.
Detta ar ett ofrankomligt krav om generaldirektoren inte ar likare.

Statskontoret och riksrevisionsverket foreslar att generaldirektéren till
sitt forfogande far ett stabsorgan med huvudsaklig uppgift att bitrdda den-
ne med samordningen och uppféljningen av verkets interna arbete. De
varierande uppgifter som foreslds ankomma pa verket, gor behovet av ett
sadant organ angeldget. Hit bor ocksa knytas verkets informationsorgan
och funktionen for den interna utbildningsverksamheten. Endast en o6ver-
direktorstjéanst bor inrdttas men bor under en O6vergangstid dubbleras.

Betriaffande vetenskapliga radet anser medicinska och odonto-
logiska fakulteterna i Umea att representanter for olika samhaéllsvetenskaper
bor inga dari. Samhdllsvetenskapliga fakulteten i Lund framhaller att ve-
tenskapliga radet ocksa bor anlitas for den verksamhet, som hittills fallit
under SS. Medicinska fakulteten i Géteborg anser att de vetenskapliga ra-
den bor tillsittas efter forslag av de medicinska fakulteterna. Forvaltnings-
utskottet i Malmoéhus lins landsting tillstyrker forslaget att utoka veten-
skapliga radet med bl. a. teknisk och ekonomisk sakkunskap.

Styrelsen for Svenska landstingsféorbundet bitrider den foreslagna ut-
vidgningen av vetenskapliga radet till att omfatta dven andra discipliner
an rent medicinska.

TCO och Svensk sjukskoterskeforening anser att sjukskoterskorna bor
bli representerade i vetenskapliga radet och planeringsradet.

Av de remissinstanser, som yttrat sig over forslaget att inritta ett pla-
neringsrad ar MS tveksam om planeringsradet kommer att fylla na-
gon egentlig funktion. Da planeringsfragor nu behandlas tillkallas medi-
cinska experter ur det vetenskapliga radet eller fran annat hall. Detta har
visat sig dndamalsenligt. Verkets arbetsformer bor inte onddigtvis tyngas.

Fakultetsberedningen fér medicin, odontologi och farmaci saknar en
niarmare diskussion om planeringsradets arbetsuppgifter och arbetsformer.
Beredningen utgar ifran att dven huvudménnen skall representeras i pla-
neringsradet.

Lénsstyrelsen i Stockholins lin och linslikarna i Gotlands och Gote-
borgs och Bohus ldn férordar forslaget om ett planeringsrad. Styrelsen for
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Svenska kommunférbundet anser att till verksledningen bor knytas ett pla-
neringsrad med foretradare for bl. a. kommunerna.

Som forut framgatt har fragan om inrédttande avett beredskapsrad
tagits upp av styrelsen for Svenska landstingsforbundet.

Verksorganisationen i ovrigt

Utredningarnas forslag rérande den inre organisationen av verket har
dgnats stort intresse av remissinstanserna. Flertalet har i sina yttranden
framlagt synpunkter pa eller framfort kritik mot forslaget.

Betraffande organisationsfoérslaget i allméanhet anfor
SS att det ar alltfor skissartat som grund for ett slutligt stindpunktstagan-
de. En utredning med sarskild inriktning pa organisationen av det sam-
manlagda verket ar nédvandig bl. a. angdende beslutsnivderna. Dirvid bor
dven beaktas, att behovet av arbetskraft for sociala fragor sidkerligen inte blir
mindre i det sammanlagda verket é&n inom ett sjalvstandigt socialt ambets-
verk. Man torde darfor till en bérjan inte kunna rédkna med nagon reduce-
ring av personalen for dessa uppgifter. Méjligen kan vissa rationaliserings-
vinster smaningom mogna fram.

MS anser att organisationen av det sammanlagda verket enligt forslaget
vaxt ut over de granser som bor sittas. Forslaget syftar till att framja inte-
grationssiravandena mellan férvaltningsomradena. En integration redan pa
byréaplanet skulle dock latt kunna medfora en forsvagad ledning. Integra-
tionen bor ske forst pa ett hogre plan.

Statskontoret och riksrevisionsverket ansluter sig i huvudsak till den
foreslagna organisationen men finner det mindre lampligt att faststilla en
sektionsindelning i enlighet med forslaget. Endast avdelningar och byréer
bor fixeras antalsméssigt. Harigenom binds inte verksledningens mdojlig-
heter att foreta erforderliga foérandringar i organisationen.

Fragan om medicinalrddens och socialradens stall-
ning som beslutande eller enbart radgivande berérs i flera yttranden.

Inom férsvarets sjukvdrdsstyrelse har forslaget om medicinalrddens still-
ning i den framtida organisationen vickt stora betdnkligheter. Under for-
utsidtining att den fackmannamissiga bedémningen av #drenden av medi-
cinsk, odontologisk eller farmacevtisk innebord eller betydelse ar tillrick-
ligt sakerstilld genom foéreskrifter i det nya verkets instruktion, ar styrel-
sen dock beredd att acceptera den framlagda organisationsplanen.

SS kan inte godta forslaget i frdga om de sociala experternas stillning
sisom endast radgivande, medan pa de ledande befattningarna som byra-
och avdelningschefer placeras administratérer. Denna ordning kan uppen-
barligen medfora svarigheter i samarbetet. Inte heller torde det bli mojligt
att annat dn Overgingsvis kunna besiatta dessa tjanster med de yppersta
sociala experterna. I varje fall socialrdden méste inkopplas pa beslutande
funktioner.
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Reservanter inom SS finner det tviartom angeldget att nagra experter fran
skilda sociala verksamhetsfialt befrias fran rutinirenden till féorman for
mer kvalificerade uppgifter, som annars inte kan &dgnas tillracklig tid. Ge-
nom sin kunnighet torde dessa experter dndé fa reellt inflytande. Det skulle
ocksa forefalla egendomligt om i ett gemensamt verk for hilso- och social-
vard inte fanns tjanster for social expertis som motsvarade medicinalrads-
tjanster. En sadan ordning skulle inte skapa den balans mellan medicinska
och sociala fragor som behévs i ett integrerat verk diar de medicinska fra-
gorna kvantitativt dominerar.

Riksférsdkringsverket hyser betdnkligheter mot den foreslagna 16sning-
en av byrachefsfragan. Det ar risk for att de medicinska och sociala specia-
listernas initiativ och arbetsinsatser forsvagas och att diarigenom mojlig-
heterna att forvarva sarskilt skickliga innehavare av tjénsterna minskas.

MS anfér att en av de mera framtriadande svagheterna i nuvarande orga-
nisation ar bristen pa tillrackligt kvalificerad personal med juridisk eller
dirmed jamforlig utbildning. Det dr angelidget att medicinalriden inte be-
lastas med uppgifter som lika bra kan losas av personal med annan utbild-
ning. Lika viktigt dr att forslag och initiativ, som medicinalraden ur medi-
cinsk synpunkt finner pakallade, kan pa ett forberedande stadium disku-
teras och granskas och dérefter ndrmare utarbetas under medverkan av
val kvalificerad juridisk-administrativ sakkunskap. Forslaget ger MS en
forstarkning med administrativa chefstjinster, som ar dgnad att stirka
styrelsens mojligheter att verka for en dndamalsenlig utveckling av hilso-
och sjukvarden. Fragan hur forstirkningen skall infogas i verkets organi-
sation har emellertid givit anledning till diskussion. Bl. a. har sarskilt fram-
hallits att medicinalradens stillning skulle allvarligt forsvagas, da de fran-
tas beslutanderitt. I ett verk av MS:s typ har en tjdnsteman inte beslutande-
riatt utan att generaldirektéren delegerat sadan ratt at honom. I den nya
organisationen maste till medicinalraden kunna delegeras drenden som hu-
vudsakligen kraver medicinsk sakkunskap och som inte hehéver foéras upp
pa hogre beslutsniva. Darjamte maste sidkerstéllas att medicinalraden blir
konsulterade i de fall de har sirskild sakkunskap och deltar i drendenas
avgorande. Under dessa forutsittningar ar styrelsen beredd att tillstyrka
forslaget om forstdrkning med juridiskt-administrativ personal i chefsstéll-
ning.

Flera ldansldkare befarar, att om beslutanderatten inte finns hos medi-
cinskt skolad personal direktkontakten med MS blir férsvarad.

Statens institut for folkhdlsan, direktionen fér akademiska sjukhuset i
Uppsala, universitetskanslersimbetet och de universitetsinstanser som yttrat
sig i fragan med undantag av samhdllsvetenskapliga fakulteten i Lund och
juridiska fakulteten i Uppsala avstyrker forslaget om administrativa byra-
chefer. Expertisens stdllning befaras bli for svag vilket kan medféra rekry-
teringssvarigheter.
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Lansstyrelsen i Stockholms ldn anser att fackménnen bor frigéras fran
byrachefsfunktionerna. Ldnsstyrelserna i Uppsala och Jonkdpings lin stal-
ler sig tveksamma och ldnsstyrelsen i Jamtlands ldin anser att frigan bor
omprovas.

Styrelserna for Svenska stadsforbundet och Svenska landstingsforbundet
betonar, att medicinalraden bor ges en starkare administrativ stillning.
De bér placeras utanfér byraindelningen som en expertgrupp under over-
direktoren. Forvaltningsutskotten i Hallands och Vdrmlands ldns landsting
framfor liknande synpunkter.

SACO bitrader forslaget om administrativa byrachefer imen framhaller
att det medicinska inflytandet ovillkorligen maste sikerstéllas. Forbundet
betraktar som en fordel att som en motsvarighet till medicinalradstjinsterna
tjanster som socialrad foéreslas inréttade.

Sveriges ldkarférbund, Sveriges tandldkarforbund, Svenska ldkaresdll-
skapet och Apotekarsocieteten befarar rekryteringssvirigheter om medici-
nalraden frantas beslutande funktioner. Léikarforbundet anfor bl. a. att det
ar osannolikt att en stdllning som icke beslutfér radgivare verkligen for-
méar locka ldkare med den méangariga och kvalificerade erfarenhet inom
sjukvard och forskning som &r sdrskilt angelidgen inte minst med hansyn
till medicinalradens aligganden i samband med inspektionsverksamheten.
Andra arbetsfilt ter sig i dag och framgent mera lockande. Det far ur savil
medicinska som administrativa synpunkter anses beklagligt om det i fram-
tiden inte langre blir mojligt att till medicinalradstjanster rekrytera likare
med erforderlig kompetens.

Organisationen maste sdkerstilla behovet av hoégt kvalificerade savil
lakare som administratérer och dérmed verkets funktionsduglighet. Detta
kan astadkommas endast genom att bevara medicinalradens stillning som
beslutande chefer och samtidigt ge den administrativa personalen battre vill-
kor och befordringsutsikter inom verken an f.n. Tillgang till kvalificerade
medhjéalpare dr en forutsiattning for att medicinalrdden skall kunna kon-
centrera sig pa sina huvuduppgifter.

Ifrigaom medicinal- och socialavdelningen framfors hu-
vudsakligen kritik av avdelningens storlek, olika synpunkter betrdffande
avdelningschefens och bitriddande avdelningschefens kompetens samt ons-
kemal om ytterligare medicinal- och socialradstjanster.

MS har i sitt yttrande rérande forslaget om en sirskild medicinalstyrelse
funnit redan den i detta forslag skisserade medicinalavdelningen for stor
och foreslagit att den uppdelas pa tva, alternativt tre avdelningar. Chefer-
na for dessa avdelningar bor vara likare. Med en sidan organisation skulle
ett mindre antal medicinalrad repliera pa varje avdelningschef, varigenom
denne far storre mojligheter att engagera sig i de enskilda fragorna. Har-
igenom far ocksd medicinalraden storre mojligheter att fungera med in-
flytande och auktoritet. MS kan féljaktligen inte heller bitrdda forslaget
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om medicinal- och socialavdelningen, som skulle komma att i stort sett
motsvara de bada nuvarande verken. I stillet bor vid sidan av de avdel-
ningar som styrelsen foreslagit i fraga om MS ensam organiseras en sir-
skild socialavdelning for de omraden som nu tillhér SS. Verksledningen bor
ansvara for samordningen. Medicinalraden bor ocksd kunna fylla en sam-
ordnande funktion, da de ju har att verka éver bade sjukvards- och social-
vardsomradena.

Styrelsen har likaledes i yttrandet over forslaget om en sirskild medi-
cinalstyrelse yrkat pd inrittande av ytterligare tre medicinalradstjéinster,
en inom det gynekologiska arbetsfiltet, en for hilsovardsupplysning och
allmén information samt, Atminstone for en forsta sexarsperiod, en for den
fackliga tillsynen av mentalsjukhusen. Den sistnimnda tjinsten motiveras
av stora organisatoriska fordndringar och en helt ny lagstiftning pa om-
radet.

Statskontoret och riksrevisionsverket anser att tjinsten som bitradande
avdelningschef kan innebira en uppdelning av avdelningschefsfunktioner-
na pa socialvards- och medicinska fragor, varvid den efterstrivade integra-
tionen inte uppnés. I stillet bor ett stabsorgan stéllas till avdelningschefens
forfogande.

Overstathallarimbetet befarar att de sociala aspekterna kan komma att
fd en alltfér undanskymd plats i en gemensam social och medicinsk avdel-
ning. Samordningen bér kunna sikerstillas genom verksledningen.

Lansstyrelsen i Stockholms lin finner liksom férvaltningsutskottet i Ska-
raborgs lins landsting medicinal- och socialavdelningen alltfér omfattande.

Lanslikarna i Ostergétlands och Goteborgs och Bohus lin finner det nod-
vandigt att avdelningschefen fér medicinal- och socialavdelningen ér likare.
Ldnslikaren i Visterbottens lin anser att vid tillsittande av avdelningschef
eller bitridande avdelningschef s6kande med medicinsk utbildning bér ha
foretridde. Denna synpunkt delas av medicinska och odontologiska fakulte-
terna i Umea.

Linsstyrelsen i Gotlands lin tror att mojligheterna att rekrytera personal
med kvalificerad medicinsk och social utbildning och erfarenhet forbittras
om avdelningschefen eller bitridande avdelningschefen ir likare.

Lénsstyrelsen i Blekinge lin anser att en uppdelning pa en sjukvards-
och en hélsovirdsavdelning synes ldmplig ur administrativt-organisatoriska
synpunkter.

Ytterligare socialradstjanster yrkas av Gdteborgs stad, SACO, Sveriges
socionomers riksforbund och Féreningen Sveriges socialvardschefer. SACO
och Sveriges socionomers riksférbund foérordar dirjimte en radstjianst for
en psykolog.

Svensk sjukskéterskeforening payrkar en medicinalradstjénst for sjuk-
skoterska.

Sveriges nykterhetsvinners landsférbund hyser starka betiankligheter
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infor organisationsplanen. Nykterhetsvarden fir en radikalt dndrad och
forsvagad stallning. Forslaget till byraindelning i vad avser nykterhetsvir-
den boér darfér bli féremal for en grundlig omprovning.

Forslaget om en sarskild planeringsavdelning har berorts en-
dast i ringa omfattning.

Statskontoret och riksrevisionsverket foreslar att till planeringsavdel-
ningen fors en sirskild enhet for intern rationaliseringsverksamhet, bl. a.
verkets databehandlingsfragor.

Ldnslikaren i Vdsterbottens lin samt medicinska och odontologiska
fakulteterna i Umed anser att en kvalificerad heltidsanstélld likare med
epidemiologisk skolning fordras pa planeringsavdelningen. En starkare
facklig representation ar over huvud taget nodviandig pa denna avdelning.

Gdéteborgs stad och samhdllsvetenskapliga fakulteten i Lund finner den
foreslagna forstarkningen av planerings- och utredningskapaciteten vil
motiverad. Langtidsplanering och utredningsarbete bor bli verkets vik-
tigaste uppgifter.

Svenska nykterhetsvardsforbundet anser att avdelningens personalupp-
sittning inte ger garanti for att utbildningsfrigorna inom socialvirdssek-
torn kan handhas pa ett tillfredsstidllande satt.

I planeringsavdelningen foreslas inga en statistisk byra. Betridffande
medicinalstatistikens forlaggning till den centrala fack-
myndigheten framhaller statistiska centralbyrdn att en mera ingdende
utredning bér komma till stdnd innan slutlig stillning kan tas till frigan.
Medicinalstatistiken bor i avvaktan héarpa forldggas till det sammanlagda
verket. En viss personalforstirkning bor goras vid statistikbyran. Dock bor
inga atgirder foretas som forsvarar en ev. framtida 6verforing till statistiska
centralbyran.

Behovet av upprustning av medicinalstatistiken och déarfor erforderlig
personalférstirkning understryks av bl. a. ldnslikarna i Ostergétlands,
Géteborgs och Bohus och Gdvleborgs lin, férvaltningsutskotten i Uppsala,
Hallands och Alvsborgs lins landsting samt styrelsen fér Svenska lands-
tingsférbundet.

Betriffande beredskapsavdelningen framhaller forsvarssta-
ben, linslikarna i Kalmar och Visterbottens lin samt ldnsstyrelserna i Upp-
sala, Ostergitlands och Jamilands lan samtliga behovet av personalforstark-
ning. Férsvarets sjukvdrdsstyrelse vitsordar behovet av en heltidsanstilld
militarassistent vid beredskapsavdelningen.

MS:s sjukvardsberedskapsndmnd anfor att det ar helt orealistiskt att forut-
sitta att avdelningen utan personalforstarkningar skall kunna svara éven for
sociala beredskapsuppgifter.

Civilforsvarsstyrelsen anmirker, att i forslaget saknas personal, som kan
folja den forsvarsmedicinska forskningen och dra ev. konsekvenser betraf-
fande operativt handlande, behandlingsmetoder och sjukvardsmateriel. Det
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ar synnerligen viktigt, att organisationen gors sa att medicinalradet huvud-
sakligen kan dgna sig at dessa betydelsefulla uppgifter. Med hiinsyn till efter-
slapningen i frdga om socialviardens beredskapsplanliggning och det fram-
tida behovet av en stindig uppfoljning av planliggningen kommer den fére-
slagna beredskapsavdelningen att visa sig otillriicklig.

Sveriges ldkarforbund befarar att avdelningens kapacitet genom den be-
grinsade personaltilldelningen kommer att inskrinkas till 16pande irenden
s& att den viktiga langtidsplaneringen blir eftersatt.

I de yttranden, som behandlar administrativa avdelningen
och lagbyrdn berors framst vissa organisationsfrigor samt behovet av
informations- och upplysningsverksamhet.

MS hinvisar till sitt yttrande rérande medicinalstyrelsealternativet och
sitt diri framlagda forslag om en allmén avdelning. Kansli- och kameral-
byréerna kan utbyggas for att handligga motsvarande uppgifter fran SS.
Likemedelsbyran bor ndrmast sammanliggas med lagbyran till en avdel-
ning under sirskild avdelningschef. Kameralbyrans personalbehov ér otill-
rickligt tillgodosett.

I friga om lagbyran har socialstyrelseutredningen foreslagit en
chefsjurist med kontraktsanstillning och MCA-utredningen en byrachef fér
ledningen av MS:s lagbyra. I forslaget om det sammanlagda verket kvarstar
endast den kontraktsanstillde chefsjuristen. MS avstyrker bestimt att dess
nuvarande lagbyrachefstjanst indras.

Meritkontoret har enligt MS:s uppfattning ett stort behov att fylla
men kontorets uppgifter bor begrinsas till likartjanster. Meritberikning for
ovriga personalkategorier bor handhas av personalen pa de enheter som i
ovrigt handligger drenden roérande dessa grupper. Meritkontoret bor anslu-
tas till kanslibyran.

Forslaget att bilda ett for vissa av styrelsens nimnder gemensamt
nimndkansli avstyrks av MS. D4 en ndmnds verksamhet faller inom
en virdenhets omriade bor dess kansli 6verforas dit. Disciplinnamnden ar
helt fristdende fran ovriga sektioner och kriver ocksi ett storre kansli.
Detta bor naturligen anknytas till lagbyran.

Statskontoret och riksrevisionsverket framhéaller kravet pa en effektiv
revision, Forslag bor i petitasammanhang liggas fram om inrittande av ett
organ for kameral revision och sakrevision.

Behovetav informationsverksamhet och service at sjuk-
vardshuvudminnen och hilso- och socialvirden understryks kraftigt av
lansldkarna i Stockholms, Ostergotlands och Givleborgs lin samt Stock-
holms stad. Sveriges likarférbund foreslar att information och PR organi-
seras som en stabsfunktion direkt under verksledningen.

$8:s nuvarande information till kommuner och andra organ genom Rad
och anvisningar bor enligt éverstdathallarambetet, linsstyrelsen i Malmohus
lan, férvaltningsutskottet i Ostergitlands lins landsting och styrelserna for
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Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet intensifieras och
utokas. En modernisering av skriftserien bor komma till stand.

Socialstyrelseutredningens forslag att ligga ned den av SS utgivna tid-
skriften Sociala Meddelanden avstyrks av flertalet remissinstan-
ser, som yttrat sig i denna del.

SS motsitter sig bestamt att Sociala Meddelanden nedliaggs. Tvartom bor
informationen till myndigheter och allménhet om innebérden av olika hjélp-
former och atgirder pa det sociala omradet forbéttras. SS har ansett ange-
liget att de sociala fragorna blir belysta fran olika sidor och en rad special-
nummer har darfér vart och ett behandlat en viss fraga. Dessa specialnum-
mer har ront stor efterfragan. Under senare ar har ambitionen for tidskrif-
ten stallts mycket hogt. Detta har, i forening med redaktionens blygsamma
organisation, medfért svarigheter att utge tidskriften regelbundet. Dessa
svirigheter bor snart vara overvunna. Alla kostnader utom redaktionens
direkta loner har tickts av prenumerationsavgifterna och l16snummerfor-
siljningen. Med en bittre organisation av redaktionen kommer sikerligen
ctt battre ekonomiskt resultat att kunna redovisas.

Universitetskanslersimbetet och de universitetsinstanser som yttrat sig
i fragan finner forslaget mindre vilbetinkt pa grund av det stora behovet
av information pa det socialpolitiska faltet. Saumhdllsvetenskapliga fakulteten
i Lund framhaller att tidskriften pa olika sitt har utnyttjats i undervisning-
en vid de samhillsvetenskapliga institutionerna.

Linsstyrelsen i Kopparbergs lin, foérvaltningsutskottet i Ostergotlands
lins landsting, Stockholms stad och Malmo stad avstyrker forslaget. Sociala
Meddelanden ar genom sin kvalitet och sina ambitioner ett virdefullt inslag
bland de sociala tidskrifterna.

Styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska kemmunforbundet
anser att tidskriften i sin nuvarande form har relativt ringa fackligt virde
for fortroendemén och socialvardspersonal och darfor skulle kunna avvaras.
Den har dock bedrivit en viardefull upplysningsverksamhet om socialvardens
mal och medel.

TCO, Sveriges socionomforbund och Féreningen Sveriges socialvdrds-
chefer framhéller att Sociala Meddelanden fyller en stor uppgift genom att
sprida information och utgéra forum for debatt i sociala fragor. Den bor be-
hillas i sin nuvarande form.

Svenska nykterhetsvdardsférbundet och socialndimnden i Vilhelmina képing
yrkar att Sociala Meddelanden behalls och ges 6kade resurser. Aven i det
sammanlagda verket bor en tidskrift av samma typ ha sin givna plats.

Sarskilda fragor
Riittsmedicin och ritispsykiatri
Forslaget att inrdtta ett statens rattsldkarrad bitrads i princip
av MS. Aven om styrelsens rattsmedicinska och rittspsykiatriska nidmnder
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redan dr helt sjilvstindiga synes forslaget att sammanligga dem till ett
rittslikarrad naturligt. Rattslikarradet bor arbeta pa en rittsmedicinsk, en
rittspsykiatrisk och en allmint medicinsk sektion, den senare fér somatiska
korkorts- m.fl. drenden, som nu avgors som generaldireklors- eller byra-
drenden. Ordforande pa rattspsykiatriska och allménna sektionen bor vara
samma person, en erfaren likare i chefsstillning inom négon central klinisk
specialitet. T allmidnna sektionen bor i évrigt ingd det medicinalrad inom
vars dmbetsomride drendet niarmast faller, vanligen medicinalradet for
rehabilitering eller f6r 6ppen kroppssjukvéird, och en i kansliet anstalld
deltidsforedragande. Fran socialpsykiatriska nimnden bor till den riitts-
psykiatriska sektionen &verforas arenden rorande kastrering och vissa
aktenskapsirenden. Till radet bor knytas rittsodontologisk expertis.

Réttsldkarradets kansli bor anknytas till MS som en byra direkt under
verksledningen. Bl. a. ir det virdefullt for styrelsen att ha direkt tillgang
till specialister inom rattsmedicin och réttspsykiatri. Dessulom underlittas
medicinalradens intrdde som ledamoéter i radet.

Rikspolisstyrelsen har i princip ingen erinran mot forslaget om ett ritts-
likarrad. Vid riadets kansli bor finnas en kvalificerad jurist, som dven bor
kunna ansvara for kansliets administration.

Liikemedelsfragorna

MCA-utredningens forslag om en statsmedicinsk anstalt har i de delar
det beror likemedelsfragorna ignats betydande intresse under remissbe-
handlingen.

Forslaget att inridtta en statens likemedelsnidmnd tillstyrks
av forsvarets sjukvardsstyrelse. Hithérande frigor fordrar en central hand-
laggning, da de fatt allt stérre betydelse. En representant for forsvarets like-
medelstjinst bor ingd i nimnden.

MS papekar, att utvecklingen inom detta omrade varit mycket livlig och
allt talar for att den kommer att accelerera. Styrelsens nuvarande resurser
ar otillrickliga. Likemedelsfragorna kriver i stor utstrickning medicinsk
eller farmacevtisk bedomning i det enskilda fallet och ir diarfor perifera
i forhallande till MS:s funktioner i évrigt. Hithérande drendegrupper bor
déarfor foras till ett organ som den foreslagna likemedelsndmnden. Nimnden
bor i prineip 6verta ansvaret for urvalet av likemedel och likemedlens kva-
litet och vissa nérliggande apoteksfragor. Vidare bér nimnden ha tillsyn
over apoteksvisendet, di samtliga led inom likemedelsomradet bor utdvas
av ett enda organ. Hirigenom kommer MS:s uppgifter att omfatta huvud-
sakligen fragor om likemedelsforsorjningens organisation samt personal-
och utbildningsdrenden.

Om forslaget att inrdtta en stalsmedicinsk anstalt inte genomfors, synes
den enda mojligheten vara att likemedelsnimndens kansli inordnas i sty-
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relsen som en sirskild byra inom den av MS férordade allménna avdelningen,
under ledning av en byrachef med juridisk utbildning. Till denna byra bor
ocksa foras inom MS kvarliggande uppgifter rorande likemedelsomradet,
preventivimedel etc. samt likemedelsinspektorernas verksamhet. Avdelnings-
chefen kan da foérordnas till ordférande i likemedelsndmnden. Harigenom
torde forutsiéttningar skapas for att ndmndens intentioner f6ljs i den dagliga
verksamheten och att ordférandebeslut snabbt kan traffas.

I nimnden bér — utéver ndmnde avdelningschef — inga medicinalraden
for likemedelsvisendet och sex oOvriga ledamoéter, en for farmakologi, en
for farmaci, tva likare med klinisk erfarenhet, en for veterindrmedicin
och en for industriell produktion. Om avdelningschefen inte &r jurist bor
en sadan ocksa inga i naimnden. Om likemedelsndmnden med kansli knyts
till MS, maste statens farmacevtiska laboratorium tills vidare bibehallas
under styrelsen.

Férestandaren for statens farmacevtiska laboratorium anser att forslaget
om en statsmedicinsk anstalt kan tillstyrkas satillvida att darigenom skapas
ett samordnat och kraftfullt lett likemedelskontrollorgan. Han foérordar
emellertid i stillet en fristaende likemedelskontroll, ett statens likemedels-
institut. Laboratoriet har varit MS:s utredningsorgan inom likemedelskon-
trollen. Men atskilligt detaljarbete (t.ex. licensgivning) har legat kvar hos
MS. Samtidigt har viss dubblering av arbetet uppstatt pa andra omriden
(farmakoterapi, biverkningar, kansliuppgifter). Da chefsfunktionen vid
laboratoriet dr en bisyssla och inte avsedd att leda laboratoriet i fackhén-
seende har MS:s apoteksbyra i praktiken haft fyra olika sakkunnigavdel-
ningar att samarbeta med utan mdjlighet att pa platsen se och samordna
verksamheten. Denna endast indirekta samhorighet mellan MS och labora-
toriet har betingat ett visst frdmlingskap for laboratoriets stillning, upp-
gifter och mojligheter. Det forefaller darfor som om ett sammanférande av
likemedelskontrollens olika moment hos ett organ med firre arbetsuppgif-
ter skulle vara fordelaktigt. Lakemedelskontrollen kriaver fullstindigt obe-
roende, varfor det offentliga kontrollorganet skall vara helt obundet av
niringslivet. Detta medfor att det inte heller kan samordnas med akade-
miska institutioner, vilkas fritt valda forskning ofta anknyts till industrin.

Lakemedelskontrollens olika avsnitt griper in i varandra och alla férsok
att fordela dem pa olika organ blir mer ecller mindre konstlade. Omradet
tillgodoses darfor biast om det behirskas av ett enda organ. Likemedels-
inspektionen bor tillhora detta organ.

Den foreslagna likemedelsnamnden bor inrédttas, men antalet medlemmar
ir for stort. En beslutande ndmnd pa fem personer, foretridande admini-
stration, farmakologi, klinisk medicin, farmaci och veterindrmedicin synes
mera andamalsenlig. Ett intimt samband bor etableras mellan lakemedels-
nimnden och svenska farmakopékommittén da det galler att utvilja de li-
kemedel och substanser, som skall beskrivas i farmakopén. Den storsta olé-
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genheten inom likemedelskontrollen dr den férut antydda bristen pa sam-
ordning bade pa laboratorieplanet och i férhallandet mellan MS och labora-
toriet. Den i forsiaget om statsmedicinska anstalten upptagna likemedels-
avdelningen bor vara overordnad fackavdeiningarna och dess chef tillika
chef for hela likemedelskontrollorganet.

Likemedelsforsérjningsutredningen uttalar, att betydelsefulla forindring-
ar inom likemedelsforsorjningen torde vara att forvanta, varfér sannolikt
forhallandena blir sa findrade, att man bor undvika att nu nyskapa perma-
nenta anordningar i friga om tillsynen pa likemedelsomriadet. Man kan
inte nu ta slutlig stillning till likemedelsforsorjningen och likemedels-
kontrollens organisation. Det synes darfor lampligt att tills vidare provi-
soriskt lata likemedelsfragorna handliggas inom ett relativt fristaende
till MS anknutet organ. Kérnan i ett sadant organ skulle vad angar registre-
ring av farmacevtiska specialiteter och handlag ggning av andra kontroll-
arenden kunna utgoras av en beslutande likemedelsnamnd.

Apotekarsocieteten foreslar att den nuvarande specmhtetsnamnden for-
andras till ett i specialitetsiarenden jimte ett urval andra likemedelsirenden
beslutande organ. Om MS:s apoteksbyra blir fackkansli for nimnden upp-
nés intimast mojliga kontakter mellan nimnden och det centrala verket.
Likemedelsnimnden bor i princip uppbyggas som MCA-utredningen fore-
slagit. Det bor dock undersékas om nidmnden kan goras mindre. Under
alla omstindigheter bor chefen for apoteksbyrin inga och den kliniska sak-
kunskapen vara tillrickligt representerad. :

Likemedelsindustriforeningen betonar vikten av att den statliga lakeme-
delskontrollen tillférsikras en oberoende och aktad stillning. Det synes
darfor nodvindigt att likemedelskontrollen och de statliga funktioner, som
anknyter till denna, sammanfors till ett fristdende organ under sirskild
styrelse eller till en sirskild avdelning inom MS. Om sammanslagning
mellan SS och MS kommer till stand bor avdelningen sidoordnas medicinal-
och socialavdelningen. Under avdelningen bor sortera: statens farmacev-
tiska laboratorium, farmakopékommittén, likemedelsinspektionen, biverk-
ningsnimnden och likemedelsnimnden.

Inrdttandet av en statens likemedelsndmnd tillstyrks. Oavsett vilken orga-
nisationsform den statliga likemedelskontrollen slutgiltigt far skall like-
medelsnamnden vara helt sjalvstindig i sin beslutanderiitt. MCA-utredning-
ens invindningar mot att en ledamot av nimnden representerar industrin
godtas dock inte. Det dr nédvindigt att sakkunskap inom industriell pro-
duktion och ekonomi blir féretridd for att nimnden skall fungera pa till-
fredsstillande sitt och en forutsiattning for att den skall kunna anfortros de
vittgdende befogenheter som angivits.

Neurosedynskadades férening understryker att i lakemedelsnimnden inte
fAr inga ndgon foretridare for likemedelsfabrikanterna. Déaremot bor i
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namnden inga en ledamot som utsetts efter forslag av de laikemedelsskadades
organisationer.

Betriaffande MS:s granskning av apoteksrakningar av-
seende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel framhaller riksforsdkrings-
verket att behovet av kontroll fran medicinalvisendets sida av de kostnads-
fria eller prisnedsatta likemedlen bor beaktas vid utformningen av en
ny organisation for MS. Den kontroll som nu bedrivs av MS parallellt med
riksforsakringsverkets kamerala kontroll omfattar endast ca en procent
av samtliga recept. Den har givit mojlighet for riksforsdkringsverket att
ingripa i fall, dar ldkare forskrivit kostnadsfria likemedel utan att de me-
dicinska indikationerna for en sadan atgard forelegat.

Apotekarsocieteten ansluter sig till forslaget att MS:s fortlopande gransk-
ning av apoteksrikningar bor upphéra. En viss granskning bor dock upp-
ratthallas i fortsittningen varvid en stickprovskontroll, t.ex. anordnad i
samband med inspektion av apotek, bér vara acceptabel.

Disciplinnimnden. Horselvards- och hjilpmedelsnimnderna

MS motsitter sig forslaget att generaldirektoren och overdirektoren skall
befrias fran nuvarande ordférande- och ledamotsstiallning i disciplinnamn-
den. Da ndmnden i realiteten delvis verkar som hogsta instans pa omradet,
ar det av synnerlig vikt att dess ledamoter var pa sitt omrade besitter de
bista kvalifikationer. Generaldirektdren eller chefen for den av MS foreslag-
na sjukvardsavdelningen bor tjianstgora som ordinarie ordforande. Med
nuvarande ordning tjanstgor overdirektoéren och lagbyrachefen som jurist-
ledamoter varannan vecka. Om oOverdirektéren utgar som ledamot i niamn-
den maste lagbyrachefen antingen tjanstgéra varje vecka och tas darvid i
alltfor stor utstrickning fran byraarbetet eller alternera med chefen for
lagbyrans sektion for juridiska drenden. I det senare fallet intriader en for-
svagning av den juridiska representationen. Ndmndens ovriga ledamoter
— fransett lekmannarepresentanten — ar tjénstemén i lagst byrachefs
stiallning. De bada juristerna skulle kunna utgoéras av ledamoter i veten-
skapliga radet, men det dr betydelsefullt att atminstone en av dem har sér-
skild erfarenhet av medicinalférfattningarna och det praktiska arbetet
inom hélso- och sjukvardsorganisationen. Juristledamoéterna bor utviljas
bland fé6ljande tjanstemén, namligen Overdirekiéren och chefen for all-
ménna avdelningen om de har juridisk utbildning samt lagbyrachefen.

Sveriges likarforbund och Svensk sjukskoterskeférening understryker
behovet av en utredning rorande disciplinndmndens sammansittning och
verksamhet. Likarforbundet har till Kungl. Maj:t lagt fram férslag till vissa
organisatoriska forandringar av denna funktion och hemstiller, att atgarder
snarast vidtas for att f en utredning till stdnd betraffande dessa fragor.

Svenska likaresdllskapet férordar bestdmt att en ldkare, generaldirektor
5 — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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eller overdirektor, skall vara disciplinnimndens ordinarie ordforande. En
av de viktigaste orsakerna till att nimndens ovéld i allménhet inte ifriga-
satts har varit vetskapen om att generaldirektoren — likaren fungerat som
ordférande.

Forslaget om sammanslagning av horselvards- och
hjdlpmedelsnamnderna bitrids av statens handikapprad. Proble-
men ar si likartade att det ar rationellt att de sammanfors till ett gemen-
samt organ, som bor fa ansvar dven for hjialpmedel at andra handikappade
in rorelsehindrade och horselskadade. Minst tre ledamoter bor utses efter
forslag av handikappradet. Denna namnd bor fa resurser for att inte endast
folja utvecklingen utan éven stimulera och finansiera tekniskt utrednings-
arbete. Det tekniska utvecklings- och forskningsarbetet pa hjalpmedelsomra-
det maste byggas ut visentligt. Staten har gett betydande stéd at Svenska
centralkommittén for rehabilitering. Mojligheterna att samordna den fore-
slagna namnden med kommittén till ett organ, knutet till det centrala
werket, bor undersokas. Detta bor fa stor sjilvstindighet som ett sido-
ordnat men dock underlydande organ. Verksamheten bor koncentreras till
forsknings- och utvecklingsarbeten samt kvalitetsprovning och konsument-
upplysning rérande ortopediska och tekniska hjalpmedel for handikappade.
Namnden bor samordna och ekonomiskt stédja forskningsverksamhet och
utvecklingsarbeten hos savil enskilda arbetsgrupper som vid tekniska och
medicinska hogskolor. Tillverkning och distribution av hjalpmedel bor over-
foras till sarskilt fristaende organ. Forslag har i radet lagts fram att lands-
tingens inkopscentral skall skota dessa uppgifter.

Styrelsen for Svenska landstingsférbundet tillstyrker sammanfdrande
av de bada niamnderna.

Den statliga regionala organisationen

Fragan om regionala organ behandlas i flera yltranden. 8§ ultalar,
alt om SHS-forslaget genomfdrs, socialvardens och hiélsovardens orga-
nisation bor sammanféras dven regionalt. Statskontoret och riksrevisions-
verket ar av samma uppfattning, men framhaller att fragan bor sarskilt
ulredas. Medicinska fakulteten i Gdéleborg anser en sammanslagning pé
regionalt och lokalt plan lika viktig som den centrala integrationen. Skol-
overstyrelsen finner regionala organ lampliga fran utbildnings- och sam-
ordningssynpunkt. Statens institut for folkhdlsan anfor att erforderligt
samarbete mellan lidnslikarorganisationen och vissa socialvardsorgan kan
bedrivas oberoende av sammanslagningen pa det centrala planet. Statens
handikapprad anser det angeliget att en granskning av de regionala aspek-
terna snarast paborjas. Ldénsforvaltningsutredningen forordar att avgoran-
det av fragan om ldnslikarnas och konsulenternas stillning far ansta tills
utredningen avlamnat sitt betankande.
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Av myndigheter och andra organ pa lansplanet uttalar sig ldnsstyrelserna
i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Jonkdépings, Kronobergs, Blekinge,
Kristianstads, Malmohus, Hallands, Alvsborgs, Virmlands, Orebro, Kop-
parbergs och Gdavleborgs ldn i princip for forslaget om sammanlaggning.
Linsstyrelserna i Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Virmlands och Koppar-
bergs lan framhaller att aven linsveterinirens stillning bor utredas i detta
sammanhang, medan ldinsstyrelserna i Gdéteborgs och Bonus, Skaraborgs
och Orebro lin anser att ocksa lansingenjoren bor omfattas av samordningen.

Overstdathallardimbetet foreslar, att ett socialmedicinskt ldnsorgan knyts
till lansstyrelsen. Ldnsstyrelserna i Sédermanlands, Kalmar, Gotlands, Ska-
raborgs och Orebro ldn framhaller att lansstyrelsen bor bli huvudman for
konsulent- och linsldkarorganisationen medan linsstyrelsen i Ostergotlands
ldn anser att SS bor bli huvudman for konsulentorganen.

Lénsstyrelserna i Sodermanlands, Jonkopings, Kalmar, Gotlands, Kri-
stianstads, Malmdéhus, Visternorrlands och Vdsterbottens ldn anser att
sammanslagningen av socialkonsulent- och lansldkarorganisationerna inte
bor ske forrdn den pagaende lansforvaltningsutredningen slutforts, me-
dan lansstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sodermanlands, Kronobergs,
Kristianstads, Gdvleborgs och Norrbottens ldn ansluter sig till forslaget
om provisorisk sammanliggning. Ldnsstyrelsen i Géteborgs och Bohus lan
framhaller att en ytterligare utredning om sammanliaggningsfragan pa det
centrala planet bor foregas av en undersokning av motsvarande lokala
och regionala organisationsproblem.

Socialvardskonsulenterna anser att huvudmannaskapet bor ligga hos
SHS och att en snar provisorisk l6sning av sammanlaggningsfragan fordras.

Av ldnsnykterhetsndmnderna tar ett 20-tal upp fragan om samman-
foring av socialvardskonsulenter och lansldkare. Samtliga utom tva som
vill avvakta vidare utredning tillstyrker. Nagra ndmnder férordar en lek-
mannanidmnd for sociala fragor pa regionalplanet. Allmént anses att central-
myndighet bor vara huvudman. Tio linsnykterhetsndmnder har {illstyrkt
en provisorisk sammanliaggning.

Flertalet ldnsldkare som yttrat sig over fragan om sammanslagning pa
det regionala planet tillstyrker forslaget. Flera anser att fragan bor ytter-
ligare utredas.

Férvaliningsutskottet i Stockholms ldns landsting framhaller att sam-
ordning centralt maste forutsitta att uppbyggnaden av den regionala
organisationen paskyndas. Behovet av dkade insatser fran sambhéllets sida
inom halsoviarden och omgivningshygienens omraden bhor beaktas. Harfor
kriavs samverkan éaven fran lansveterindr- och lidnsingenjorsorganisatio-
nerna samt naturskyddsnamnderna. Forvaltningsutskoltet i Ostergotlands
lins landsting anser de starkaste skélen tala for att SS eller SHS blir huvud-
man. I fraga om tidpunkten foér ett sammanférande héanvisar férvaltnings-
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utskotiet i Géteborgs och Bohus lins landsting till linsindelningsutred-
ningen.

Styrelserna for Svenska stadsférbundet och Svenska kommunforbundet
forutsatter att styrelserna framdeles far tillfdlle att utveckla ytterligare syn-
punkter i frigan.

Svenska nykterhetsvardsforbundet tillstyrker samordning av socialvards-
konsulentverksamheten och ldnslikarorganisationen sisom en logisk foljd
av samordningen pa det centrala planet.

SACO, TCO, Svenska barnmorskeférbundet och Sveriges socionomers
riksforbund anser att fragan om den regionala organisationen bor skynd-
samt utredas.
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Forslag om inriittande av ett planerings- och rationaliseringsinstitut
for hilso- och sjukvarden samt socialvirden

Under beredningen inom socialdepartementet av socialstyrelseutredning-
ens och MCA-utredningens férslag har frigan om inriittande av ett sarskilt
planerings- och rationaliseringsinstitut for hélso- och sjukvarden samt
socialvarden aktualiserats. For forberedande behandling av denna fraga
tillsattes en sirskild arbetsgrupp med representanter for social- och finans-
departementen samt for Svenska kommunférbundet, Svenska landstings-
férbundet och Svenska stadsforbundets sjukvéardsdelegation. Arbetsgruppen
avlimnade den 25 februari 1967 en promemoria i imnet. Promemorians
huvudsakliga innehall aterges hirefter.

Allmiinna premisser

Betraffande huvuddragen i den planerade omorganisationen av hilso-
och sjukvdrdens samt socialviardens administration har arbetsgruppen ut-
gitt frin att medicinal- och socialstyrelserna skall sammanliggas till ett
for hélso- och sjukvard samt socialvird gemensamt verk (SHS) med en

lekmannastyrelse, i vilken de kommunala huvadménnen blir represente-'

rade.

Socialdepartementets sjukvirdsdelegation kommer att kvarsta.

SHS skall vara den centrala myndigheten f6r hélso- och sjukvirden samt
socialviarden. Styrelsen skall darvid bl. a. ha till uppgift att handligga fra-
gor rérande riksplanering av verksamhetsgrenarnas omfattning, inriktning
och allménna uppbyggnad med beaktande sirskilt av savil de enskildas
behov av vird som behovet av samordning av landets vardresurser och
tillgdngen pa utbildad arbetskraft samt att folja och stddja den regionala
och lokala planeringen.

En utgdngspunkt fér arbetsgruppens arbete har varit, att huvudménnen
upprittar och faststiller vardplaner for sina omriden. SHS skall sta till
tjinst med radgivning i planeringsfragor och pa begiran yttra sig dver av
huvudman upprittat forslag till plan. Vidare skall SHS som ett led i riks-
planeringen insamla, sammanstélla och analysera av huvudménnen fast-
stillda planer samt redovisa verkets uppfattning om savil den totalbild
som analysen lett fram till som de enskilda planerna.

Av vad nu sagts framgar att huvudminnen har det direkta ansvaret for
varden. En konsekvens hérav dr — som nyss framhallits — att det ankom-
mer pa dem att uppritta och faststilla planer fér virdomradena. Huvud-
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ménnen har sjilva satt i ging en betydande planeringsverksamhet. De har
ocksa gjort omfattande rationaliseringsinsatser. Arbetsgruppen understry-
ker angeligenheten av en fortsatt kraftfull insats i rationaliseringsfragor
pa det lokala planet. Centralt verkar ocksi pa dessa omriden bl. a. CSB,
SJURA och for andamalet sirskilt avdelad personal inom kommunférbun-
den. Ett starkt behov har gjort sig géillande av att bygga ut och i méjligaste
man koncentrera de centrala planerings- och rationaliseringsresurserna
inom savél hilso- och sjukvard som socialvard. Detta bor ske genom inrit-
tande av ett av staten och huvudminnen gemensamt drivet institut for
halso- och sjukvardens samt socialvardens plane-
ring och rationalisering.

Till institutet overférs i princip de uppgifter som avilar CSB — med
hirefter angivna undantag — och SJURA samt i viss omfattning mental-

sjukvardsberedningen #vensom landstingsforbundets organisationsavdel-
ning. CSB:s instruktionsenliga uppgifter betrdffande huvudménnens o6ver-
siktsplaner for den slutna sjukvarden skall i dverensstimmelse med vad
nyss sagts overtas av SHS. Beredningens uppgift att granska och godkénna
byggnadsritningar for sjukvards- och socialvardsbyggnader forutsatts Gver-
gi pa en nyinrittad statlig namnd for sjukvards- och socialvardsbyggnader
med nira anslutning till institutet.

Riktlinjer for institutets organisation och arbetsuppgifter

Institutets huvudmién ér dels staten, dels en sarskild stiftelse med bl. a.
de tre kommunforbunden som medlemmar. Ledningen av institutet utovas
av en styrelse. Denna skall bestd av ordférande och sjutton ledamoter.
Kungl. Maj:t utser ordférande och fem ledamdéter. Ovriga ledamater utses
av namnda stiftelse.

Styrelsen féreslds inom sig utse arbetsutskott. Ett av dessa bor fa till
uppgift att handlagga socialvardsfragor i allménhet.

Institutet skall i egen regi eller genom uppdrag at annan bedriva plane-
rings- och rationaliseringsverksamhet av visentlig och mer allméin betydel-
se inom savil hilso- och sjukvarden som socialvarden. Det skall darjamte
fungera som samordnande och informerande organ inom sitt omrade och
kunna ckonomiskt eller pA annat sitt stodja dven planerings- och ratio-
naliseringsprojekt, som tagits upp av andra. Institutet kan i viss omfatt-
ning ata sig konsultuppdrag inom verksamhetsomradet mot sirskild betal-
ning. Det forutsitts, att stads- och kommunférbundens nuvarande verk-
samhet som konsulter i socialvardsfragor at enskilda kommuner skall —
i varje fall tills vidare - fortsitta.

Héarefter limnas en schematisk exemplifiering av institutets arbetsupp-
gifter inom hilso- och sjukvird samt socialvard.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967 71

Vardplanering
Behovsprognoser
Resursprognoser
Forhallandet mellan behov och resurser
Vardplaner, vardorganisation och vardmiljo
Utvecklingsarbete
Planeringsmetodik

Byggnadsplanering

Granskningsverksamhet

Funktionskrav och programmering

Byggnadstekniskt utvecklingsarbete (standardisering, byggmetoder och
material)

Systemskisser

Typritningar

Byggnadsekonomi

Standardisering och utrusining

Utrustningsplaner
Standardisering
Egenskapsredovisning
Engangsmateriel
Utvecklingsarbete
Sakerhetsfragor
Hygientekniska fragor

tationalisering och organisation

Vardformer och vardmetoder

Administration (arbetsledning, kontor)

Tekniska serviceavdelningar (kok, stddning, maskincentraler, central-
sterilisering, tvitt, verkstader)

Medicinska serviceavdelningar (réntgen, laboratorier)

Kommunikationer och transporter

Klinikorganisation, vardavdelningar, mottagningsenheter m. m.

Medicinsk expeditionstjanst (inskrivning, journalarkiv)

ADB-verksamhet

Personalplanering

Personalbehov, personalprognoser
Utbildningskrav
Utbildningsbehov
Personalstatistik

Driftekonomi

Forvaltningsekonomisk statistik
Kostnads- och effektivitetsanalyser

Information

Uppsamling och foérmedling av information
Bibliotek
Publicering
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Frigan om institutets inre organisation har av lidsskél inte kunnat mera
ingdende diskuleras, men nu angivna systematisering av arbetsuppgifterna
ger anvisning om en mojlig organisationsplan for institutet, dock har som
hirefter framgar forutsatts, att inom institutet skall finnas en byggnads-
avdelning. A

Institutet skall verka for samordning mellan medicin och socialvird inom
sina verksamhetsomriden. En sirskild socialvardssektion bor inrittas med
uppgift att verka for nyssnimnda samordning och for att inom sjukvards-
omradet nidda resultat i mojligaste man dven kommer socialvarden till
godo. Sektionen bor fungera som kontaktorgan med kommunférbunden i
socialvardsfragor.

I institutets uppgifter ingar enligt vad nu sagts forvaltningsekonomisk
statistik och personalstatistik. Det har darvid forutsatts att MS:s nuvarande
befattning med férvaltningsekonomisk statistik skall upphora. Vad galler
all statistik och sirskilt personalstatistiken har understrukits behovet av
samordning och samarbete mellan SHS, statistiska centralbyrin och insti-
tutet. Dessa organ bor tillsidtta en sédrskild samarbetsdelegation.

I samband med institutets tillkomst avvecklas CSB, SJURA och lands-
tingsforbundets organisationsavdelning. I viss utstrickning overfors ocksa
mentalsjukvardsberedningens kapacitet till institutet. Som framgar av det
foregaende overtas CSB:s uppgift att granska och godkinna byggnadsrit-
ningar av en statlig namnd fér sjukvards- och social-
vardsbyggnader. I nimnden foreslais — forutom ordféranden och
en verkstillande ledamot, for vilken skall vara inrattad en sirskild statlig
tjanst — ingd sex ledamdter, av vilka tva foresls av SHS, en av byggnads-
styrelsen och tre av kommunférbunden. Nimndens kansli, vars uppgifter
blir rent administrativa, bor fa lokaler i anslutning till institutet. Den rad-
givning och det forarbete av byggnadsteknisk eller annan art, som erford-
ras for niamndarendenas foredragning och avgorande, skall ankomma pa
institutets byggnadsavdelning. I detta sammanhang understryker arbets-
gruppen det énskvirda i att huvudménnen redan pa ett férberedande sta-
dium soker kontakt med institutet. For att sikerstélla det nédviandiga sam-
bandet och samarbetet mellan nimnden och institutet foreslas att namn-
dens verkstillande ledamot och chefen for institutets byggnadsavdelning
ar samma person. Denna ledamot skall tillsiattas av Kungl. Maj:t sedan
institutets styrelse beretts tillfalle uttala sin mening.

Niamnden for undervisningssjukhusens utbyggande (NUU), som i dagens
lage niara samarbetar med CSB och utnyttjar CSB:s sakkunskap i sévil
byggnads- som andra fragor, skall i stéllet repliera pa institutet. Med
hénsyn hértill bor dven NUU:s kansli fa lokaler i anslutning till institutet.

SJURA avvecklas. Ansvaret for slutféorande av igangsatta projekt overtas
av institutet. Expertisen inom SJURA ersatts av expertrad.
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Mentalsjukvirdsberedningens gransknings- och radgivningsverksamhet
har den 1 januari 1967 overtagits av CSB. Med utgingen av ar 1967 berak-
nas beredningens befattning med uppférande och utrustning av mental-
sjukhus vara slutford. Beredningens aterstdende uppgifter — huvudsakli-
gen av planeringskaraktar — foreslas bli overtagna av institutet.

Landstingsforbundets organisationsavdelning inkl. avdelningens ADB-
sektion overfors till institutet.

Den personal, som nu ér anstéalld vid de organ som uppgéar i institutet,
bor bli erbjuden Gverga till institutet. Avtal hiarom bor triffas med veder-
borande personal eller personalorganisationer. Fragan om ersittning till
institutet fér pensionskostnader som kan hanféras till anstillningstid fore
overgangen i institutets tjanst kan inte regleras forrin det blivit klart vilka
tjanstemén som Overgar.

Den forsta perioden for avtalet angiende institutet bor begrinsas till fyra
ar och séaledes avse tiden den 1 januari 1968—den 31 december 1971. Hén-
syn har hirvid tagits till att flera statsbidragsuppgorelser, bl. a. angéende
mentalsjukvarden, utgar da.

For att institutet skall kunna borja sin verksamhet den 1 januari 1968
maste institutets styrelse tillsattas i god tid dessforinnan for att bl. a. utse
institutets direktor och behandla andra personalfragor samt forbereda deolika
enheternas dverging till institutet och dra upp riktlinjerna for institutets
verksamhet. '

Institutets finansiering

Till finansieringen av institutets verksamhet bidrar staten och stiftelsen
enligt avtal om institutets drift. Bidragen bor vara indexreglerade, forslags-
vis pa4 samma sitt som statsbidraget till mentalsjukvarden.

En beriikning av de nuvarande utgifterna for de verksamheter som institu-
tet skall overta har gjorts pa basis av loneliget sista halvaret 1966 med
i princip 30 % tilligg for sociala kostnader och med beaktande av hyror
och andra omkostnader. Resultatet visar, att statens utgifter uppgar till
ca 5 milj. kr. och sjukvardshuvudminnens likaledes till ca 5 milj. kr. I
dessa belopp har inriknats bidrag till SJURA:s verksamhet med 1,8 resp.
1,2 milj. kr.

Med hansyn bl. a. till férdelningen mellan staten och kommunerna av
kostnaderna for sjukvard och socialvird anser arbetsgruppen, att statens
bidrag i princip bor utgéra en tredjedel och stiftelsens tva tredjedelar. Na-
gon maximering av stiftelsens bidrag ar dock inte avsedd. Uppbyggnaden
av institutet bor ske successivt,

Arbetsgruppen lagger fram foljande plan for kostnader och kostnads-
tackning for perioden 1968 —1971.
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Milj. kr.
1968 1969 1970 1971

Totala kostnader . ... ... ... .. . ... .. .. 14,0 15,0 17,0 18,0
Kostnadstackning:

Staten ... ... 6,0 6,0 6,0 6,0

Kommunsidan ... ... .. ... ... ... . ... 8,0 9,0 11,0 12,0
Foérdelning av kommunsidan:

Landstingsférbundet ... ... ... ... .. 6,6 6,9 8,1 8,4

De tre storstidderna for sjukvarden ... ... 1,0 1,5 2,1 2,7

Kommunforbundet och stadsféorbundet

for socialvarden . ... .. ................ 0,4 0,6 0,8 0,9

Det har forutsatts att beloppen skall indexregleras. Det har vidare forut-
satts, att kommunsidans andel i kostnaderna i princip skall fordelas mel-
lan intressenterna i forhallande till skatteunderlaget inom intressenternas
verksamhetsomraden.

I samband med institutets bildande bor bl. a. uppgorelse traffas om de
mobler och den kontorsutrustning, som nu disponeras av de till institutet
overforda organen.

Avtal om institutets drift

Arbetsgruppen ligger fram féljande forslag till
avtal mellan staten och Stiftelsen fér sjukvardens
och socialvardens planering och rationalisering an-
gaende driften av ett planerings- och rationalise-
ringsinstitut.

§ 1.

Staten och Stiftelsen for sjukvardens och socialvardens planering och
rationalisering atar sig att i enlighet med detta avtal svara for driften av
ett institut, benamnt Sjukvardens och socialvardens planerings- och ratio-
naliseringsinstitut.

Institutets syfte ar att framja, samordna och medverka i huvudmaénnens
planerings- och rationaliseringsverksamhet inom hélso- och sjukvarden
samt socialviarden. I den omfattning och pa de villkor som institutets sty-
relse bestimmer, ma institutet ata sig sarskilda uppdrag (konsultuppdrag)
inom institutets verksamhetsomrade.

Verksamheten skall bedrivas i samarbete med berdrda statliga myndig-
heter samt sjukvardens och socialvirdens huvudmén och deras central-
organisationer dvensom personalorganisationer, féretag och andra intres-
senter inom verksamhetsomradet.

Institutet skall i den man si befinns dndamalsenligt, uppdra at annan
alt utfora av institutet beslutade projekt. Institutet ma ekonomiskt eller
genom att tillhandahdlla personal stédja andra projekt inom verksambhets-
omradet.

Institutet skall i erforderlig omfattning utan sarskild erséttning bitrdada
med beredning och foredragning av drenden i niamnden for sjukvards- och
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socialvardsbyggnader samt bitrdda namnden fér undervisningssjukhusens
utbyggande i vad avser byggnads- och utrustningsfragor.

Institutet skall inom sitt omrade medverka vid utbildning av personal
samt insamla och sprida information.

Kommentarer

Tredje stycket: Institutet bér i enlighet med praxis vid landstingsférbundets
organisationsavdelning bereda berdrda personalorganisationer tillfille att félja ur per-
sonalsynpunkt sdrskilt aktuella projekt.

Fjarde stycket: Sa snart det befinns ur ekonomiska eller andra synpunkter for-
delaktigt bor rationaliseringsprojekt ldggas ut pa sjukhus, andra institutioner eller en-
skilda experter enligt sirskilda avtal.

Femte stycket: Institutets bitride at nimnden fér sjukvirds- och socialvards-
byggnader och nidmnden fér undervisningssjukhusens utbyggande har férutsatts fa i hu-
vudsak samma omfattning som CSB:s nuvarande uppgifter i byggnads- och utrustnings-
fragor.

§ 2.
Institutets verksamhet regleras av detta avtal och genom stadgar, vilka
skall faststillas av Kungl. Maj:t, &vensom genom arbetsordning och kom-
pletterande foreskrifter i 6vrigt, vilka utfardas av institutets styrelse.

§ 3.
Vid institutet skall finnas anstillda en direktor som chef samt den personal
i ovrigt, som institutets styrelse med hansyn till behovet och tillgdng pa
medel bestimmer. Chef for institutets byggnadsavdelning skall vara den av
Kungl. Maj:t utsedde verkstillande ledamoten i nimnden for sjukvards-
och socialvardsbyggnader.

§ 4.
Institutet fr arbetsgivare for den personal, som ar anstalld hos institutet.

§ 5.
I den man och pa de villkor institutets styrelse bestimmer skall enskild
huvadman for sjukvard eller socialvard dga anlita institutet for konsult-
uppdrag, information och andra tjanster.

§ 6.
Institutets verksamhet skall bekostas med medel fran en sarskild fond,
som forvaltas av institutets styrelse.
Medel, som institutet erhéller som erséttning for utférda uppdrag, liksom
rinteavkastning skall tillforas fonden.
Fondens medel skall uteslutande anviandas for att bestrida kostnaderna
for institutets verksamhet.

Kommentar: 1 princip har forutsatts, att alla medel som tillférs institutet skall inflyta
till en sirskild fond. Fran den skall bestridas alla kostnader f6r verksamheten, saledes
diven for utlagda projekt.

§ 7.
Som bidrag till bestridande av kostnaderna for institutets verksamhet
forbinder sig staten att till fonden inbetala ett belopp av 6 milj. kr. for ett
vart av kalenderaren 1968—1971;
forbinder sig stiftelsen att ill fonden inbetala féljande belopp for kalen-
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derdren 1968—1971, namligen for
1968 8 milj. kr.

1969 9 »
1970 11 >
1971 12 »

De belopp som staten och stiftelsen enligt ovan skall inbetala skall fr. o. m.
kalenderaret 1969 anpassas for varje kalenderar dels till den arliga procen-
tuella fordndringen av 16nerna for statens tjanstemin, dels till den genom-
snittliga férhdjningen av 16nerna for tjinsterna inom den statliga sektorn
vid s. k. B-listeféorhandlingar.

Bidragen skall utbetalas kvartalsvis i forskott.

§ 8.
Detta avtal trider i kraft den 1 januari 1968 och skall gilla till utgangen
av december manad 1971.
Om avtalet inte uppsigs senast ett ar fore avtalstidens utgang, skall det
anses forlangt for fem ar.
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Departementschefen

I prop. 1967:1 (bil. 7 s. 48) framholl jag, att savil hilso- och sjukvirden
som socialviarden i forsta hand ar kommunala uppgifter. For socialvarden
svarar i prineip primiarkommunerna. Inom barna- och ungdomsvarden finns
dock de statliga ungdomsvardsskolorna och inom nykterhetsvarden stat-
liga och med statsbidrag drivna vardanstalter for alkoholmissbrukare. Sta-
ten bidrar vidare bl. a. till stérre delen av kostnaderna fér den éppna nyk-
terhetsvarden. Den allmidnna hilsovarden ar framst en primirkommunal
uppgift, aven om det statliga lanslikarvisendet till stor del 4gnar sig At
detta omrdade. Det direkta ansvaret for sjukvarden — sivial den 6ppna och
slutna kroppssjukvirden som fr.o. m. den 1 januari 1967 den psykiatriska
sjukvirden — avilar landstingen och de landstingsfria stiderna. Staten ar
pa detta omrade huvudman for vissa laboratorier, for tre universitetssjuk-
hus samt for ett fatal institutioner inom den psykiatriska vardsektorn. Ge-
nom statsbhidrag — bl. a. till den psykiatriska sjukvarden, provinsiallikarvi-
sendet och de kommunala undervisningssjukhusen samt genom skatteut-
jamningsbidragen — deltar staten emellertid i betydande omfattning i sjuk-
vardens finansiering.

Vidare understrok jag, att det ar av utomordentligt virde att kommu-
nerna bir det niarmaste ansvaret gentemot sina invénare fér hilso- och
sjukvirden samt socialvarden. Ocksi staten méste emellertid anses bira ett
ansvar for dessa vardomraden som gar utover vad som redan namnts. Dér-
vid syftar jag inte endast pa det ansvar som avilar staten som lagstiftare eller
i frdga om anordnande av likarutbildning m.m. och ataganden pé forsk-
ningsomradet. Staten maste dessutom anses ha ett ansvar — tillsammans
med kommunerna for att varden ges ett riktigt medicinskt och socialt
innehall och att virdresurserna avviags med hinsyn savil till samhills-
ekonomi och arbetskraftsresurser som till 6nskemaélet att varden savitt moj-
ligt skall komma alla landets invanare till godo oavsett bostadsort. De upp-
gifter som foéljer av statens andel i detta ansvar bor fullgéras si, att de
enskilda kommunernas sjialvbestimmanderitt inte triads for néra.

Jag vill nu ldmna en kort 6versikt av de viktigare statliga centrala organ
som finns inom hélso- och sjukvarden samt socialvarden.

Medicinalstyrelsen (MS) ir den centrala medicinska forvaltningsmyndig-
heten. Verket fick i allt visentligt sin nuvarande organisation utformad ar
1947, dven om det successivt erhallit atskilliga forstarkningar. Nagon for-
dndring av principiell betydelse i friga om dmbetsomradet har inte skett
cfter 1947 ars omorganisation, da veteriniarvisendet bréts ut ur MS och stall-
des under ett sérskilt verk, veterinirstyrelsen. Beredskapsfragor inom sjuk-
varden handliggs av medicinalstyrelsens sjukvirdsberedskapsniamnd.
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Socialstyrelsen (SS) borjade sin verksamhet ar 1913. Avsikten var att de
sociala drendena i storsta mojliga omfattning skulle sammanféras under
enhetlig ledning. Denna allménna malsattning forverkligades i stigande om-
fattning fram till slutet av 1930-talet, da hela det sociala filtet utom pen-
sions- och olycksfallsforsakringarna lag under styrelsen. Utvecklingen har
darefter lett till att allt fler sektorer av samhillets sociala verksamhet over-
forts till andra myndigheter. Numera dr — bortselt fran forlikningsmanna-
expeditionens verksamhet — SS:s @mbetsomrade i huvudsak begransat till
sociala vardfragor som regleras i barnavards-, nykterhetsvards- och social-
hjalpslagstiftningen.

Centrala sjukvardsberedningen (CSB) tillkom genom beslut av 1943 ars
riksdag. Beredningens organisation var foremal for riksdagens prévning ar
1962 (prop. 79, SU 128, rskr 296). Huvuduppgifterna giller byggnadsfra-
gor och rationalisering. CSB har inte tillforts sarskild personal fér den i in-
struktionen angivna uppgiften att handligga arenden rorande planligg-
ningen av den slutna varden inom sjukviardsomradena. Denna uppgift av-
ser de oversiktsplaner, som sjukvardsstyrelserna enligt sjukvardsstadgan
den 29 mars 1963 (nr 70) bor gora upp for olika grenar av sjukvérden.

Rédet for sjukhusdriftens rationalisering (SJURA) inrattades den 1 de-
cember 1962 som ett radgivande organ vid CSB:s sida. SJURA har emellertid
utvecklats till ett i praktiken sjédlvstdndigt organ, som i betydande omfatt-
ning tar initiativ till och finansierar rationaliseringsprojekt i egen regi eller
genom uppdrag at andra.

Ar 1965 tillkom socialdepartementets sjukvardsdelegation, i vilken ingar
foretradare for de kommunala sjukvardshuvudmaéannen och for vissa stat-
liga myndigheter. Delegationen har att félja utbyggnaden av sjukvards-
resurserna i landet och verka for en samordning av sjukvardsplaneringen.

Férutom den snabba utveckling i fraga om vardmdojligheter och vard-
resurser, som skett de senaste aren, har overforingen av provinsiallakar-
viasendet och mentalsjukvarden till sjukvardshuvudminnen och évergangen
till den nya kommunindelningen samt den fortgaende utbyggnaden av hu-
vudmiénnens planerings- och rationaliseringsresurser medverkat till stora
forandringar inom sival sjukvarden som socialvarden.

Samtidigt harmed har socialvardens och medicinalvisendets berorings-
punkter pa olika omraden blivit alltmer framtriadande. Jag vill hiar endast
niamna aldringsvardens och langtidssjukvardens starka beroende av var-
andra samt barnavardens och nykterhetsvardens behov av medicinsk med-
verkan. Allt detta har bidragit till att en total omprovning av den centrala
administrationen pa hilso- och sjukvards- samt socialvardsomradena fram-
statt som noédviandig.

Mot bakgrund hirav tillsattes socialstyrelseutredningen och MCA-utred-
ningen med uppgift att uilreda organisationen av SS resp. MS och dartill
knutna organ. Enligt sarskilda tilliggsdirektiv skulle utredningarna vidare
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i samrad utreda och lagga fram forslag rérande en gemensam central-
organisation for socialvard och medicinalvisende. Utredningsférslagen och
darover avgivna yttranden har redovisats i det foregaende.

Sammanliggning av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och medicinalstyrelsens
sjukvardsberedskapsnimnd

Det av socialstyrelse- och MCA-utredningarna férordade forslaget att
lagga samman MS och SS till en f6r halso- och sjukvarden samt socialvarden
gemensam central foérvaltningsmyndighet har till-
styrkts av flertalet remissinstanser. I atskilliga fall har dock anmalts tvek-
samhet med hénsyn till riskerna for att socialvirden inte skall dgnas till-
racklig uppmarksamhet i ett verk déar hilso- och sjukvardsfragorna maste
bli de dominerande. I 6vrigt befaras olagenheter av att verksamhetsomradet
blir mycket vittomfattande och olikartat samtidigt som verkets storlek i och
for sig kan medféra att det blir byrakratiserat och tungrott. Vissa remiss-
instanser har ansett ytterligare utredning nédviandig eller yrkat att sam-
manliggningen skall ansta till dess den motsvarande regionala organisatio-
nens utformning slutligen klarlagts. Bland dem som avstyrkt sammanligg-
ning har flera ansett att de aktuella samordningsproblemen bor kunna losas
genom ett utvidgat och systematiskt samarbete mellan de tva styrelserna.
MS, som i sitt yttrande avstyrkt sammanliggning, foreslar salunda att de
tva verkscheferna skall inga som sjalvskrivna ledamoter i det andra verkets
styrelse, att samarbetsdelegationer bildas pa avdelnings- och byriniva och
att den foreslagna planeringsavdelningen inom MS skall tillhandaga édven
SS. Vidare anser MS att SS bor tillforas viss egen medicinsk expertis. — SS
har for sin del inte motsatt sig en sammanliggning.

Jag har redan pekat pa socialvardens och medicinalvisendets néra bero-
ende av varandra och vill belysa detta med nagra exempel. Den forebyggan-
de hilsovarden omfattar en rad avsnitt med starka sociala inslag siasom
forebyggande modra- och barnavard, familjeradgivning och abortforebyg-
gande verksamhet, dispensirverksamheten, den psykiska barna- och ung-
domsvarden m.m. Distriktsskoterskorna, som ingar i hélsovardsorganisa-
lionen, har blivit ett betydelsefullt kontaktorgan mellan sjukvard och social-
vard. Den slutna sjukvarden kraver i stor utstrickning sociala insatser vid
sidan av den rent medicinska varden. Overhuvudtaget har man blivit allt-
mer medveten om att patientens sociala situation kan ha avgorande bety-
delse bade for diagnosen och for att sakerstialla behandlingsresultatet. En
snabbare patientomsattning vid savil akutsjukhusen som de psykiatriska
klinikerna, vilken &r en f6ljd av de effektivare behandlingsmetoderna, blir
endast mojlig att utnyttja om den utskrivningsklare patienten efter utskriv-
ningen blir omhéndertagen pa ett tillfredsstéllande sétt i fall han inte kan
reda sig sjalv. Detta géller kanske framst dldre personer. Aldringsvardens
och langtidssjukvardens starka beroende av varandra dr uppenbart. I samma
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man som man genom hélsovard, social och medicinsk forebyggande vard
och dppen sjukvard kan bereda aldringarna mojlighet att bo kvar i sina hem,
begriinsas behovet av sluten sjukvard eller sluten aldringsvard. I detta
sammanhang spelar bade den sociala hemhjilpen och hemsjukvirden en
viktig roll. Aven rehabilitering och handikappvard ar av synnerlig bety-
delse som led i samhillets insatser inom bade sjukvarden och socialvéar-
den. Inom barnavirds- och nykterhetsvardsomriadena foreligger ett stort
behov av medicinsk samverkan. Inom nykterhetsvarden och i lika hog
grad inom narkomanviarden kravs en effektiv samordning mellan de sociala
och medicinska atgirderna for att varden skall ge ett gynnsamt resultat.

Utredningarna har funnit att utvecklingen mot en allt ndrmare sam-
verkan pd filtet okar behovet av samordning och samplanering pa det
centrala planet. Bland de fordelar som hérigenom uppnéis némner utred-
ningarna enhetlig planeringsledning, konsekvent integrering av sociala
och medicinska inslag nar det géller initiativ till atgirder frin statsmak-
ternas sida, utformning av behandlingsmetoder m. m. Dértill kommer
organisatoriska fordelar och arbetsmissiga forenklingar.

De skiil, som utredningarna anfoért for en sammanliggning av MS och SS,
kan jag i huvuadsak ansluta mig till. Det intima sambandet och det dirav
betingade samarbetsbehovet mellan medicinsk vard och socialvird ute pa
filtet erkidnns allmint av foretriadare for sjukvarden och socialviarden.
En sedan linge mérkbar tendens till intensifiering av detta samarbete gor
sig alltmer gillande i takt med 6kad och mera utbredd insikt att mdnga
sjuka eller nodstallda ménniskor méste bli foremal for biade medicinsk
och social omvérdnad for att effekten av vardinsatserna skall bli den bésta
mojliga. Ur mera allménna synpunkter ar det i en situation, di bade sjuk-
vard och socialvard dras med personalknapphet och stigande kostnader,
av vikt att de tva vardomradenas mdjligheter att bista varandra helt och
fullt utnyttjas. Som jag nyss antytt kan socialvarden underlitta sjukvardens
situation bl. a. nir det giller patienter, som maste ligga kvar pa sjukhus
darfor att deras bostads- och hemforhallanden ligger hinder i viagen for ut-
skrivning eller plats pa lamplig social vardinstitution maste avvaktas. A
andra sidan kan medicinsk hjalp i manga fall onédiggora eller uppskjuta
omhindertagande pa alderdomshem eller gora det mojligt for ménniskor,
som annars maiste fa socialhjalp, att forsorja sig med eget arbete.

Med nuvarande crganisation foretrids socialvarden och medicinalvéisen-
det av tva sarskilda centrala forvaltningsmyndigheter med skilda regionala
organ, namligen lanslikarviasendet och SS:s konsulentorganisation. Sam-
tidigt ar det kommunala huvudmannaskapet med undantag for stdderna
Stockholm, Goéteborg och Malmé i princip delat mellan landstingen och
primiarkommunerna. Det dr ofrankomligt att denna uppdelning av de tva
omradena medfor griansdragningsproblem, dgnade att forsvara effektiva
insatser. Det dr ett bide humanitirt och samhéllsekonomiskt intresse av
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synnerlig vikt att storsta mojliga samverkan mellan medicinsk och social
omvardnad kommer till stand. Redan ur dessa synpunkter ter sig den nu
aktualiserade sammanliggningen som en i princip angelagen atgérd.

Ett forsta steg till samordning av socialvirden med hélso- och sjuk-
viarden pé det centrala planet togs f. 6. ar 1963, da hélso- och sjukvards-
fragorna overfordes fran inrikesdepartementet till socialdepartementet, som
lange svarat for socialvardsfragorna.

De huvudsakliga invindningar som framkommit mot sammanlaggnings-
forslaget framgar av vad jag forut anfort. I ett verk med den uppbyggnad
som jag foérordar i det f6ljande kommer socialvardsintressena att bli fore-
triadda bade i styrelsen och bland tjansteménnen i betryggande utstriackning.
Enligt min uppfattning kommer sjukvardens och socialvardens representan-
ter att i ett gemensamt verk fi en omsesidigt berikande kontakt med var-
andra till gagn for helheten och for den omvardnad om enskilda méanniskor,
som dr malet for de bada vardgrenarna. Jag bedémer inte faran for byra-
kratisering och tungroddhet som framtréddande. Det sammanslagna verket
blir langt ifrdn det storsta i statsforvaltningen; det blir t. ex. hilften sa stort
som riksforsakringsverket. En vil utbyggd chefsorganisation, som jag kom-
mer att foresla i det f6ljande, skapar dessutom bl. a. forutsattningar for dele-
gering av beslutsfunktionen i betydligt stérre omfatining &n som ar mojlig
i de nuvarande verken. Sporsmaélet om sammanlidggning av MS och SS bor
enligt min uppfattning behandlas oberoende av fragan om den slutliga ut-
formningen av den under verken lydande regionala organisationen.

I likhet med utredningarna finner jag alltsd att nu berdérda invind-
ningar inte kan tillméatas avgorande betydelse och att de patagliga forde-
larna med en sammanliggning klart kan anses uppviga de befarade nack-
delarna. Den storsta fordelen med en sammanliggning av de centrala for-
valtningsmyndigheterna fér hélso- och sjukvard och for socialvard ligger
enligt min mening i att darigenom helt andra och béttre forutsitiningar ska-
pas for att pA myndighetsplanet na fram till en fér de ifrdgavarande omra-
dena gemensam integrerad och konstruktiv policy, nagot som maste bli en
av det nya verkets huvuduppgifter.

Jag vill hir betrdffande den regionala organisationen erinra
om det forslag om dennas uppbyggnad pa socialvardens omrade som social-
vardskonsulentutredningen limnade ar 1963. Forslaget, som grundade sig
pa di riddande forhallanden i fraga om arbetsuppgifter m. m. utmynnade i
att socialkonsulentkontor skulle inrattas. Vidare har socialstyrelseutredning-
en haft att vid 6versynen av SS:s organisation beakta fragor, som avser for-
hallandena mellan SS och de regionala organen. I avvaktan pa resultatet
hidrav har stillningstagande till socialvardskonsulentutredningens forslag
tills vidare fatt ansta.

I sitt gemensamma forslag framhaller socialstyrelse- och MCA-utredning-

6 — Bihang till riksagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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arna bl. a. att den mera definitiva utformningen av de regionala statliga
organen bor sirskilt utredas. Flera remissinstanser ansluter sig hartill och
socialpolitiska kommittén ger i sitt betinkande Aktiv dldringsvard och
handikappvard (SOU 1966: 45) uttryck for samma uppfattning. Jag har
darfér inom socialdepartementet paborjat en éversyn av den statliga regio-
nala organisationen, framst pa socialvirdens omrade, och diarmed samman-
hingande fragor. I avvaktan pa resultatet av denna 6versyn bor ingen énd-
ring goras i de nuvarande organens och tjinsteminnens stillning och upp-
gifter pa det regionala planet.

Utredningarna har betriffande medicinalstyrelsens sjuk-
vardsberedskapsnimnd foreslagit att nimnden skall inlemmas
i det nya verket. Det éverviigande antalet remissinstanser har tillstyrkt
forslaget. Emellertid har styrelserna for Svenska landstingsférbundet och
Svenska stadsforbundet med instimmanden fran ett flertal sjukvirdshu-
vudmaén stillt sig avvisande. Man delar inte utredningarnas uppfattning att
behovet av kontakt med huvudmannasidan i beredskapsfragorna blir till-
rickligt tillgodosett genom att huvudminnen blir féretrddda i verkssty-
relsen. Svenska landstingsférbundet menar att utredningarna likavial som
de foreslagit ett planeringsrad borde foreslagit ett beredskapsrad. Med hén-
syn till att sjukvardshuvudminnen nu ér foretridda bland sjukvardsbered-
skapsnimndens ledaméter dr huvudmannasidans tveksamhet forstaelig. Jag
foreslar i det foljande att ett beredskapsrad inréttas for att sikra samrads-
funktionerna savil med andra statliga myndigheter som med huvudmanna-
sidan nir det giller beredskapsfragorna pa hilso- och sjukvirdens samt
socialvardens omraden. Med denna jamkning synes forslaget att inlemma
namnden i det nya verket bora genomforas. Jag finner det namligen vasent-
ligt och i 6verensstimmelse med principerna for beredskapsfragornas hand-
liggning pa andra omraden inom totalférsvaret att det verk som svarar for
verksamheten i fred édven skall ha ansvaret for planeringen av motsvarande
verksamhet under krigs- och beredskapsforhallanden.

Jag vill hirefter ta upp av utredningarna framférda forslag, som beror
det nya verkets verksamhetsomrade. Friagan om verkets
stallning i planerings- och rationaliseringssammanhang behandlas dock i
nista avsnitt.

MCA-utredningen anser att MS bor avlastas vissa i forhallande till de
allménna lednings- och tillsynsuppgifterna perifera uppgifter. I sidant
syfte har utredningen féreslagit inrdttande av ett nytt verk, benamnt stats-
medicinska anstalten, dit bl.a. MS:s uppgifter inom de rittsmedicinska
och rattspsykiatriska omrddena jamte rattsmedicinska och rittspsykiatriska
namnderna skulle overforas. Nimnderna foéreslas bli sektioner i ett statens
rittslakarrad, som ansluts till anstalten. Utredningen har ocksa foreslagit
att till anstalten skall anslutas en statens liakemedelsnamnd, som skall
besluta i fragor friamst rorande farmacevtiska specialiteter. Vidare har ut-
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redningen forordat att giftnamnden och svenska farmakopékommittén knyts
till anstalten. Statens farmacevtiska och réttskemiska laboratorier samt sta-
tens rattslakarstationer skulle sortera under anstalten. Denna dr avsedd att
vara en administrativ stomme med egen styrelse, verksledning och admi-
nistrativa organ. Forslaget innebér att till anstalten anslutna nimnder och
laboratorier skall i fackhinseende vara fullt sjalvstindiga.

Detta forslag har praktiskt taget enhilligt avstyrkts av remissinstan-
serna. Framst har dberopats att de tilltdnkta arbetsuppgifterna ar alltfor
olikartade for att sammanféras under en och samma styrelse och verks-
ledning. I flera fall forordas, att man i stéillet bor undersoka limpligheten
av att sammanféra vissa medicinska praktiskt-vetenskapliga laboratorier
under gemensam ledning.

Vad som framkommit under remissbehandlingen har évertygat mig om
att forslaget om en statsmedicinsk anstalt inte bér genomféras. De uppgif-
ter, som avsetts bli 6verforda, och de namnder och andra organ, som avsetts
bli anknutna till anstalten, bor i stiallet hanforas till det nya verket, till vilket
giftndmnden, farmakopékommittén, de farmacevtiska och rattskemiska la-
boratorierna samt rittslikarstationerna bér ha samma stillning som de nu
intar i forhallande till MS. Delfoérslagen om rittsliikarrad och likemedels-
nidmnd behandlas ndrmare i det f6ljande.

I prop. 1967:1 (bil. 13 s. 42) har — i dverensstimmelse med forslag av
socialstyrelseutredningen — férlikningsmannaexpeditionen foreslagits bli
utbruten ur SS och ombildad till en sjalvstindig myndighet, kallad statens
forlikningsmannaexpedition. Riksdagen har numera bifallit detta forslag
(SU 11, rskr 11).

Flera remissinstanser har aktualiserat fragan om veterinirstyrelsens ater-
forande till MS. Veterinarstyrelsens uppgifter och organisation kan komma
att berdéras saval av veterindrvisendeutredningens som livsmedelsstadge-
kommitténs pigdende arbete. Jag anser darfor att frigor rérande veterinér-
styrelsen inte bor tas upp i detta sammanhang.

Jag forordar silunda att MS, SS och sjukvardsberedskapsnimnden sam-
manléggs till en for hilso- och sjukvard samt socialvird gemensam central
forvaltningsmyndighet, vars verksamhetsomride i huvudsak sammanfaller
med de tre nuvarande myndigheternas omriden.

For den nya myndigheten, som kommer att svara for savil hilso- och
sjukvarden som socialvarden, har utredningarna anviint arbetsnamnet sta-
lens hilso- och socialvardsstyrelse. Savil detta namn som andra liknande,
vari myndighetens bida huvudomraden markeras, har dock synts mig alltfor
tunga. Jag har darfor stannat vid att for det nya verket anvinda namnet pa
det dldsta av de verk, som omfattas av sammanliggningen. Jag anser sa-
lunda att den nya myndigheten bor kallas medicinalstyrelsen. I fortsittning-
en anvinder jag foérkortningen NMS for den nya medicinalstyrelsen.

Omorganisationen bér genomféras den 1 januari 1968. MS i nuvarande
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form, SS och sjukvardsberedskapsndmnden bér upphéra vid utgangen av
ar 1967.

Planerings- och rationaliseringsfragorna

Om de statliga myndigheternas nuvarande planerings- och ratio-
naliseringsuppgifter giller, att MS fullgér vissa planeringsfunk-
tioner rérande halso- och sjukvarden i fredstid. Verkets nuvarande uppgift
att godkinna specialplaner for olika former av 6ppen vird m.m. kommer
dock att i allt vasentligt bortfalla genom den omliaggning av statsbidrags-
systemet som foreslagits i prop. 1967: 1 (bil. 7 s. 138). SS har vissa uppgifter
betrdffande socialvardens planering sivil i fred som under krigs- och bered-
skapsforhallanden. CSB handligger dels drenden rorande oOversiktsplaner
for den slutna varden inom sjukvardsomradena, dels drenden rérande bygg-
nadsplaner inom sjukvarden, barnavirden och aldringsvirden. MS:s sjuk-
vardsberedskapsnamnd svarar for ledningen av planliaggningsarbetet réran-
de krigsorganisationen for den allmanna civila hélso- och sjukvarden. — Pa
den statliga sidan handliggs drenden rorande hélso- och sjukvardens ratio-
nalisering dels av CSB och dels av SJURA.

Utredningarna har sirskilt understrukit planerings- och rationaliserings-
fragornas betydelse med hiansyn till att man kan forutse fortsatt knapphet
pa arbetskraft och stigande kostnader. En kraftig 6kning av savil statens
som huvudmannasidans planeringsresurser anses nodvindig. Savil i for-
slagen rorande MS och SS som separata verk som i sammanliggningsforsla-
get férordar utredningarna sirskild personal for planeringsfragorna. I det
senare fallet foreslas dels ett planeringsrad och dels en sérskild planerings-
avdelning. Betriaffande rationaliseringsomradet foreslas vissa forstarkningar
av CSB med huvudvikt pa byggnadsteknik och byggnadsekonomi samt infor-
mationstjinsten.

Betridffande planeringsfragorna innebér utredningarnas gemensamma for-
slag, som i princip ansluter till det av MCA-utredningen ensam fram-
lagda forslaget, foljande fordelning av de statliga myndigheternas uppgifter
pi omradet. Det centrala verket handlidgger fragor rérande vardplaner —
dvs. i allminhet langsiktiga planer for vardgrenarnas allminna uppbygg-
nad och kapacitet inom sjukvards- resp. socialviardsomridena, regioner
eller landet i dess helhet — samt overtar sjukvirdsberedskapsnimndens
uppgifter rorande beredskapsplaner. Forslaget innebér, att CSB:s uppgift att
handlagga drenden rorande planering av den slutna véarden inom sjuk-
vardsomradena skall 6verforas fran CSB till det centrala verket. Byggnads-
planeringsfriagor f{orutsiitts fortfarande ligga pa CSB.

Med utgéngspunkt i den av MCA-utredningen foreslagna uppdelningen
av rationaliseringsbegreppet i vard- och driftrationalisering har utredning-
arna foreslagit, att frigor rorande vardrationaliseringen skall i forsta hand
ankomma pa det centrala verket och fragor rorande driftrationalisering i
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forsta hand pa CSB. Samordnings- och finansieringsfragor rérande ratio-
naliseringsverksamheten skall enligt forslaget vara uppgifter for SJURA
efter omorganisation av radet.

Utredningsférslagen angdende planerings- och rationaliseringsfragorna
har blivit foremal for starkt delade och i flertalet fall kritiska omdémen i
remissyttrandena. Svenska landstingsférbundet har med anslutning fran
flertalet sjukvardshuvudmén och Svenska stadsférbundet stillt sig helt
avvisande till de i betankandet férordade 16sningarna.

Salunda avvisar férbunden och sjukvirdshuvudminnen i likhet med
flera andra remissinstanser tanken att uppdela rationaliseringsverksam-
heten i vard- och driftrationalisering med férdelning av huvudansvaret mel-
lan MS resp. CSB som i praktiken ohéllbar och dgnad att gora splittringen
pa omrédet an stérre. I hithérande yttranden anfors i huvudsak foljande.
MS:s verksamhetsomrade bor begriinsas till medicinska sakerhetsfragor i
vidstriackt bemérkelse, varunder innefattas bl. a. den oversiktliga riksplane-
ringen med hénsyn till medicinens utveckling. Sjukvirdshuvudminnens
forstahandsansvar for sjukvarden och dennas utformning motiverar att de
har ett avgérande inflytande pa sjukvardens planering och rationalisering.
Statens medverkan kravs vid avvigningen av resursférdelningen mellan
olika samhéllscmriden. Med férebild i de branschforskningsinstitut som
inrdttats for samverkan mellan staten och enskild foretagsamhet bor till-
skapas ett liknande organ med sjukvardshuvudménnen som huvudintres-
senter under statlig medverkan. Det nya organet foreslas verta de plane-
rings- och rationaliseringsuppgifter, som enligt betinkandet uppdelas pa
MS, CSB och SJURA, samt den verksamhet som ombesérjs av landstlngs-
forbundets organisationsavdelning.

Jag vill betriffande planeringsfriagorna till en borjan erinra
om vad jag anforde betrdffande hilso- och sjukvardens planering i prop.
1967:1 (bil. 7 s. 48). Efter att ha konstaterat att statens direkta befattning
med hilso- och sjukvirden #r begrinsad framholl jag, att den kraftiga
expansion som kinnetecknar sjukvarden och som innebér att en allt storre
andel av landets totala personella och ekonomiska resurser tas i ansprak for
denna samhéllssektor, gor behovet av en fortlspande sjukvardsplanering sé-
vél pa ldns- och regionplanet som pa riksplanet allt viktigare. Mélet for pla-
neringen pd riksplanet bor vara att vid utbyggnaden av vardresurserna séka
dstadkomma en férdelning som totalt sett och pa lingre sikt bast tillgodoser
vardbehoven. Denna planering bér ges en sadan inriktning att den pa bista
satt kan tjina huvudminnen som vigledning. Jag betecknade inrittandet
av socialdepartementets sjukvardsdelegation som ett steg i denna riktning.

Riksplaneringen innebér enligt min uppfattning i fraga om savil hilso-
och sjukvirden som socialvarden ytterst en avvigning av resurserna mellan
dessa vardomraden och Gvriga samhillssektorer. Det ir dirmed klart att
riksplaneringen maéste vara en statlig uppgift.
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Riksplaneringen bor under socialdepartementet omhinderhas av social-
departementets sjukvéardsdelegation samt av NMS pa verksplanet. Sjuk-
virdsdelegationen bor dérvid behalla sina nuvarande uppgifter att folja
uthbyggnaden av sjukvérdsresurserna i landet och verka fér samordning
av sjukvardsplaneringen. Skl talar for att delegationens uppgifter utvidgas
till att omfatta Aven motsvarande funktioner i fraga om socialvarden. Denna
friga kommer att narmare overvigas inom socialdepartementet.

Pa NMS bér ankomma alt handligga fragor rorande riksplanering av
verksamhetsgrenarnas omfattning, inriktning och allminna uppbyggnad
med beaktande sirskilt av sivil de enskildas behov av vard som behovet av
samordning av landets virdresurser och tillgangen pa utbildad arbetskraft
samt att folja och stodja den regionala och lokala planeringen. Som ett led
i riksplaneringen skall NMS insamla, sammanstilla och analysera av huvud-
ménnen faststillda planer samt redovisa verkets uppfattning om savil den
totalbild som analysen lett fram till som de enskilda planerna. En forutsatt-
ning hiirfor dr emellertid att — som MCA-utredningen foreslagit -— CSB:s
handlaggning av drenden rorande sjukvardshuvudménnens planering av
den slutna varden oéverflyttas till NMS. Jag godtar darfor detta forslag.

Jag vill emellertid samtidigt understryka, att vad jag nu anfért om riks-
planeringen inte innebir nigon andring eller inskriankning i de kommunala
huvudminnens befogenheter i friga om sjukvirdens och socialvardens
planering. Savil hilso- och sjukvéirden som socialvarden ir i forsta hand
kommunala uppgifter. Som konsekvens hiarav ankommer det pad de kom-
munala huvudminnen att uppritta och faststalla planer foér virdomra-
dena. Huvudminnen bedriver ocksd planeringsverksamhet i vixande om-
fattning.

Nira forbundna med planeringen dr rationaliseringsfragorna,
som ju ocksa syftar till att tillvarata de ekonomiska och personella resur-
serna pa bista sitt. Liksom betrdffande planeringen har huvudminnen
gjort omfattande insatser pa rationaliseringsfiltet, i synnerhet i fraga om
sjukhusdriften. Centralt verkar pa rationaliseringsomradet bl. a. CSB,
SJURA och landstingsforbundets organisationsavdelning. Ett starkt behov
har gjort sig gillande av att bygga ut och i mdojligaste mén koncentrera
rationaliseringsresurserna inom savil hélso- och sjukvird som socialvard.
Samtidigt hirmed har ett énskemal fran huvudmannahill kommit till ut-
tryck i olika sammanhang om ett centralt organ med uppgift att frimja
och stédja samt medverka i den av huvudminnen bedrivna planeringen.
Ett genomférande av MCA-utredningens foérslag skulle innebdra att den
nuvarande splitiringen av de centrala rationaliseringsresurserna bibehélls.
Jag har darfor inte kunnat acceptera utredningsférslaget i denna del.

Med denna utgangspunkt har jag funnit det av landstingsférbundet fram-
forda forslaget om tillskapande av ett organ med centrala uppgifter pa nu



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967 87

ifragavarande omraden och med forebild i de branschforskningsinstitut som
inrdttats for samarbete mellan staten och enskild foretagsamhet bora nar-
mare overvigas. En arbetsgrupp med representanter for social- och finans-
departementen samt de tre kommunférbunden har tillsatts for att utreda
fragan. Arbetsgruppens forslag, som redovisats i det foregiende, innebar
att ett sdrskilt planerings- och rationaliseringsinstitut
for halso- och sjukvarden samt socialvarden inréttas. I ett foljande avsnitt
kommer jag att mer i detalj behandla detta forslag, men jag vill redan
hir uttala, att jag funnit att ett dylikt institut maste bli av utomordentligt
viarde och att det later sig vl inpassas i den fordelning av planeringsupp-
gifterna mellan staten och kommunerna som jag nyss angivit. Jag anser
darfor att ett siadant institut bor komma till stand. Institutet kommer att
ha till andamal att framja, samordna och medverka i huvudménnens pla-
nerings- och rationaliseringsverksamhet, medan riksplaneringen enligt vad
jag tidigare framhallit avilar de statliga organén. Huvudménnens upp-
gifter i frdga om vardplanering inom sina omraden och i friga om sam-
planering mellan flera sidana omraden kvarstar allts, men som ett nytt
moment tillkommer, att institutet kommer att bearbeta savil enskilda hu-
vudméans vardplaneringsproblem i form av konsultuppdrag som mera all-
méanna sporsmal, vilket hdnger samman med denna planering.

Givetvis ar det svart att uppritthalla en fullt entydig grans mellan riks-
planering och annan vardplanering. Vad jag nu anfort torde emellertid
ge nodig vagledning for det mycket néra och fortroendefulla samarbete
som mdste etableras mellan den centrala forvaltningsmyndigheten och insti-
tutet.

Det foreslagna institutet bor verta CSB:s och SJURA:s uppgifter och
resurser pa rationaliseringsomradet, och dessa tva organ bor avvecklas nar
institutet trdader i verksamhet. CSB:s nuvarande uppgifter att granska och
godkinna byggnadsplaner inom sjukvarden samt granska forslag
till byggnadsplaner inom barnavard och aldringsvard bor dock inte Gvertas
av institutet utan bor dven i fortsattningen bibehallas som en statlig funk-
tion. Denna verksamhet ar av stor omfattning och det darav foranledda
forberedelsearbetet avilar i férsta hand CSB:s byggnadsbyra, som i sam-
band diarmed utévar en betydande radgivande verksamhet. Beslut om god-
kiannande av byggnadsplaner ankommer pa CSB:s styrelse, som ocksi avger
yttranden 6ver byggnadsplaner inom barnavard och aldringsvard. For att
byggnadsfragorna skall kunna handliggas med utnyttjande av senaste
organisations- och rationaliseringserfarenheter angéende de funktioner, for
vilka de aktuella byggnadsprojekten ar avsedda, méaste arkitekter och andra
i byggnadsgranskningen engagerade ha stindig och omedelbar kontakt med
organisations- och rationaliseringsexpertis. CSB:s byggnadsbyra har nu
denna kontakt genom organisations- cch utrustningsbyriernas personal.
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Dessa tva byrder representerar emellertid centrala rationaliseringsresurser
som maste dverga till institutet for att den onskvirda sammanforingen skall
uppnas.

Att reducera CSB:s verksamhet till enbart byggnadsfrigor och beskira
kansliet till att endast omfatta byggnadsbyran, skulle leda till att det nu
allmint omvittnade praktiska virdet av CSB:s verksamhet pi byggnads-
omradet snart skulle minska. Under sddana forhallanden forordar jag att
iven byggnadsbyrins uppgifter overtas av institutet men att en sarskild stat-
lig nimnd inrittas for de uppgifter, som enligt vad jag nyss anfort aligger
CSB:s styrelse. Detta férutsitter att nimnden, som bor kallas namnden
for sjukvards- och socialvardsbyggnader, skall dga an-
lita institutets resurser for forarbetet med och beredningen av byggnadsiren-
dena. Jag aterkommer till dessa fragor i det foljande.

Den nya medicinalstyrelsen
Allmdnna synpunkter

Den allminna malsidttningen for omorganisationen och sam-
manliggningen av de centrala forvaltningsmyndigheterna for hilso- och
sjukvarden samt socialviarden som skisserats i utredningsforslagen kan
jag i stort sett ansluta mig till. Malsdttningen mdste vara att skapa en myn-
dighet som inom hela verksamhetsomradet star i nara kontakt med utveck-
lingen och har tillrickliga resurser och auktoritet for att utova en allméan
ledning och ta erforderliga initiativ i olika fackfragor. De medicinska och
sociala funktionerna inom verket bor integreras.

Som ett ytterligare led i den allminna malsiattningen ingar att sdker-
stilla ndara kontakt och fortroendefullt samarbete mellan den nya myn-
digheten och de kommunala huvudménnen, som bir det omedelbara ansva-
ret for den overvigande delen av hilso- och sjukvarden samt socialviarden.

Huvudlinjerna i det héarefter férordade organi-
sationsférslaget ansluter till vad jag nu anfért om den allminna
malsittningen. Aven om mitt forslag pa flera punkter avviker frin utred-
ningsforslaget, kvarstar vasentliga drag i utredningens forslag till organisa-
tion av ett for hilso- och sjukvard samt socialvard gemensamt verk. Jag
forordar salunda en lekmannastyrelse med representanter fér huvudmaén-
nen, vidare avdelningsindelning och integrering av medicinska och sociala
funktioner, forstarkningar pa chefsplanet samt en allmint okad kapacitet
savél for fackfragor som fér planering, utredningar och administrativa upp-
gifter.

I fraga om mitt forslag till personaluppsédttning vill jag
erinra om att MS redan den 1 juli 1966 tillforts bl. a. en extra medicinalrads-
och tva extra byrachefstjanster. Aven SS har fatt vissa forstarkningar, dar-
ibland en byrichefstjinst fér administrativa uppgifter.
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Det ar av flera skal inte mojligt att bedoma NMS:s personalbehov med ut-
gangspunkt i nuvarande organisation och personalbehov. Bl. a. 6ppnar sam-
manldggningen av de verk, som uppgar i NMS, stora mojligheter till ratio-
naliseringar och forenklingar inom olika delar av den interna verksamheten.
Den allmént kade tillgdng pa administrativt skolad arbetskraft och de oka-
de mdojligheter till intern delegering av beslut, som mitt forslag innebér,
kommer otvivelaktigt ocksa att medféra en avsevird effektivitetsokning i
forhallande till nu.

Hartill kommer ett par omstédndigheter som avlastar MS betydande arbets-
uppgifter. Den i ar genomforda mentalsjukvardsreformen medfor, att arbets-
uppgifterna for mentalsjukvardsbyrans byggnadsavdelning och kameralby-
rans avdelning for mentalsjukhusens ekonomiska férvaltning bortfaller eller
begransas starkt. Vidare har i prop. 1967: 1 (bil. 7 s. 138) foreslagits en om-
laggning av statsbidragssystemet pa halso- och sjukvirdens omrade, som
medfor att 20 olika statsbidrag ersitts av ett enhetligt bidrag, vilket férdelas
mellan sjukvardshuvadménnen efter den procentuella andel de genomsnitt-
ligt haft i utbetalade bidrag de fem senast forflutna aren. Omliggningen
medfor inte endast en avsevird lattnad i det kamerala arbetet inom MS. Dar-
jamte bortfaller MS:s hittillsvarande aligganden att granska och godkinna
huvudmaénnens specialplaner fér olika former av éppen vard.

Om man till vad jag nu anfort ligger att den nya organisationen innebir

en kraftig utbyggnad av chefsplanet — sérskilt genom att fem avdelnings-
chefstjanster tillkommer — och en inte obetydlig forstirkning pa avdel-

ningsdirektors- och byradirektérsnivierna, dr det klart att omorganisatio-
nen kommer att medféra en forstirkning av kapaciteten inte minst i fraga
om verkets planeringsuppgifter. Den fortsatta utvecklingen pa de medicins-
ka och sociala omradena kan givetvis inte undga att paverka det centrala
verkets uppbyggnad. Den av mig nu féreslagna personalorganisationen kan
darfor framdeles komma att behova erhalla forstiarkningar pi de punkter,
dir sadana visar sig nédvindiga.

I MS:s instruktion finns numera sédrskilda behorighetsvill-
kor i friga om medicinalraden. De skall vara likare med undantag for
cheferna pa tandvards- och apoteksbyraerna, vilka skall vara tandlakare
resp. apotekare. Overinspektorerna for mentalsjukvarden och for varden
av psykiskt efterblivna m.m. skall vara likare. Diarjamte krivs att avdel-
ningsdirektor pa apoteksbyrin skall vara apotekare. I SS:s och sjukvéards-
beredskapsnémndens instruktioner finns inga behorighetsvillkor.

Det ar sjalvklart, att man vid tillsdttning av tjanster inom ett wverk av
NMS:s karaktar méiste se till att tillgdngen pa sakkunskap bland tjénste-
ménnen blir tillgodosedd i sidan omfattning att verkets stillning och anse-
ende som fackmaéssig auktoritet inom de olika delarna av verksamhetsomra-
det i mdjligaste man sdkerstills. Vissa tjinster kan i praktiken endast sko-
tas av personer med viss yrkesutbildning. Det dr emellertid likvél angelaget
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att den tillsattande instansen formellt ges fria hénder att besitta ledig tjanst
inom NMS med den som befinns lampligast oavsett yrkesutbildning. Jag
anser darfor att i friga om NMS inte bor uppstéllas nagra behérighetsvill-
kor.

NMS:s organisation

Huvuddragen i organisationsforslaget rorande NMS framgir av en sam-
manstillning, som torde fa bifogas statsradsprotokollet siasom bilaga.

I sammanstillningen upptas avdelningar och byraer med verksamhets-
omriadena summariskt angivna. Jag anser mig inte hir bora redovisa nigon
mera detaljerad fordelning av arbetsuppgifterna mellan avdelningar och
byréer, inte heller nagon sektionsindelning eller personalens férdelning mel-
lan olika enheter i organisationen. Det ar stor risk for att den skulle upp-
fattas som mer eller mindre bindande for det nya verkets ledning. Denna
skulle dirigenom bli pa ett inte onskvirt sitt hindrad att inom ramen for
tillgiingliga resurser utforma organisationen sa, att den blir sa effektiv
och integrerad som mojligt. For att kunna fullgéra den under NMS:s forsta
tid sirskilt angeligna och kriavande uppgiften att i detalj utforma verkets
inre organisation maste verkets ledning ha fria hinder. Redan det férhal-
landet att sirskilda planeringsbyraer inrittas som ett nytt inslag i organi-
sationen kommer att medféra betydande fordndringar i nuvarande arende-
fordelning. Likasi torde de administrativa och kamerala byrderna kunna
forviantas overta arbetsuppgifter som — sérskilt vid SS — handliaggs pa
fackbyrder. Det kan ocksa visa sig att den i sammanstillningen gjorda
uppdelningen av byrierna mellan avdelningar efter nigon tids erfarenhet
bor jamkas.

Verksledningen. Vissa radgivande organ

Aven om vissa remissinstanser yrkat pa en annan sammansittning av
verksstyrelsen, ansluter jag mig i denna del till utredningsforslaget.
Styrelsen bor saledes besta av verkschefen som ordférande och atta av Kungl.
Maj:t utsedda ledamoéter. Av dessa bor tva utses efter forslag av Svenska
landstingsforbundet, en efter forslag av Svenska stadsforbundet och en ef-
ter forslag av Svenska kommunférbundet. Huvudmannarepresentationen i
styrelsen medfor, att NMS inte behdver nagon motsvarighet till MS:s huvud-
mannarad eller den till SS knutna radgivande nimnden for social hem-
hjalpsverksamhet.

Kungl. Maj:t dger att i instruktionen for NMS ange vilka drenden som
skall avgoras av styrelsen. Ovriga drenden skall i princip avgoras av verks-
chefen eller, efter delegation, av annan tjinsteman. Vissa #rendegrupper
skall avgoras av sdrskild nidmnd. I betinkandet har sirskilt uppmérksam-
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mats vissa pa SS nu ankommande drenden om intagning i ungdomsvards-
skola och kvarhdllande vid eller utskrivning fran allmin vérdanstalt {or
alkoholmissbrukare. I denna fraga bor Kungl. Maj:t fi besluta.

MS:s vetenskapliga rad bor overforas till NMS med oféréandrade
funktioner. Det ankommer pa Kungl. Maj:t att préva i vad man radet bor
tillforas representanter for ytterligare dmnesomraden, bl.a. inom social-
varden.

Utredningarna har foreslagit att ett sarskilt planeringsrad skall inrattas
som radgivande organ vid det nya verkets sida som ett kvalificerat forum,
dar aktuella planerings- och utvecklingslinjer kan tas upp av verksled-
ningen. I radet foreslas inga ett urval hogt kvalificerade foretradare for
olika i sddana sammanhang aktuella omraden, bl. a. praktisk hilso- och
sjukvard samt socialvard, vetenskaplig forskning, teknik, statistik, arbets-
marknaden och néringslivet.

Aven om vissa skil talar for att inrdtta ett planeringsrad anser jag mig
dock inte bora bitrida forslaget. Forutom i styrelsen for NMS kommer fler-
talet berorda intressen att vara foretriddda och fa ett forum i sdvil socialde-
partementets sjukvardsdelegation som i styrelsen for det foreslagna plane-
rings- och rationaliseringsinstitutet. Lampligheten att inrétta ytterligare en
central instans pa hilso- och sjukvardens samt socialvardens omraden kan
darfor starkt ifragasittas. Alltfor manga organ kan forsvara effektiva in-
satser fran centralt hall. En del av de for radet avsedda funktionerna bor
kunna fullgéras av tillfalligt anlitad expertis. I det féljande berdknar jag
sarskilda medel for detta dndamal.

Till fragan om ett beredskapsrad aterkommer jag i samband med
redogorelsen for planerings- och beredskapsavdelningen.

Betriffande generaldirektdrs- och 6verdirektdorstjans-
terna ma erinras om att MS nu har en generaldirektor och en éverdirektor
samt SS en generaldirektor. Utredningarna har f6r det nya verket foreslagit
en generaldirektor och tva overdirektorer. I vissa remissyttranden har fram-
hallits, att generaldirektoren eller i varje fall en av Overdirektorerna skall
vara lakare. Statskontoret och riksrevisionsverket anser att endast en 6ver-
direktorstjanst bor inrattas men att den bér dubbleras under en 6vergangs-
tid. Av vad jag nyss anfort framgar att nagra behorighetskrav f.n. inte
finns betraffande de nu berdrda tjansterna och att nagra sadana krav
inte heller bor uppstillas. Under héanvisning bl. a. till den utbyggnad av
avdelningsorganisationen, som jag foreslar i det foljande, anser jag mig
inte bora foresla mer dn en overdirektorstjénst.

Den till MS nu anknutna ndmndorganisationen bor, med de
avvikelser som jag foresiar i det foljande, 6verforas till NMS utan férand-
ring av organisation och uppgifter. Allmédnt synes det mig rationellt att
verksstyrelse och verksledning kan avlastas fackdrenden som ror enskilda
fall eller eljest kraver speciell sakkunskap. Verket bor tillhandahalla ndmn-



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967

derna erforderlig personal. Vid min bedomning av personalorganisationen
har jag tagit hansyn hartill.

Avdelnings- och byrdorganisationen

Enligt utredningarna skulle det nya verket organiseras pa fyra avdelning-
ar, nidmligen medicinal- och socialavdelningen, planeringsavdelningen, be-
redskapsavdelningen och administrativa avdelningen.

Medicinal- och socialavdelningen skulle i princip komma att motsvara
MS:s och SS:s nuvarande fackbyraer med undantag for de uppgifter i fraga
om rattsmedicinen, rattspsykiatrin och likemedelsomradet som enligt utred-
ningarna skulle évertas av statsmedicinska anstalten. En férutsittning for
forslaget att samla MS:s och SS:s facksidor i en avdelning var ocksa att av-
delningens fyra byrder skulle fa administrativa chefer och att sektionerna
inom byrderna i princip skulle motsvara de nuvarande byraerna. Jag har for-
ut avvisat forslaget om en statsmedicinsk anstalt. Som framgéar av vad jag
narmare utvecklar i det foljande kan jag inte heller bitrida utredningarnas
forslag angdende chefsskapet for byraerna. Mot denna bakgrund har den
foreslagna avdelnings- och byraindelningen madst helt omprovas under de-
partementsberedningen. Jag forordar, att medicinal- och socialavdelningen
ersitts av tre fackavdelningar och antalet byraer utékas visentligt i férhal-
lande till utredningarnas forslag.

Innan jag gar nirmare in pa avdelnings- och byraindelningen vill jag be-
rora utredningarnas férslag angiende fackbyraernas chefsfra-
g a. Forslaget gar ut pa att dessa byrachefer skall tillsittas friamst med hén-
syn till administrativ duglighet och erfarenhet. Samtidigt skall de ledande
fackminnen inga i organisationen sasom sakkunniga och dirvid direkt un-
der avdelningschefen delta i drendenas handldggning. De skulle siledes inom
organisationen bli jamstéallda med byracheferna. Utredningarna foreslog att
enighet mellan vederborande administratér och fackman skulle krivas for
beslut pa byra- eller sektionsnivi. I annat fall skulle érendet foras upp till
avdelningschefen. Genom de nu antydda foérslagen ville utredningarna ge
verkets facksida storre administrativ stadga, frigora de ledande fackmiinnen
fran det 16pande byraarbetet och skapa béttre befordringsmojligheter for ad-
ministratorer.

Av de remissinstanser, som ytirat sig dver forslaget, har endast ett fital
tillstyrkt, diribland forsvarets sjukvardsstyrelse och MS, bida dock med
tvekan och vissa forbehall. Sveriges likarférbund, Sveriges tandlikarfor-
bund och Apotekarsocieteten befinner sig bland dem som avstyrker. Som de
viktigaste skillen mot forslaget anfors, att den foreslagna ordningen kommer
att medfora att expertisens stillning blir for svag och att rekryteringen
komuer att forsvaras.

For min del har jag funnit att forslaget innebér en alltfor invecklad upp-
byggnad av organisationen med risker for komplicerad beslutsfunktion och
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en himning av initiativlusten inom verket. Forslaget bor inte genomféras.
De ledande fackmin som det har ar fraga om bor i princip vara chefer
for fackbyraer.

Utredningarnas syften med det nu berorda forslaget anser jag bli till-
rickligt beaktade genom det dkade antalet avdelningschefer inom detta om-
rade och den allminna forstirkning av den administrativa personalen, som
jag foreslar.

Aven i den nya organisationen bor regeln vara att den sedan linge bruka-
de titeln medicinalrad anvinds for byrachef som ar legitimerad likare, tand-
lakare eller apotekare.

Jag vill slutligen framhélla nagra allmianna synpunkter pa
verksamheten inom NMS, vilka méste i sarskild grad beaktas for
att verket skall kunna fungera effektivt. En allman férutsattning for avdel-
ningarnas och hela verkets funktion ér ett smidigt, fértroendefullt och sak-
ligt samarbete 6ver avdelnings- och byragranser mellan den sakkunskap av
olika slag som finns foretrddd inom verket. I stor utstrickning kan aren-
dena inom MS inte handldggas tillfredsstdllande ur facksynpunkt utan att
fackman fran flera byraer deltar. Nodvandigheten av sddant samarbete blir
ian mer framtriadande i NMS déar bade medicinska och sociala aspekter kom-
mer att motas och kriva beaktande i mycket stor utstrickning. Samtidigt
krivs i lika hog grad samverkan mellan fackmén och den administrativa
personalen inom verket. Av sarskild vikt dr att fackbyrderna konsekvent
befrias fran uppgifter, som — i férekommande fall efter samridd med fack-
byran — kan handliggas pa administrativa avdelningen. Friagor om den
ekonomiska och tekniska delen av verksamheten vid ungdomsvardssko-
lorna och nykterhetsvardsanstalterna jamte statsbidragsfragor bor sidlunda
i storsta mojliga utstriackning handldggas vid denna avdelning och belast-
ningen pa fackbyraerna begrénsas till en bevakning av virdsynpunkterna.
Planeringsfragor och storre utredningar anser jag bora handliggas inom
planerings- och beredskapsavdelningen. I princip bor sddana frigor beredas
inom arbetsgrupper dir denna avdelnings personal och personal fran beror-
da fackbyraer gemensamt soker sig fram till en 16sning. En annan synpunkt
ir nodvindigheten att for varje grupp av drenden forutséattningslést under-
soka mojligheten att delegera beslutanderatten sa langt ned i organisationen
som mojligt och med lampliga intervaller omprova mojligheterna till ytter-
ligare delegering. Bevakningen av dessa synpunkter blir i hégsta grad en
uppgift for avdelningscheferna, som maéaste noga foélja arbetet och arbetets
planering inom byraerna.

Jag overgar hirefter till att behandla de i mitt férslag upptagna tre fac k-
avdelningarmna. Dessa far de uppgifter som enligt utredningsfoérslaget
skulle falla p4 medicinal- och socialavdelningen med undantag for apoteks-
och likemedelsfragorna. Dessa bor av skal, som jag aterkommer till, for-

laggas till en sarskild fackbyra inom administrativa avdelningen. I stéllet
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for fyra fackbyraer enligt utredningsforslaget foreslar jag — férutom nyss
namnda byra — elva fackbyrder inom de tre fackavdelningarna. I stort sett
innebir detta att de enheter, som enligt utredningsférslaget skulle bli sek-
tioner, ersitts av fackbyraer.

I princip har efterstrivats att till avdelningarna féra byraer med 6ver-
vigande inslag av forebyggande vard, akutvard resp. langtidsvard och sam-
tidigt uppna en integrering av medicinska och sociala fragor inom avdel-
ningarna. Att fullt konsekvent genomfora denna prineip iar emellertid av
bl. a. praktiska organisationsskil inte mdojligt. Jag har ocksa tidigare an-
tytt att en dndring av byrdernas nu foreslagna fordelning mellan avdelning-
arna framdeles kan visa sig lamplig.

Jag vill hir i anslutning till en 6versiktlig jimforelse mellan det i sam-
manstillningen i bilagan redovisade forslaget och nulidget gora nagra kom-
mentarer rorande de tre fackavdelningarna.

Av byrderna i avdelningen for hialsovard, social barna-
och ungdomsvard m. m. (HB) motsvaras MS:s hilsovardsbyra av
byrd HB 1. Byrda HB 2 motsvarar SS:s barnavards- och skolbyraer, som
sammanliggs till en byrd for social barna- och ungdomsvard. Fragor réran-
de statsbidrag och lan till barnstugor liksom vissa andra bidragsfragor hand-
laggs nu pa barnavirdsbyrin och kraver dar en avsevird arbetsinsats. Jam-
fort med nu torde byrian kunna beredas inte obetydliga lattnader genom
att byrans arbete med bl. a. statsbidragsirenden och planeringsfragor i stor
omfattning kommer att utforas av personal vid andra arbetsenheter inom
NMS. I avvaktan pa den utredning, som pabérjats om den regionala orga-
nisationen, skall till byran hoéra de sex eftervardskonsulenter som nu finns
vid SS. Byra HB 38 motsvarar MS:s tandvardsbyra. I alla tre byraernas verk-
samhet ir det forebyggande inslaget framtriadande. Endast byra HB 2 kom-
mer att svara for nigon form av sluten vard, ndmligen behandlingen av de
vid ungdomsvardsskolorna intagna eleverna. I mitt forslag till personal-
organisation vid NMS har jag tagit hinsyn till det behov av forstarkningar
som utan tvekan foreligger i fraga om omgivningshygien och halsovard.

Till avdelningen for akutsjukvard och nykterhets-
vadrd (SN) har i forsta hand férlagts en byra for somatisk vard vid sjuk-
hus (SN 1) och en byra for somatisk vard utanfor sjukhus, allmianna likar-
fragor, rattsmedicin m. m. (SN 2). Dessa byréders huvuduppgifter ligger nu
pa MS:s sjukhusbyra resp. medicinalbyra.

Det kan diskuteras huruvida de viktiga omriadena medicinsk barna- och
ungdomsvird, forebyggande moédra- och barnavard samt familjeradgivning
hor hemma inom denna avdelning eller inom avdelningen foér hilsovard,
social barna- och ungdomsviard m. m. (HB). Hur hithorande drenden skall
fordelas inom verket blir i viss man beroende pa den tillgangliga likarper-
sonalens kapacitet och intresseinriktning. Personaltillgingen kommer att
medge att okad kapacitet avdelas for de medicinska barna- och ungdoms-
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vardsfragorna. Bl. a. har en ny tjanst berdknats fér en heltidsanstélld fore-
dragande likare inom omrédet. Dértill kommer att vissa delar av de nuva-
rande sjukhus- och medicinalbyriernas uppgifter kommer att avlastas och
ge utrymme for okade insatser pa nu berérda omraden. Byra SN 1 kommer
att i féorhallande till den nuvarande sjukhusbyran fa en radikal avlastning
bl. a. genom att planeringsuppgifterna kommer att i forsta hand avila plane-
rings- och beredskapsavdelningen samtidigt som en sirskild byra tillkom-
mer for langtidssjukvard, rehabilitering och handikappvérd. MS:s medicinal-
byra fick en inte obetydlig lattnad nir huvudmannaskapet for provinsial-
likarna évertogs av landstingen. Byrans nuvarande uppgifter med detaljpla-
nering av vissa former av 6ppen vard bortfaller genom den férut omnamnda
statsbidragsreformen.

Byran for psykiatrisk vard (SN 3), som i huvudsak motsvarar allméanna
avdelningen inom MS:s mentalsjukvardsbyra, kommer att i huvudsak fa
de uppgifter som nu ligger pa denna avdelning. En intensiv nydanande verk-
samhet inom den psykiatriska sjukvarden ar att forutse. Bortfallet av ar-
betsuppgifter for MS till foljd av mentalsjukvardsreformen omfattar —
som jag forut antytt — framst de uppgifter som nu handliggs vid mental-
sjukvardsbyrans byggnadsavdelning och kameralbyrans avdelning for men-
talsjukhusens ekonomiska forvaltning. Overinspektéren for den psykiatriska
véarden ingar i byra SN 3.

Byran fér nykterhetsvird och narkomanvard (SN 4) overtar de nykter-
hetsvardsfragor, som nu handlaggs vid SS:s nykterhetsviardsbyra, jamte fra-
gor om den allt aktuellare varden av likemedelsmissbrukare. Den lamp-
ligaste forliggningen av fragorna kring narkomaniproblemet, betriffande
vilket ett betydande utrednings- och forskningsarbete pagar, kan diskuteras.
Forliggningen till byrd SN 4 bor i vart fall gilla tills vidare. Visentligt synes
mig vara att fragor om savil alkohol- som likemedelsmissbruk behandlas
inom avdelningen for akutsjukvard.

Avdelningen fér langtidssjukvard, 4ldringsvard
m. m. (LA) omfattar forst en sidrskild byra for langtidssjukvard, reha-
bilitering och handikappvard (LA 1). Dessa omréaden faller nu, som jag
nyss anfért, under MS:s sjukhusbyri. Deras okade betydelse gor det nod-
vandigt med en sirskild byrd. For rehabilitering och handikappvard avses
en heltidsanstilld féredragande likare. Byran for vard av psykiskt utveck-
lingsstérda (LA 2) motsvaras i MS:s nuvarande organisation av avdelningen
for varden av psykiskt efterblivna. Overinspektoren for denna vard ar nu
chef for avdelningen. Jag anser att den liakare, som i NMS har huvudansva-
ret for varden av psykiskt utvecklingsstérda, bor vara chef for byra LA 2.
Med hinsyn hirtill bor titeln dverinspektor bytas ut mot medicinalrad. MS:s
byra for social- och réttspsykiatri har foreslagits ingd i avdelningen som
byra LA 3. Slutligen motsvarar byran for dldringsvird, socialhjélp m.m.
(LA 4) SS:s socialvardsbyra.
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En fraga, som beror savil fackavdelningarna som i nagon man o6vriga
avdelningar, giller det 20-tal deltidsanstallda lakare, tand-
lakare och apotekare, som nu har arvodestjanster vid MS med
skiftande daglig tjdnstgéringstid. Innehavarna anges omvixlande som
specialforedragande, oftast med angivande av visst omrade, eller som me-
dicinalradsassistenter. SS anlitar elt par likare som konsulter med viss be-
gransad tjanstgoringstid. De nuvarande tjansterna av detta slag vid MS
ar i princip bundna till vissa dmnesomriaden genom beslut av Kungl.
Maj:t, dven om MS enligt praxis ansetts oforhindrad att vidta vissa jamk-
ningar. Motsvarande moéjlighet att mera permanent anlita utomstaende 1a-
kare, tandlikare och apotekare ar nodvandig &ven for NMS. Jag berdknar er-
forderliga medel for att tillgodose detta personalbehov vid NMS med nagon
6kning i forhallande till nu.

Planerings- och beredskapsavdelningen (PB) ersitter
de av utredningarna foreslagna sarskilda avdelningarna for planerings- resp.
beredskapsfragor. Av de tva extra byrachefer som tillforts MS den 1 juli
1966 dr en chef for MS:s statistiska avdelning. Den andre ér chef for en
planeringsenhet som éir under uppbyggnad. I likhet med utredningarna fin-
ner jag det synnerligen angeliget att den centrala myndigheten far sarskilda
personalresurser for planerings- och stérre utredningsfragor rérande hilso-
och sjukvirden samt socialvarden i fredstid. Jag har hirvid gatt ett steg
langre och foreslar tva byraer (PB 1 och PB 2), framst for sddana uppgifter,
och har riknat med att ca 25 tjanstemén skall kunna placeras vid dessa
byrder. Deras huvuduppgift blir att i samarbete med statistikbyran (PB 3)
syssla med den riksplanerande verksamhet och dirmed sammanhingande
uppgifter som enligt vad jag tidigare anfort skall handhas av NMS. Jag ut-
gar siledes fran att medicinalstatistiken skall, i varje fall tills vidare, ligga
kvar hos den medicinska centrala myndigheten. Det &#r angeldget att denna
statistiska verksamhet ndra samordnas med den Ovriga statliga statistik-
produktionen, som numera ar praktiskt taget helt centraliserad till statis-
tiska centralbyran, vilken dven skall svara fér samordningen mellan statlig
statistik och annan statistik. NMS bor dérfor ha fortlopande samarbete med
centralbyrén nir det giller statistikverksamheten. Detta samarbete bor
limpligen avse inte endast uppliggningen av statistiken utan dven produk-
tionen och offentliggérandet av denna.

Jag vill ocksa erinra om att den arbetsgrupp, som lagt fram forslaget om
ctt planerings- och rationaliseringsinstitut, férordat att MS:s nuvarande be-
fattning med forvaltningsekonomisk statistik skall upphora och att en sir-
skild samarbetsdelegation skall bildas av NMS, statistiska centralbyran och
institutet. Jag ansluter mig till vad arbetsgruppen salunda anfért. Det far
ankomma p&d NMS:s ledning att ta upp dessa fragor. I avvaktan hirpa och
di MS:s statistiska verksambhet i viss utstrickning har forsokskaraktir —
jag syftar hiar narmast pa pagdende forsoksverksamhet med diagnosstatistik
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—— har i detta sammanhang inte riknats med niagon annan fordandring i fraga
om statistikbyrén 4n att vissa tjinster, som nu avlonas fran socialdeparte-
mentets kommittéanslag, éverfors till NMS:s avloningsanslag.

Utredningen har foreslagit en planeringsavdelning och en beredskapsav-
delning. For egen del forordar jag en gemensam avdelning for planerings-
och beredskapsfrigorna. Beredskapsplaneringen synes enligt min mening i
inte obetydlig utstrickning héra samman med och vara beroende av den
fredsméssiga planeringsverksamheten. Vid avdelningen skall pa beredskaps-
sidan handldggas savil hélso- och sjukvardens som socialvardens bered-
skapsfragor. Jag foreslir vidare, att en av cheferna for de tvi byrderna (PB
4 och PB 5), som skall ha hand om beredskapsfragorna, ocks& skall fungera
som kanslichef och huvudféredragande i det i det féljande foreslagna be-
redskapsradet. Denne kommer darigenom att nirmast under avdelningsche-
fen svara for samordningen pa beredskapsomradet. Utrymme for vissa for-
starkningar, bl. a. med anledning av att socialvardens beredskapsfrigor till-
kommer, har beridknats i férhallande till nuldget vid MS:s sjukvardsbered-
skapsndmnd. :

Jag har forut anfort, att ett beredskapsrad bor inrittas som ett
samridsorgan mellan NMS, andra statliga organ samt de kommunala huvud-
ménnen. Radet bor anknytas direkt till planerings- och beredskapsavdel-
ningen inom vars omrade det skall verka. Kungl. Maj:t bor dga bestimma
radets sammansittning och uppgifter.

Administrativa avdelningen (A) skulle enligt utredningar-
nas forslag besta av en byra for kansli- och personaldrenden m. m. och en
byra for ekonomiska och kamerala drenden. I en under verksledningen fri-
stdende lagbyrd skulle inga en sektion for legitimation och behdorighet och
ett nimndkansli. Apoteks- och likemedelsérendena skulle enligt forslaget
forlaggas till en sektion inom en byra for tandvards-, apoteks- och likeme-
delsvisende inom medicinal- och socialavdelningen. Mitt férsiag innebér att
NMS:s administrativa avdelning far den organisation som framgar av den
vid protokollet fogade sammanstéallningen.

I denna avdelning ingar en byra for juridiska drenden (A 1), som ersitter
MS:s lag- och utredningsbyras juridiska del och den juridiska sektionen
inom SS:s lagbyra. Chefen for byra A 1 och hans stallforetrddare foreslas
i det foljande inga i NMS:s ansvarsniamnd.

Den byra for apoteks- och likemedelsdrenden, som jag foreslar som byra
A 2, 4r utan tvivel en fackbyra och kan diarfor synas hora hemma inom
ndagon av fackavdelningarna och da nirmast inom avdelningen foér akut-
sjukvird och nykterhetsvard. De juridiskt-administrativa och ekonomiska
inslagen i apoteks- och likemedelsidrendena kraver dock néra kontakt och
samarbete med molsvarande sakkunskap som inom NMS blir koncentre-
rad till administrativa avdelningen. Detta krav kommer inom en nira
framtid att skirpas nir likemedelsfoérsérjningsutredningens betdnkande och

7 — Bihang till riksaqgens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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diarav foranledda forslag blir aktuella, vilket kan vintas redan ar 1968.
Aven livsmedelsstadgekommitténs arbete kan komma att verka i samma
riktning. Dessa forhallanden har gjort att byran for apoteks- och likeme-
delsarenden tills vidare bor inga i administrativa avdelningen. Jag betraktar
emellertid denna anordning som ett provisorium, avsett att omprovas i sam-
band med ett stdllningstagande till sagda utredningar. Inom byran bor bildas
en sektion, som i praktiken blir kansli at den likemedelsndmnd, som jag
foreslar i det foljande. For att forstdrka den for likemedelsfragorna dispo-
nibla personalen foreslar jag en heltidstjanst som féredragande lakare. Till
byran bor éverforas den nu till statens farmacevtiska laboratorium knutna
likemedelsinspektionen.

Den foreslagna byran for kansli- och personaldrenden m.m. (A 3) mot-
svarar i huvudsak MS:s overdirektorsavdelning och kanslidelen av SS:s
lagbyras administrativa sektion.

Byran for ekonomiska och kamerala drenden (A 4) ersitier MS:s kame-
ralbyrd, vari ingér den férutndmnda avdelningen foér mentalsjukhusens eko-
nomiska forvaltning, och den kamerala delen av SS:s laghyras administra-
tiva sektion. Forutom de rent kamerala drendena bor till byra A 4 foras
NMS:s statsbidragsirenden samt drenden rérande den ekonomiska forvalt-
ningen, darunder inbegripet arbetsdriften vid de under NMS:s lydande or-
ganen, bland vilka ungdomsvérdsskolorna och nykterhetsvirdsanstalterna
kommer att bilda huvudparten.

Betriffande informationsfragorna vid NMS, vilka har behand-
las i anslutning till administrativa avdelningen, har utredningarna liksom
atskilliga remissinstanser starkt understrukit behovet av information fran
det centrala verket. Enligt min uppfattning ar det viktigt att NMS kan be-
driva en omfattande informationsverksamhet. Fragan hur verkets informa-
tionstjanst skall organiseras inom ramen for tillgangliga resurser bor i
forsta hand ankomma pa verksledningen. Bland NMS:s tjanster har inrék-
nats en tjanst avsedd for informationsverksamhet.

Den tryckta informationen fran MS omfattar — utdver vissa statistiska
publikationer — framst serien »Medicinalvdsendet. Samling av forfattningar
och cirkular m. m.» Darjamte ger MS ut en serie »Meddelanden fran Kungl.
medicinalstyrelsen» som omfattar rad och anvisningar i skilda medicinska
fragor, i stor utstrackning problem inom den allminna hilsovirden. Déar-
utover tillhandhaller MS broschyrer, filmer, bildband och annat informa-
tionsmaterial i olika &mmnen, framst i allminna héalsovardsfragor. Fran SS
utges serien »Rad och anvisningar» samt tidskriften Sociala Meddelanden
och pa senare tid ocksa stencilerade informationsblad, avsedda for ung-
domsvardsskolorna, ldnsnykterhetsndmnderna och nykterhetsviardsanstal-
lerna.

Betraffande Sociala Meddelanden har socialstyrelseutredningen forordat,
att tidskriften skall ldggas ned. Flertalet remissinstanser som berort denna
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fraga har avstyrkt en sadan atgéird. Jag utgar ifran att den information som
nu i olika former bedrivs av MS och SS skall dvertas av NMS. Vad giller
Sociala Meddelanden har medel berdknats for utgivning under ar 1967 eller
med andra ord sa linge SS bestar som eget verk. Fragan om och i sa fall i
vilken form tidskriften skall ges ut sedan det nya sammanlagda verket bor-
jat sin verksamhet far 6vervigas senare. Jag far vidare upplysa om att stats-
kontoret nyligen till chefen for finansdepartementet dverlamnat ett betiin-
kande »Statlig publicering» (SOU 1967:5).

NMS:s personalorganisation

Den personalorganisation jag foreslar for NMS omfattar ca 400 16negrads-
placerade tjanster inberdknat de sex forutnamnda tjansterna for eftervards-
konsulenter som bor éverféras till NMS. Dartill kommer arvodestjinster av
olika slag. Sammanlagt kommer att vid NMS finnas ca 435 tjdnster, vilket
innebér en 6kning med ett tiotal.

Vid anmaélan hérefter av NMS:s avloningsanslag kommer jag siledes att
foresld, att foljande tjanster inrattas vid det nya verket, nimligen 1 general-
direktor i Cp 8, 1 overdirektér i Cp 4, 5 avdelningschefer i Cr 2 samt 20
byréchefer och 1 6verinspektor i Ce 1. Byrachef som ir legitimerad likar e,
tandldkare eller apotekare skall kallas medicinalrid.

Jag avser vidare att beridkna medel for foljande tjanster, niamligen 14
avdelningsdirektorer, 5 foredragande, 3 likemedelsinspekidrer och 2 psy-
kologer, samtliga i Be 5, 72 byradirektorer, varav 15 i Ae 30, 22 i Ae 28 och
35 i Ae 26, 1 halsovardskonsulent i Ae 26 och 1 i Ae 23, 29 forste byrasek-
reterare, 1 bitradande psykolog, 5 forste byrainspektorer, 1 forste aktuarie,
1 konsulent och 6 eftervirdskonsulenter, samtliga i Ae 23, 2 byrainspekto-
rer och 1 kamrerare i Ae 21, 5 byraassistenter och 4 receptarier i Ae 19, 4
amanuenser i Ag 18—Ae 22, 7 assistenter och 1 forste bokhallare i Ae 17, 3
assistenter i Ae 15, 2 biblioteksassistenter, 2 expeditionsférmin, 1 material-
forvaltare och 21 kontorsskrivare, samtliga i Ae 13, 55 kansliskrivare i Ae 11,
23 kanslister i Ag11—Ae 17, 3 expeditionsformén i Ae 11, 12 e\pedltlons—
vakter i Ae9 samt 88 kontorsbitriaden i Ag3—Ae9.

Lonestallningen for tjansterna som generaldirektor och éverdirektér har
godtagits av berérd personalorganisation. Angéende anstillnings- och arbets-
villkoren for de foreslagna tjansterna i ovrigt har avtal triaffats mellan sta-
tens avtalsverk och berorda personalorganisationer pi grundval av ett inom
socialdepartementet upprittat organisationsunderlag. Avtalet har pa riks-
dagens vignar godkints den 16 mars 1967 av riksdagens lonedelegation,
dock under forbehéll att riksdagen godkénner de organisatoriska forutsétt-
ningar som legat till grund foér avtalet.

Aven om de flesta tjdnsterna inrittas som extra ordinarie bér mojlighet
dock finnas att for bestimd tid férordna den, som redan {idigare innehar
sddant férordnande i den gamla organisationen.
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Overgdangsanordningar

Omorganisationen innebdr, att MS, SS och MS:s sjukvérdsberedskaps-
nimnd sammanliggs till ett nytt verk. I princip skall alltsa samtliga tjédnster
i NMS nybesattas. Med undantag for ett begrinsat antal tjanstinnehavare,
som det kan finnas sirskilda skal att direkt foéra over till NMS, bor folj-
aktligen anstillning av all personal ske efter vederborligt ledigforklarande.
Det torde emellertid ligga i sakens natur, att de berérda verkens nuvarande
personal, som genom sin tjinstgoring har erfarenhet av verkets arbetsom-
riade, i mycket betydande utstriackning ateranstills och saledes kommer att
rekrytera huvuddelen av de nya tjénsterna. Aven om omorganisationen in-
nebir en 6kning av antalet tjanster i forhallande till nu kan behov av sir-
skilda 6vergingsanordningar uppkomma. I den utstrickning som fordras i
samband med genomforandet av omorganisationen bor Kungl. Maj:t 4ga fora
tjanster pa overgangsstat och utfirda erforderliga dvergéngsbestammelser.

Sirskilda fragor
Rattsmedicinska och rdttspsykiatriska drenden m. m.

Fragor av riattsmedicinsk art, i vilka MS skall avge utlatande, handliggs
av rittspsykiatriska nidmnden, om de avser nigons sinnesbeskaffenhet, och
av rattsmedicinska ndmnden i annat fall.

I utredningsforslaget om en statsmedicinsk anstalt ingar inrdttandet av
elt statens rattslakarrad. Detta skall enligt forslaget trada i stillet for de
nuvarande tva namnderna vilka foreslas bli ersatta av en rittsmedicinsk
och en rittspsykialrisk sektion inom radet med samma sammansittning
och med i princip samma uppgifter. Dock foérordas den dndringen att dren-
den rorande dispens for erhallande av koérkort m. m., som ror enskild per-
sons kroppsliga hilsotillstaind och som nu inom MS avgérs som general-
direktors- eller byraiarenden, skall avgéras av riattsmedicinska sektionen.

MS har i sitt remissyttrande accepterat att ett statens rittslakarrad in-
rittas men foreslagit att inom detta bildas dven en allmént-medicinsk sek-
tion for de nyss berorda drendena, som ror enskild persons somatiska hélso-
tillstand. Enligt MS bor ordféranden i rattsmedicinska sektionen vara en er-
faren lakare i chefsstdllning inom nagon central klinisk specialitet. Han
bor ocksa vara ordférande i allmént medicinska sektionen. Ovriga ledamaoter
i denna bor vara ett medicinalrad och en vid verket deltidsanstalld likare
som foredragande.

Jag ansluter mig i huvudsak till vad salunda foreslagits. Det foreslagna
organet bor anknytas till NMS och kallas rattsldkarradet. Néarmare
bestimmelser om ridets organisation och sammanséittning bor utfiardas av
Kungl. Maj:t.
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Likemedelsfragorna

MS:s uppgifter som tillsynsmyndighet inom ldkemedelsomradet regleras
av liakemedelsférordningen den 14 december 1962 (nr 701) m.fl. forfatt-
ningar och omfattar bl. a. fragor om deklaration, markning och utlimnande
samt forordnande av ldkemedel samt registrering och kontroll av farmacev-
tiska specialiteter. Vidare ingdr i uppgifterna tillstdndsgivning m. m. i friaga
om tillverkning och inforsel av samt partihandel med likemedel dvensom
viss forsaljning eller anvindning av farmacevtiska specialiteter eller darmed
jamforbara medel. I fraga om gifter och narkotika har MS vissa uppgifter
och befogenheter enligt gift- och narkotikaférfattningarna. Dessa fragor
handldggs nu vid MS:s apoteksbyra. :

Utredningsforslaget innebir, att for drenden angaende registrering av
farmacevtiska specialiteter och hiarmed sammanhéngande uppgifter samt
sarskilt uppkommande biverknings- och liknande fragor skall som be-
slutande organ inrattas en séarskild namnd, kallad statens likemedels-
ndmnd. Namnden skall dven ersidtta den nuvarande specialitetsndmnden,
som nu- handligger vissa av ifrigavarande idrenden. De remissinstanser,
som yttrat sig i denna del, stiller sig genomgaende positiva till forslaget.

Utvecklingen pa ldkemedelsomradet under senare &r stiller stora krav
pé den instans, som har att ta stillning till de mycket besvirliga medicinskt-
vetenskapliga avviigningsproblem som introduktionen av nya ldkemedel
innebar. Dessa uppgifter bor ligga pa en vetenskapligt hogt kvalificerad
instans, vars kompetens och oberoende inte kan satfas i fraga.

Jag ansluter mig darfoér i princip till vad salunda foreslagits. Det nya
organet bor anknytas till NMS och kallas ldkemedelsndmnden. Som
jag tidigare anfoért bor inom byran for apoteks- och likemedelsidrenden bil-
das en liakemedelssektion med uppgift att fungera som kansli at ndmnden.

Om niamndens uppgifter och sammanséttning bér Kungl. Maj:t &ga
besluta. Specialitetsnimnden bér avvecklas i och med att ldkemedels-
ndmnden boérjar sin verksamhet. Fragan huruvida den av MS inrittade
nimnden for likemedelsbiverkningar skall behdllas eller om uppgifterna
skall overtas av likemedelsndmnden bor nirmare overvagas. :

Vissa disciplindra fragor

Av den forut lamnade redogodrelsen framgar, att en séarskild ndmnd,
kallad MS:s disciplinndmnd, handldgger alla pa MS ankommande #renden,
som har samband med MS:s disciplindra befogenhet. Denna omfattar vid
MS eller underlydande statliga organ anstélld personal cavsett om den' ar
att hanfora till medicinalpersonal och oavsett anledningen till disciplinért
ingripande. Genom bestimmelse i kungorelsen den 21' maj 1964 om medi-
cinalpersonal under medicinalstyrelsens inseende (nr 428; dndrad 1965: 774
och 1966:594) har déri avsedd medicinalpersonal i sin yrkesutévning som
sadan personal stéllts under MS:s disciplindra befogenhet. Disciplinndmn-
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den beslutar ocksd om begriansning i ldkares och tandldkares mojlighet att
férordna narkotika eller alkoholhaltiga likemedel m.m. samt om Aater-
kallande av behorighet som meddelas av MS eller meddelande av ny sadan
behorighet at den, som fatt tidigare behorighet aterkallad.

Namndens ordinarie sammansattning ar tva liakare, tva jurister och en
lekman. F. n. utgors de tva likarna av generaldirektoéren samt det medicinal-
rad, till vars byra drendet huvudsakligen hoér, tillika foredragande. Jurist-
ledamoterna dr overdirektoren och en ledamot av vetenskapliga radet som
foretrdader juridik. Suppleant for generaldirektéren ar dldsta medicinalrad,
som dr likare och inte 4r ledamot pa grund av att drendet hor till hans byra.
Suppleant for 6verdirektéren dr lagbyrachefen. Ror drendet tandldkare eller
apotekare intriader det medicinalrad som ér tandlakare resp. apotekare som
ledamot och féredragande. Nar det ar fraga om atgéard mot en sjukskoterska
foredras drendet av en i MS anstélld sjukskoterska, som da enligt praxis
intrader i ndmnden. Om tva eller en ldkare ingar i nimnden beror alltsa pa
vem saken géller. .

Disciplinnimnden inrittades budgetaret 1947/48 efter forslag av medi-
cinalstyrelseutredningen (SOU 1946: 20). Disciplinidrendena avgjordes tidi-
gare av MS med viss sammansittning. Utredningen anférde darvid, att en
kritisk instdllning mot MS:s beslut i disciplinmal stundom kommit till ut-
tryck fran allménhetens sida. Erinringar hade &ven framkommit fran
likarnas sida, framst betriffande praxis for anlitande av utomstaende
medicinsk sakkunskap. Huruvida kritiken var sakligt befogad eller ej
undandrog sig utredningens bedémande. Men i betraktande av den allvar-
liga innebérd, som avgoérandet i hithorande drenden kunde ha for saval den
cnskilde sakigaren som den yrkesutdvare, mot vilken anmérkning gjorts,
syntes kritiken utgora anledning for utredningen att ta upp reglerna for
disciplindarendenas handliggning till omprovning.

Niamndens nuvarande utformning overensstdmmer med medicinalsty-
relscutredningens forslag.

Disciplinnimndens stéllningstaganden har stor betydelse. Bl. a. 4r namn-
dens beslut med anledning av en anmiélan mot likare eller annan medicinal-
personal i praktiken avgorande for mdjligheten att framgangsrikt fora
talan om skadestind mot denne infér domstol. Vidare kan namndens stéll-
ningstagande bli avgorande for méjligheterna till fortsatt yrkesutévning for
lakare eller annan, mot vilken férfarandet vid ndmnden riktas.

Mot bakgrund hirav och med hénsyn till de ofta mycket svarbeddmda
fall, som kommer under nimndens provning, blir ndmnden ldtt foremal
for kritik. Jag vill i detta sammanhang ndmna, att Sveriges likarfoérbund
i skrivelse den 29 april 1965 begirt en 6versyn av MS:s disciplindra verk-
samhet. Forbundet férordar att regionala medicinalndmnder inrattas med
uppgift att soka losa konflikter mellan likare och patienter och om sa
erfordras till allménheten lamna upplysningar och besked om orsakerna
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till lakares atgard. Harigenom anses antalet anmélningar mot likare
kunna begrénsas. I nimnderna borde majoriteten utgéras av icke likare.
En central nidmnd for handlidggning av disciplindra drenden skulle bibe-
hallas med i huvudsak disciplinndmndens arbetsuppgifter och arbetsfor-
mer. I ndmnden, som enligt féorbundet skulle fa sju ledamdoter, foreslas
inga fyra medicinalrad. Overdirektéren borde vara ordférande. Namnet
disciplinnimnd foreslas utbytt mot centrala medicinalndmnden. Aven
Sveriges tandlidkarférbund har begért en 6versyn av nimndens verksamhet.
Kritiska roster, som anser att ndmnden tar alltfor stor hinsyn till medici-
nalpersonalen, har & andra sidan inte saknats.

Sammanférandet av MS:s och SS:s verksamhetsomraden under NMS ak-
tualiserar de disciplinira fragorna genom att NMS kommer att bli chefsmyn-
dighet for bl. a. ungdomsvardsskolor och statliga nykterhetsvardsanstalter.
Med oférdandrade bestdmmelser om disciplinnimndens kompetensomrade
kommer disciplinfragor roérande personalen vid dessa inridttningar och
annan under SS nu lydande personal att avgéras av ndmnden.

For egen del anser jag att hithorande drenden bor, liksom hittills, hand-
iiggas av ett centralt organ. Detta bor kallas medicinalstyrel-
sens ansvarsniamnd.

I fraga om nadmndens sammansittning ansluter jag mig till socialstyrelse-
ochi MCA-utredningarnas forslag att generaldirektoren och oOverdirektoren
inte bor inga i ndmnden. Att avviga ndmndens sammansiattning si att
majoriteten utgors av lakare, tandldkare eller andra fackméin anser jag inte
lampligt. A andra sidan maste sjélvfallet kravet pa sakkunskap inom
ndmnden uppratthallas. Jag foreslar, att ndmnden liksom nu skall ha fem
ledamoter inklusive ordféranden, niamligen tva jurister, tva ldkare och
en lekman. Ordférande bor vara en utanfor NMS stdende domstolsjurist.
Som fackmin bor — oavsett vilken personalkategori saken géller — inga en
utanfér NMS stiende likare med stor erfarenhet av praktisk sjukvard och
darjéamte en likare, tandldkare, apotekare eller annan fackman inom verket
sdsom foredragande. Denne bor vara, antingen den byrachef, till vars byra
drendet i huvudsak hor, eller annan séarskilt forordnad tjansteman vid NMS.
Slutligen bor som ledamot ingd chefen fér NMS:s byra for juridiska éren-
den eller hans stallféretradare, vilka bada forutsitts vara jurister, samt en
lekmannaledamot.

Niamndens kompetensomrade bor begréansas till att i princip endast om-
fatta under NMS:s tillsyn stdende medicinalpersonal, i den man pastadda
forsummelser eller fel begatts under yrkesutévning sasom medicinalperso-
nal, samt fragor om aterkallande av legitimation som limnas av NMS eller
meddelande av ny sadan at den, som fatt legitimationen aterkallad, och
om begriansning i réatten att forordna likemedel m.m. Disciplindra fragor
i ovrigt inom NMS:s verksamhetsomrade bor handliaggas i den ordning
som eljest géller for central forvaltningsmyndighets handldggning av
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disciplinidra fragor. I mitt forslag till personalorganisation féor NMS har
jag riknat med en férstarkning vid nidmndens kansli.

Kungl. Maj:t bér dga att i huvudsaklig 6verensstimmelse med nu angiv-
na riktlinjer besluta om nimndens organisation, kompetensomrade och
arbetsformer.

Horselvards- och hjalpmedelsnimnderna

MCA-utredningen har foreslagit, att horselvirdsndmnden och hjilpmedels-
namnden skall liggas samman. Jag vill erinra om att handikapputredningen
har i uppdrag att bl. a. gora en Gversyn av gillande bestimmelser om stats-
bidrag till hérapparater. I samband hirmed torde utredningen ocksa komma
att aktualisera en dndrad niamndorganisation pa hjialpmedelsomradet. Dessa
fragor bor provas nar handikapputredningen redovisat denna del av sitt ut-
redningsuppdrag.

Forfattningsfragor

Den foreslagna omorganisationen medfér bl. a. behov av lagbestimmelser
om att NMS skall 6verta uppgifter som nu ankommer pa verk, vilka fére-
slas upphora. Forslag hiarom bor liggas fram for riksdagen vid Arets host-
session.

Lokalfragor

MS har f.n. huvuddelen av sina lokaler i fastigheten Wallingatan 2,
medan vissa delar dr inrymda i férhyrda lokaler i nirheten. SS har numera
sina lokaler samlade i fastigheten Klarabergsgatan 60.

Det dr onskvirt att NMS:s lokaler samlas i en byggnad. Detta énskemal
torde kunna forverkligas forst efter avsevird tid. Det dr angeliget att den
tills vidare oundvikliga splittringen av lokalerna och didrmed férbundna
svarigheter s lAngt mojligt begransas. I gorligaste man bor byraer, som hor
till samma avdelning, samlas pa ett stille.

Ett planerings- och rationaliseringsinstitut for hiilso- och sjukvirden samt socialvirden

Under avsnittet angéende planerings- och rationaliseringsfridgorna har jag
redan berért fragan om att inritta ett planerings- och rationaliseringsinstitut
for hilso- och sjukvarden samt socialvarden. Ett férslag hirom har lagts fram
av en arbetsgrupp med representanter for social- och finansdepartementen
samt for de tre kommunférbunden. Arbetsgruppen har ocksa utarbetat for-
slag till avtal om institutets drift. De framlagda férslagen, vilka nirmare
redovisats i det foregiaende, innebér i huvudsak foljande.

Institutet, som foreslas heta Sjukvirdens och socialvar-
dens planerings- och rationaliseringsinstitut, skall
ha till syfte att frimja, samordna och medverka i huvudminnens plane-
rings- och rationaliseringsverksamhet inom hélso- och sjukvarden samt so-
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cialvarden. Institutet skall kunna éta sig sarskilda konsultuppdrag eller upp-
dra it annan att utféra av institutet beslutade projekt. Dessutom skall insti-
tutet ekonomiskt eller genom att tillhandahalla personal kunna stédja andra
projekt inom verksamhetsomridet. En viktig uppgift for institutet blir att
insamla och sprida information i fragor som hér till institutets verksamhets-
omréde. Institutet skall verka for en samordning mellan medicin och soci-
alvird.

Institutets huvudmaén féreslas vara dels staten, dels en sirskild stiftelse
med de tre kommunférbunden samt de tre landstingsfria stiderna som
medlemmar. Ledningen av institutet utévas av en styrelse. Denna skall
bestd av ordférande och sjutton ledaméter, varav Kungl. Maj:t utser ord-
foranden och fem ledamoter. Ovriga ledamoter utses av stiftelsen.

Arbetsgruppen redovisar en schematisk exemplifiering av institutets
arbetsuppgifter. Dessa omfattar vardplanering, byggnadsplanering, stan-
dardisering och utrustning, rationalisering och organisation, personalpla-
nering, driftekonomi samt information. I institutets uppgifter skall ocksa
inga forvaltningsekonomisk statistik och personalstatistik. Det har darvid
foreslagits att MS:s nuvarande befattning med forvaltningsekonomisk sta-
tistik skall upphora. Vad géller all statistik och sirskilt personalstatistiken
har understrukits behovet av samordning och samarbete mellan NMS, sta-
tistiska ceniralbyran och institutet. Dessa organ bor tillsdtta en sirskild
samarbetsdelegation.

I samband med institutets tillkomst avvecklas CSB, SJURA och lands-
tingsforbundets organisationsavdelning. I viss utstrickning dverfors ocksa
mentalsjukvirdsberedningens kapacitet till institutet. CSB:s uppgift att
granska och godkinna byggnadsritningar évertas av en statlig nimnd for
sjukvards- och socialviardsbyggnader. I ndmnden foreslas ingd atta leda-
moter, varav en verkstiallande ledamot, for vilken skall vara inriattad en
sarskild statlig tjinst. Ndmndens kansli, vars uppgifter blir rent admi-
nistrativa, bor f& lokaler i anslutning till institutet. Den radgivning och det
forarbete av byggnadsteknisk eller annan art, som erfordras fér nimnd-
drendenas féredragning och avgérande, skall ankomma p4 institutets bygg-
nadsavdelning. For att sikerstilla det nodvandiga sambandet och samarbetet
mellan ndmnden och institutet foreslas, att namndens verkstillande leda-
mot och chefen for institutets byggnadsavdelning &r samma person. Denna
ledamot skall tillsattas av Kungl. Maj:t sedan institutets styrelse beretts
tillfalle uttala sin mening.

Nédmnden fér undervisningssjukhusens utbyggande (NUU) samarbetar
nira med CSB och utnyttjar CSB:s sakkunskap i savil byggnads- som andra
fragor. NUU foreslds i stillet repliera pa institutet. Med héansyn hartill for-
ordas att aven NUU:s kansli far lokaler i anslutning till institutet. Ansvaret
for slutféorande av projekt som pabérjats av SJURA overtas av institutet.
Expertisen inom SJURA ersitts av expertrad. Mentalsjukvardsberedningens
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gransknings- och radgivningsverksamhet har den 1 januari 1967 6vertagits
av CSB. Vid utgingen av ar 1967 beriknas beredningens befattning med
uppforande och utrustning av mentalsjukhus vara slutférd. Beredningens
aterstdende uppgifter — huvudsakligen av planeringskaraktar — foreslas
bli Overtagna av institutet. Landstingsférbundets organisationsavdelning
inkl. avdelningens ADB-sektion éverfors till institutet.

Den personal, som nu ar anstilld vid de organ som uppgar i institutet,
forutsatts bli erbjuden overgd till institutet. Avtal hdrom bér traffas med
vederbdérande personal eller personalorganisationer.

Den forsta perioden for avtalet angdende institutet omfattar tiden den 1
januari 1968—den 31 december 1971. Hansyn har darvid tagits till att flera
statsbidragsuppgorelser, bl. a. angiende varden av psykiskt sjuka, 16per ut
med utgangen av ar 1971.

Arbetsgruppens berikning av de nuvarande utgifterna for de verksamhe-
ter som institutet skall 6verta pa basis av 16neldget sista halvaret 1966 visar,
att statens utgifter uppgar till ca 5 milj. kr. och de kommunala huvudman-
nens likaledes till ca 5 milj. kr.. Med hénsyn bl.a. till fordelningen mellan
staten och kommunerna av kostnaderna for sjukvard och socialvard anser
arbetsgruppen, att statens bidrag i princip bor utgora en tredjedel och hu-
vudménnens tva tredjedelar. Nagon maximering av huvudmiénnens bidrag
ir dock inte avsedd. Uppbyggnaden av institutet bor ske successivt.

Arbetsgruppen foreslar foljande plan for kostnader och kostnadstickning
for perioden 1968—1971.

Milj. kr.
1968 1969 1970 1971
Totala kostnader................. 14,0 15,0 17,0 18,0
Kostnadstédckning: ......ico004s40
Staten ........................ 6,0 6,0 6,0 6,0
Kommunsidan.. ; «. s som o 5 srovs s 4% 8,0 9,0 11,0 12,0

Bidragen foreslas bli indexreglerade fr. o. m. ar 1969 enligt samma metod
som statsbidraget till driften av kliniker for psykiskt sjuka.

Jag har redan tidigare uttalat att jag funnit att det foreslagna institutet
méste bli av utomordentligt virde och att det later sig vél inpassas i den
av mig angivna férdelningen av planeringsuppgifterna mellan staten och
kommunerna. Genom tillkomsten av ett dylikt institut skulle man vidare
uppni en koncentration av de centrala rationaliseringsresurserna, vilka f. n.
ar splitirade och darigenom ej fullt effektiva. Genom att institutet kommer
att syssla med savidl planerings- som rationaliseringsuppgifter vinner
man harjamte att rationaliseringsarbetet far en omedelbar anknytning till
huvudminnens planeringsproblem. Hérigenom sikerstélls att rationalise-
ringsresultaten i mojligaste man blir beaktade vid den for personalbehov
och kostnader ofta avgorande planeringen. De motiv som féranlett mig att
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fororda att den centrala administrationen av socialvarden och sjukvarden
forenas i ett gemensamt verk kan ocksa anfoéras i fraga om institutets verk-
samhetsfalt. Om institutets planerings- och rationaliseringsuppgifter om-
tattar bida dessa virdomriden beframjas ytterligare den dnskvérda integre-
ringen och samordningen. Enligt min mening ar det angelédget att sa sker.

Det har redan framhallits att betydande rationaliseringsinsatser gors av
huvudméannen lokalt. Jag finner det angelidget att denna verksamhet fort-
gar. Institutet skall darvid verka for att en samordning av rationaliserings-
arbetet sker sa att dubbelarbete om mdojligt undviks, samt soka astadkomma
att resultaten och erfarenheterna av de lokala projekten ges en vidare sprid-
ning an vad som f. n. ofta blir fallet. Overhuvudtaget blir informationssidan
en av institutets viktigaste uppgifter. Institutet skall ocksi ekonomiskt eller
personellt kunna stodja lokala projekt. Jag vill har erinra om att dven staten
genom statskontorets forsoksverksamhet med inférande av databehand-
lingsmetoder vid karolinska sjukhuset — ett projekt med vid syftning —
gor betydelsefulla insatser pa det lokala féltet. Det synes mig déarfér natur-
ligt att detta projekt skall kunna stédjas av institutet.

Institutet skall enligt det framlagda avtalsforslaget bedriva sin verksam-
het i niara samarbete med statens och de kommunala huvudménnens organ
samt med personalorganisationer och féretag. Det skall siledes bli mojligt
for institutet att t.ex. traffa avtal med industrin om samgdende for visst
utvecklingsarbete pa det tekniska eller kemiska omradet.

Institutets uppbyggnad och organisation, for vilka de mellan staten och
enskild foretagsamhet bildade branschinstituten tjanat som forebild, har
inte givit mig anledning till erinran. Visserligen synes mig styrelseledamo-
ternas antal vil stort, men med hansyn till huvudmannasidans 6nskemal om
en allsidig representation torde det vara svart att nedbringa antalet. Det
foreslas ocksa att styrelsen skall arbeta pa ett eller flera arbetsutskott. Som
jag anfort i det foregaende bor den granskning av sjukhus- och socialvards-
byggnader som nu utférs av CSB bibehallas som en statlig uppgift. I sam-
band med att CSB upphor bor darfor inrattas en sarskild statlig namnd —
nidmnden foér sjukvirds- och socialvardsbyggnader
— med uppgift att svara for ifrdgavarande byggnadsgranskning. Som ar-
betsgruppen foreslagit bor institutet utan sédrskild ersattning bitrdda med
beredning och féredragning av byggnadsiarendena. Namndens verkstallande
ledamot bor samtidigt vara chef for institutets byggnadsavdelning. Betraf-
fande ndmndens sammanséttning bér Kungl. Maj:t 4ga besluta. Namndens
kansli skall enbart ha administrativa funktioner och kan déarf6r begrinsas
till — forutom den verkstillande ledamoten — en forste byrasekreterare
och ett bitrade. Jag foreslar i det foljande ett sarskilt anslag for ndmnden
och berdknar darunder medel f6r dess verksamhet.

Aven NUU bér sasom foreslagits erhalla bitrade av institutet i vad avser
byggnads- och utrustningsfragor.
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Den princip for fordelningen av kostnaderna for institutets verksamhet
som arbetsgruppen foreslagit — en tredjedel pa staten och tva tredjedelar
p& de kommunala huvudméinnen — ansluter sig i stort till nuvarande for-
delning av kostnaderna for sjukvarden och socialvarden. Uppkomna rationa-
liseringsvinster kan forutsittas komma parterna tillgodo i motsvarande
omfattning. Med hénsyn till att institutet bor byggas upp successivt ligger
gruppen fram en kostnadsplan for perioden 1968—1971, enligt vilken det
statliga bidraget utgor 6 milj. kr. per ar medan de kommunala huvudmaén-
nens bidrag 6kar fran 8 milj. kr. under forsta aret till 12 milj. kr. ar 1971,
d4 angivna fordelningsprincip siledes blir realiserad. Statens utgifter for
den verksamhet som avses bli éverford till institutet uppgar till 5 milj. kr.
i 16nelaget sista halvaret 1966. Med hénsyn till angeldgenheten av att insti-
tutets verksamhet blir av énskviard omfattning ar jag beredd att acceptera
att den statliga insatsen okar till 6 milj. kr. per ar under ifragavarande
period. Jag har ingen erinran mot att bidragen indexregleras pa foreslaget
satt.

Enligt avtalsforslaget skall staten och en sarskild stiftelse vara huvadmén
for institutet. I stiftelsen avses inga Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsférbundet och Svenska kommunfoérbundet samt de tre landstingsfria
staderna Stockholm, Géteborg och Malmo. Styrelsen for landstingsforbundet,
som pa den kommunala sidan foretriader den storsta intressenten, har for-
klarat sig vara beredd att medverka till institutets bildande och drift. Enligt
vad jag erfarit har storstdderna vidtagit férberedelser for anslutning till
institutet i deras egenskap av sjukvardshuvudmén. Vad socialvardssidan
betrdffar har jag inhédmtat, att stads- och kommunférbunden annu stéller
sig avvaktande. Med hinsyn till de fordelar som tillkomsten av ett centralt
planerings- och rationaliseringsinstitut skulle medféra for savil hélso- och
sjukvarden som socialviarden — bade var for sig och tillsammans — &r det
min forhoppning att ocksd dessa forbund snart skall fatta beslut om med-
verkan. Mot denna bakgrund férordar jag, att Kungl. Maj:t inhamtar riks-
dagens bemyndigande att for statens del triffa avtal om inrdttande och drift
av ifrdgavarande institut i huvudsaklig 6verensstimmelse med det nu redo-
visade forslaget. Om samtliga parter pa den kommunala sidan inte fran
bérjan deltar i samarbetet for institutets bildande, bor Kungl. Maj:t for
statens del dga gora sddana modifikationer i fraga om institutets uppbygg-
nad och verksamhet som kan pakallas harav.

Jag foreslar i det foljande att ett sarskilt anslag till bidrag till institutet
fors upp pa riksstaten nista budgetar. Vidare foéreslar jag att CSB och
SJURA upphor vid utgdngen av ar 1967. Jag forutsatter darvid att over-
enskommelse dessforinnan traffats med vederbérande personal eller perso-
nalorganisationer om villkoren fér personalens ¢vergang till institutet. Vid
CSB finns f.n. endast fyra tjinstemin pa ordinarie stat. SJURA har inga
ordinarie tjinster. Kungl. Maj:t bor dga besluta om ev. erforderliga over-
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gangsanordningar. I friga om mentalsjukvardsberedningens upphoérande
beslutar Kungl. Maj:t.

Hemstillan

Under aberopande av vad jag anfort i det foregaende hemstéller jag, att
Kungl. Maj:t foreslar riksdagen att

1) besluta, att en ny central forvaltningsmyndighet for hilso- och sjuk-
varden samt socialvdrden, kallad medicinalstyrelsen, skall inrattas den 1
januari 1968 '

2) besluta, att medicinalstyrelsen i sin nuvarande utformning samt social-
styrelsen och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsniamnd skall upphora
vid utgangen av ar 1967

3) bemyndiga Kungl. Maj:t att traffa avtal om inrittande och drift av
ett planerings- och rationaliseringsinstitut for hélso- och sjukvarden samt
socialvirden i huvudsaklig 6verensstimmelse med vad jag foreslagit i det
foregaende

4) besluta, att centrala sjukvardsberedningen och radet for sjukhusdrif-
tens rationalisering skall upphéra vid utgangen av ar 1967

5) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergangsanordningar och at-
géarder i ovrigt, som erfordras for forslagens genomforande.
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Anslag for budgetaret 1967/68

Socialstyrelsen: Avloningar

1965/66 Utgift ........ .. ... .. ... .. . .. 4059 731
1966/67 Anslag . ... .. ... ... . ... . ... ... 4 281 000
1967/68 Forslag .. .......... ... ... ... ... 2469 000
Beridknad andring 1967/68
Anslag Social-
1966/67 styrelsen Dep.chefen
Avloningar<€ill tjanstemain: . . . ow s o s s 2w s s s 5 s 4216 000 42447000 —1 780000
Arvoden och sédrskilda ersittningar................. 65 000 — — 32000

4281000 2447000 —1812000
Socialstyrelsen

1. Styrelsen har tillstyrkt socialstyrelseutredningens forslag rérande ny
organisation for styrelsen som fristaende verk. Hiarvid har styrelsen dock
foreslagit vissa personalokningar och andra avvikelser i forhallande till for-
slaget. I anslagsiskandena for nédsta budgetar utgar styrelsen fran nimnda
modifierade forslag. Styrelsen forutsitts organiserad pa fyra byraer, niam-
ligen en administrativ byra, en barnavards- och skolbyra, en socialvardsbyra
och en nykterhetsviardsbyra. Styrelsens behov av specialister bor tillgodo-
ses i ett planeringsorgan och i en fristiende juridisk sektion samt av annan
expertis. Forlikningsmannaexpeditionen avses tills vidare vara knuten till
socialstyrelsen.

Styrelsen foreslar en utékning av personalen med sammanlagt 54 tjanster.

For administrativa géromal foreslas 15 nya tjanster, varav 10 for hand-
liggande personal.

Utbyggnaden av barntillsynsverksamheten medfor behov av tre nya tjans-
ter for byrasekreterare och tolv tillfdlliga tjanster for konsulenter pa barna-
vards- och skolbyran. For verksamheten med ungdomsvardsskolor och
barnavardsanstalter férordas ytterligare tre tjanster for handlaggande per-
sonal. I ovrigt bor byran tillféras en kanslisttjanst och tre bitradestjanster.

Socialstyrelsens radgivning betriffande aldringsvarden och socialhjilpen
bor intensifieras. Foretridesvis for dessa dndamél bor socialvardsbyrans
personal forstirkas med sex tjanster for handliggande personal och med en
bitrddestjanst.

For utvecklingsfragor och utredningsarbete m.m. pd nykterhetsvards-
byréan foreslas sammanlagt atta nya tjénster, varav tre for handliggande
personal och fem for évrig personal.

For langsiktig planering av vardverksamheten bor socialstyrelsen tillforas
tjanster for en planeringschef och en byrasekreterare (1894 176 kr.).

2. Loneomrikning 552 824 kr.
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Departementschefen

I det foregaende har jag foreslagit, att socialstyrelsen, medicinalstyrelsen |
och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd skall den 1 januari
1968 slas samman till en central férvaltningsmyndighet for halso- och sjuk-
viarden samt socialvirden. Fram till tidpunkten for forslagets genomfo-
rande bor socialstyrelsens verksamhet i huvudsak bedrivas pa sitt som !
f. n. I prop. 1967:1 (bil. 13 s. 41) har dock foreslagits, att forliknings-
mannaexpeditionen skall skiljas fran socialstyrelsen och ombildas till en
sjalvstandig myndighet. Omorganisationen avses bli genomférd vid borjan
av nésta budgetar. Riksdagen har numera bifallit detta forslag (SU 11,
rskr 11).

Med héanvisning till sammanstéllningen berdknar jag anslaget for nasta
budgetar till 2469 000 kr. Jag har dirvid berdknat medel for bl. a. tillfallig
personalforstarkning med en byradirektorstjinst och en tjanst for byrasek-
reterare samt for viss expertis. Till f6ljd av omorganisationen av forlik-
ningsmannaexpeditionen boér anslaget 4 andra sidan minskas med kostna-
derna for en byradirektor, en forste byrasekreterare, en kontorsskrivare,
en kontorist och ett bitrdde.

Med hénvisning till sammanstéllningen berdknar jag anslaget till 2 469 000
kr., varav 256 000 kr. for loneomrikning. o

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Socialstyrelsen: Avléningar fo6r budgetaret 1967/68
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsansliag av
2469 000 kr.

Socialstyrelsen: Omkostnader

1965/66 Utgift ........ ... ... ... .. .. .. 523 679

1966/67 Anslag ... ... ... ... ... ... .. 560 000

1967/68 Forslag ..:.uo::omsoimensmsarmns s 375 000

Beriaknad dndring 1967/68

Anslag Social-
Ulgifter 1966/67 styrelsen  Dep.chefen
Lo SIukvaArd My M s s smm s s mpee s 5 50 e s 5 s 5 bw s s 6 6 5 73 18 000 -~ 10 000 — 8000
2. Reseersdttningar.......... ... ... 175 000 -+160 000 — 70 000

3. Expenser:

a) Bransle; 1yse, Vatten . ; suuwes o s woe o g siem o o siore o505 § 5 20 000 -4 6000 — 7000
b) Ovriga expenser for eget behov.................. 296 000 -+212 000 —125 000
c) Expenser for annat dn eget behov............... 6 000 - — 3000
4. Publikationstryeck.......... ... ... o ool 225 000 -+ 15000 — 80 000
5. Imformation om social hemhjdlp.................... 10 000 —_ — 5000
6. Reglering av trafikskadorm. m. ................... — -+ 10 000 + 3000
7. Anlagsprovning av vardpersonal ................... — - - 20000

Summa utgifter 750 000 1413 000 —275 000
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Beriknad éndring 1967/68

Anslag Social-
Inkomster 1966/67 styrelsen  Dep.chefen
8. Inkomst av forsdlda publikationer ................. 190 000 -— 50000 — 90000
Nettoutgift 560 000 +463 000 — 1850060

Departementschefen

Som jag anfért under foregiende anslag bor medel beriknas for social-
styrelsens nuvarande verksamhet fram till den 1 januari 1968,

I likhet med socialstyrelsen finner jag det dndamalsenligt att styrelsen far
mojlighet att ersitta smérre, inom styrelsens verksamhetsomrade intraffade
skador, som bl. a. fororsakats i trafik med staten tillhoriga motorfordon
disponerade av statliga vardanstalter for alkoholmissbrukare och ungdoms-
vardsskolor. For dndamalet berdknar jag for hela budgetaret 1967/68 6 000
kr., varav 3 000 kr. under forevarande anslag och aterstoden undér medi-
cinalstyrelsens omkostnadsanslag. Vidare beriknar jag under de nimnda
anslagen sammanlagt 40 000 kr. for bestridande av vissa kostnader i sam-
band med anlagsprovning for nyanstillning av vardpersonal vid uhgdoms-
vardsskolor och allminna vardanstalter for alkoholmissbrukare. »

Med hénvisning till sammanstillningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen '

att till Socialstyrelsen: Omkostnader for budgetiret 1967/68
under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 375 000
kr.

Medicinalstyrelsen: Aviéningar

1965/66 Utgift ... .. ... .. ... .. . . .. 7507 315
1966/67 Anslag .......... ... .. .. . .. .. 8070 000
1967/68 IForslag .............. ... .. ... 13 570 000

Beriiknad édndring 1967/68
Anslag Medicinal-

1966/67 styrelsen Dep.chefen
Avloningar till tjdnstemén........................... 7087000 42238000 - 4938000
Arvoden och sdrskilda ersédttningar. . ................. 983 000 -+ 142000 -+ 562000

8070 000 423800600 -+ 53500000

Medicinalstyrelsen

1. Medicinalstyrelsens viixande verksambhet stéller allt storre krav pa éver-
direktorsavdelningen. Avdelningen maste darfor tiliféras en forste byra-
sekreterartjinst samt for forstirkning av disciplinnamnden en byradirek-
torstjénst och en bitrddestjianst. Ytterligare en bitridestjinst erfordras for
styrelsens telefonvixel varjamte behov foreligger av en heltidsanstilld
redaktor (176 000 kr.).

2. Bristen p4 bitrddespersonal har sedan ldnge varit pataglig och vixande
inom byrderna allt eftersom ny fackpersonal tillkommit. Ytterligare 14
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tjanster for sddan personal erfordras, varav tre tjénster vid statistiska
avdelningen (291 000 kr.).

3. For att effektivisera och utvidga arbetet med langtidssjukvarden be-
hiovs en byradirektor och en konsulent. For mentalsjukvarden och efter-
blivenhetsvirden behovs en tjanst som rehabiliteringskonsulent (136 000
kr.).

4. For ovriga uppgifter inom styrelsen behévs en forstirkning som med-
fér en ytterligare kostnad av 664 000 kr. Hiri ingar kostnaderna fér en
heltidsanstilld likare som foredragande i likemedelsirenden samt en byra-
direktorstjanst for en kvalificerad jurist pd apoteksbyran. Vidare utgor
175 000 kr. av angivna belopp kostnaderna for personal pa statistiska av-
delningen, som f. n. dr avlénad fran femte huvudtitelns kommittéanslag.

5. Med anledning av landstingens dvertagande av mentalsjukvéarden kan
personalen pa avdelningen fér mentalsjukvardens ekonomiska forvaltning
minskas med féljande tjanster nidmligen en byradirektor, en byrainspektor,
en assistent, en kontorsskrivare och ett kontorsbitrade (— 152 000 kr.).

6. Loneomrakning 1 265 000 kr.

Departementschefen

Jag har i det féregaende foreslagit, att socialstyrelsen, medicinalstyrelsen
och medicinalstyrelsens sjukvéardsberedskapsnimnd skall den 1 januari
1968 slas samman till en central férvaltningsmyndighet for hilso- och sjuk-
virden samt socialvarden, kallad medicinalstyrelsen. Under forevarande
anslag berdknar jag medel dels till medicinalstyrelsens nuvarande verk-
samhet fram till den 1 januari 1968 och dels till det nya verkets verksam-
het for Aterstdende delen av budgetaret 1967/68.

I 6verensstimmelse med vad jag anfért under foregaende avsnitt foreslar
jag, att foljande tjanster inrattas vid det nya verket nimligen 1 general-
direktor i Cp 8, 1 overdirektor i Cp 4, 5 avdelningschefer i Cr 2, 20 byrache-
fer i Ce 1 samt 1 6verinspektor i Ce 1. Byrachef som ér legitimerad likare,
tandlikare eller apotekare skall kallas medicinalrad.

Vidare beréknar jag medel for féljande tjéanster, ndmligen 14 avdelnings-
direktérer, 5 féredragande, 3 likemedelsinspektorer och 2 psykologer, samt-
liga i Be 5, 72 byradirektorer, varav 15 i Ae 30, 22 i Ae 28 och 35 i Ae 26,
1 halsovardskonsulent i Ae 26 och 1 i Ae 23, 29 forste byrasekreterare, 1
bitradande psykolog, 5 férste byrdinspektorer, 1 forste aktuarie, 1 konsu-
lent samt 6 eftervardskonsulenter, samtliga i Ae 23, 2 byrdinspektorer och
1 kamrerare i Ae 21, 5 byraassistenter och 4 receptarier i Ae 19, 4 amanuen-
ser i Ag 18—Ae 22, 7 assistenter och 1 forste bokhallare i Ae 17, 3 assisten-
ter i Ae 15, 2 biblioteksassistenter, 2 expeditionsférmén, 1 materialférval-
tare och 21 kontorsskrivare, samtliga i Ae 13, 55 kansliskrivare i Ae 11, 23
kanslister i Ag 11—Ae 17, 3 expeditionsférmin i Ae 11, 12 expeditions-
vakter i Ae 9 samt 88 kontorsbitrdden i Ag 3—Ae 9. Vidare bor det nya ver-

8 — Bihang till riksagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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ket fr. o. m. den 1 januari 1968 tillféras en heltidstjdnstgorande militar-
assistent. Kostnaderna for avloning till denne forutsitts bestridas fran for-
svarsstabens avloningsanslag.

Vid bifall till vad jag nu foreslagit kommer det nya verket att omfatta
ca 400 lonegradsplacerade tjédnster.

Jag berdknar vidare ett belopp av 745 000 kr. for anstéllande av deltids-
anstillda likare m. fl. arvodister samt 200 000 kr. till erséttningar till sak-
kunniga for tillfalliga utredningsuppdrag m. m.

Under innevarande budgetir har medel stillts till styrelsens forfogande
fran femte huvudtitelns kommittéanslag for bestridande av kostnaderna for
extra personal vid styrelsens statistiska avdelning. Jag foreslar att kost-
naderna for ifrdgavarande dndamél under nista budgetar i stéllet bestrids
fran styrelsens avloningsanslag och berdknar harfoér 180 000 kr.

Redan fran den 1 juli 1967 behover styrelsen en viss forstarkning. Jag be-
riknar darfor fran denna tidpunkt medel for en tjanst som receptarie, vilken
skall bitrdda lakemedelsbiverkningsnamnden, for en féredragande med ar-
betsuppgifter hos ndmnden for likares specialistbehorighet samt for en bi-
tradestjanst vid giftniémnden.

Med héanvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget till
13 570 000 kr.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t foreslir riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att pd personalfdérteckning
for medicinalstyrelsen féra upp tjanster pa léneplan C i en-
lighet med vad jag foreslagit i det foregiende;

b) till Medicinalstyrelsen: Avléningar f6r budgetaret 1967/
68 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av
13570 000 kr.

Medicinalstyrelsen: Omkostnader

1965/66 Utgift ........ cc..cousonnsis. 1192973
1966/67 Anslag ......... ... .. ... ... ... 1 300 000
1967/68 Forslag .......... ... ... ..... 1900 000

Berdknad andring 1967/68
Anslag Medicinal-

Ulgifter 1966/67 styrelsen  Dep.chefen
1. SjukvArd m. m. ..o e 20 000 — -+ 17 000
2: ReseerSattningar: ; s « o e o & soe § 5ol 5§ 550 5 6o & & Gfers 185 000 -+ 39000 +151 000

Dirav nordiska tjansteresor.............. ... ..., 7 000 + 7000 + 10000
3. Traktamenten &t vissa vikarier for befattningshavare
inom medicinalstyrelsen................. .. 0L, 38 000 + 9000 + 7000
4. Expenser:
a) Brinsle, lyse, vatten.................ooiiin 44 000 - + 15000
b) Ovriga expenser:
1. Expenser for eget behov.................... 581 000 +94 000 +308 000

2. Expenser for annat dn eget behov........... 37 000 + 5000 -+ 27000
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5. PUblikationsStrVek. s 5 - s = 5 55w & 5 st s & myssels 260 & 5 6pe 160 000 +110 000 -4-200 000
6. Databearbetningar................... ... ....... 275 000 -+ 20 000 - 70000
7. Viss informationsverksamhet..................... - —— + 23000
8. Reglering av trafikskadorm.m. .................. — — + 3000
9. Anlagsprévning av vardpersonal.................. — — + 20000
Summa utgifter 1340 000 277 000 841 000
Inkomster

Inkomst av forsdlda publikationer.................... 40 000 -+ 51000 241 000
1300 000 4266 000 + 600 000

Medicinalstyrelsen

Av den beridknade kostnadsokningen for publikationstryck hanfor sig
35000 kr. till en svensk version av WHO:s skrift International statistical
classification of diseases, injuries and causes of death.

Departementschefen

Jag har i det foregiende foreslagit, att socialstyrelsen, medicinalstyrelsen
och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsndmnd skall den 1 januari
1968 slas samman till en central férvaltningsmyndighet f6r hélso- och sjuk-
viarden samt socialvirden, kallad medicinalstyrelsen. Under forevarande
anslag beriknar jag medel dels “t'ﬁlwﬁfédicinalstyrélsens nuvarande verk-
samhet fram till den 1 januari 1968 och dels till det nya verkets verksam-
het for aterstdende delen av budgetiret 1967/68. I anslaget har inrdknats
25 000 kr. for engangsanskaffning av inventarier m. m.

Med hénvisning till sammanstillningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen

att till Medicinalstyrelsen: Omkostnader for budgetaret
1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 1900 000 kr.

Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnimnd: Avloningar

1965/66 Utgift ...... ...........00.... 991 053
1966/67 Anslag ................. ... ... 1016 000
1967/68 Forslag . ........... ... .. .... 544 000

Anslag Berdknad dndring 1967/68
1966/67 Niamnden Dep.chefen

Avloningar-till tiansteman. . « « s ¢ 5w o s oo 55 505 5 6 s s s 899 000 -+290 000 —414 000
Arvoden och sérskilda ersdttningar. . ................. 117 000 -+ 12 000 — 58 000

1016 000 +302 G660 —472 000

Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsndmnd
1. For att mojliggéra en angelidgen upprustning av beredskapen for vissa
organisationsfragor sarskilt rérande beredskapssjukhusen och likemedels-
forsorjningen beh6ver upphandlings- och organisationsbyran tillféras en
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tjanst som byrasekreterare och en tjanst som assistent. En assistent er-
fordras dven sasom bitrdde vid ledningen och Oversynen av forradshall-
ningen. Byrdn har dirjimte behov av tre bitriden och en expeditionsvakt
(164 000 kr.).

2. For 6vriga uppgifter inom nimnden beho6vs bl. a. en forstarkning med
en deltidsanstilld féredragande i krigsplaceringsdrenden och en kanslist
(66 000 kr.).

3. Loneomrakning 72 000 kr.

Departementschefen
Jag har i det foregdende foreslagit, att socialstyrelsen, medicinalstyrelsen
och medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsniamnd skall den 1 januari
1968 slas samman till en central forvaltningsmyndlighet f6r hilso- och sjuk-
viarden samt socialvarden. Mitt forslag innebér bl. a. en viss personalfor-
stirkning for den beredskapsplanering m. m., som nidmnden f. n. bedri-
ver och som vid ett genomférande av mitt forslag kommer att avila det nya
verket. Fram till sagda tidpunkt synes nimndens personalresurser kunna
vara oforindrade.
Med hénvisning till sammanstéllningen berdknar jag anslaget till 544 000
kr., varav 36 000 kr. for 16neomrékning.
Jag hemstéller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsndmnd:
Avloningar for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln
anvisa ett forslagsanslag av 544 000 kr.

Medicinalstyrelsens sjukvirdsheredskapsnimnd: Omkostnader

1965/66 Utgift ......... ........... . ... 246 273
1966/67 Anslag ................... ... 225000
1967/68 Forslag ........................ 159 000

Anslag Beriiknad éndring 1967/68
1966/67 Néamnden Dep.chefen

1. STURVAPA My Ml o s s o wrm s s sume s 0 0w 5 8 wiwrs & 5 w58 wisrs 5 & 3 000 - — 1000

2. Reseersittningar.......... .. ...l 29 000 + 6000 —13 000
3. Expenser:

a) Brinsle, lyse, vatten........................... 1000 + 4000 + 2000

b) Ovriga expenser for eget behov................. 73 000 +35 000 —24 000

¢) Expenser for annat én eget behov............... 35000 + 5000 —16 000

4, Databearbetningar.i. « s swomw s » i & & 9o 5 5 5106 5 59800 5 & 35eis 5 5 80 000 -+20 000 —30 000

5. Viss informationsverksamhet...................... 4 000 +21 000 +16 000

225 000 +91 060 —66 600

Medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsndmnd
Av den begirda kostnadsokningen for informationsverksamhet héanfor
sig 20 000 kr. till tryckningskostnader fér en upplysningsbroschyr om den
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civila krigssjukvarden, avsedd bl. a. att anviandas vid sjukskoterskeskolorna
vid undervisning i férsvarsmedicin.

Departementschefen
Som jag anfért under féregaende anslag bér medel berdknas for nimn-
dens nuvarande verksamhet fram till den 1 januari 1968. Under punkten 5
har jag rdknat in kostnaderna for en upplysningsbroschyr om den civila
krigssjukvarden.
Med hénvisning till sammanstillningen hemstiller jag, att Kungl. Maj :1
foreslar riksdagen
att till Medicinalstyrelsens sjukvdrdsberedskapsnimnd:
Omkostnader for budgetaret 1967/68 under femte huvud-
titeln anvisa ett forslagsanslag av 159 000 kr.

Centrala sjukvardsberedningen: Avléningar

1965/66 Utgift ........ ... ... 1548 879

1966/67 Anslag ... ... . ... .. ... . ... . 1710 000
1967/68 Forslag .. ... . .. .. ... ... .. .. 1027 000
) Anslag Berdknad iindring 1967/68
1966/67 CSB Dep.chefen
Avloningar till tjanstemén.. ... ... ... .. 0. ... 0l 1254 000 1389000 —457 000
Arvoden och sirskilda ersdttningar. .................. 456 000 4- 102 000 —226 000
1710000 1491000 —683 000

Centrala sjukvardsberedningen

1. Sasom MCA-utredningen framhallit bor en sirskild chefsbefattning
inrédttas. Dirvid kan den tillfalligt dubblerade byrachefstjénsten dras in.
Innehavaren av chefsbefatiningen méste ha ett kvalificerat bitride till
sin hjalp (35 000 kr.). _

2. For att fullgéra de arbetsuppgifter fér beredningen betraffande men-
talsjukvarden, som blir en féljd av att huvudmannaskapet for detta om-
rade dvergar till sjukvardshuvudménnen, erfordras en 6kning av persona-
len pa byggnadsbyrin med en avdelningsdirektdr, en byradirektér och en
forste byggnadsingenjor, pa utrustningsbyran med tva byradirektérer samt
pa organisationsbyran med en byradirektér (254 000 kr.).

3. Savil byggnadsbesparingsutredningen (SOU 1964: 26) som MCA-utred-
ningen har framhallit behovet av en sirskild teknisk-ekonomisk byra vid
CSB. Vid byran behévs en byréchef, en avdelningsdirektor, en byradirektor,
tva forste byriingenjorer, en assistent och ett bitrade (321 000 kr.).

4. For ovriga uppgifter inom beredningen behovs en forstarkning med
tvd avdelningsdirektorer, atta byradirektdrer och ett bitride (648 000 kr.).

5. Loneomrékning 233 000 kr.

9 — Bihang till riksagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 68
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Departementschefen

Jag har i det foregiende foreslagit att CSB skall upphéra vid utgdngen
av ar 1967. De uppgifter som f. n. avilar beredningen foreslds komma att
overforas till ett av staten och en sarskild stiftelse inriattat institut f6r hélso-
och sjukvardens samt socialvardens planering och rationalisering. Bered-
ningens uppgift att granska och godkinna byggnadsritningar for sjukvirds-
och socialvardsbyggnader avses dock overga pa en nyinrittad statlig nimnd
— nidmnden for sjukvéards- och socialvardsbyggnader. Medel for beredning-
ens verksamhet bor siledes beriknas endast for tiden den 1 juli—den 31
december 1967.

Den statliga mentalsjukvarden har den 1 januari i ar overtagits av
landstingen. Det gransknings- och radgivningsarbete som tidigare avilat
mentalsjukvardsberedningen har i samband hidrmed &vertagits av bered-
ningen. For att klara dessa nya uppgifter har Kungl. Maj:t medgivit bered-
ningen att fr. 0. m. den 1 mars 1967 ha en tjanst som byradirektor inrittad.
Beredningen behover diarutover viss ytterligare personal for ifrigavarande
arbetsuppgifter. Jag beriknar medel for dessa forstirkningar for tiden fram
till den 1 januari 1968.

Med hinvisning till sammanstéllningen beriknar jag anslaget till
1027 000 kr.

Jag hemstiiller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Centrala sjukvdrdsberedningen: Avloningar for bud-
getdret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett forslags-
anslag av 1027 000 kr.

Centrala sjukvardsberedningen: Omkostnader

1965/66 Utgift .......................... 240 354
1966/67 Anslag . .uo: s vmmssimus s _... 245000
1967/68 Forslag .. ... ................ 141 000
Anslag Beriknad dndring 1967/68
1966/67 CBS Dep.chefen
1. Sjukvard m. M. ..ottt e 3 000 + 2600 -— 1000
2. Reseersdtiningar: . v o s v s sume o 5 wisls 5 o mosws moy 4y prvie 60 000 -~ 25 000 — 27 000
Dirav nordiska tjansteresor...................... 8 000 - 7000 — 3000
3. Expenser:
a) Brinsle, lyse, vatten.................. ... ... 3 000 - 1000 — 1000
). Ovriga e XPenSerinue « « s « 5 wiors s 555 5 § siblo o = wows o o wace 114 000 -+ 53400  — 50000
4. Publikationstryck.........covveviiiiiiinnianns 25 000 - 50 000 — 5000
5. Ersittning for materialier.................. ... ... 20 000 - — 10000
6. Deltagande i utstallningar m.m. ................. 10 000 — — 5000
7. Inredning och utrustning av nya lokaler m. m. ..... 10 000 -+ 40 000 — 5000
8. Litteraturinkop........cooviiiiiiiiiininnnenns — -+ 5000 —
9. Representation. .......ccocveuievecnanaiinoinnes — + 2000 —
10. Kurs- och konferenskostnader. ................... -+~ 10 000 —

245 000 + 189 000 —104 000
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Centrala sjukvdrdsberedningen
Beredningen féreslar att hogst 15 000 kr. av reseanslaget fir anvindas
for internationella resor inkl. nordiska resor.

Av den under anslagsposten till publikationstryck begirda ékningen hin-
tor sig 25 000 kr. till SJURA.

Departementschefen

Som jag anfért under foregaende anslag bér medel fér beredningens verk-
samhet beriknas endast for tiden den 1 juli—den 31 december 1967.
Med hinvisning till sammanstéllningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Centrala sjukvdrdsberedningen: Omkostnader for
budgetéiret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 141 000 kr.

Viss rationaliseringsverksamhet inom sjukvarden

1965/66 Utgift ... .. .. . . 2052079 Reservation 568 263
1966/67 Anslag .. ... . . .. 1 800 000
1967/68 Forslag ... ... . .. . 900 000

Radet for sjukhusdriftens rationalisering

Radet foreslar, att totalt 5,6 milj. kr. stélls till dess forfogande under
nista budgetar for foljande andamal.

1. Fysiologi och anestesiologi. . ... ... ... ...t 700.000
2. Sjukhusinformationsbehandling och patientjournaler ......................... 800 000
3. Kemiska m. fl. laboratorier....... ... ... ... ... ... .. ... ... ... 1 000 000
A, RONCGCTN. . .+ vrever s o v s s wimrs s 5 wiomss s 5o 5 % 919160 55 908§ s SI66 5 5 190805 § 60008 £ 5 50508 & Smems o o oo e 600 000
5. Vardavdelningar. ... ... o 1200 000
6. Nya dmnesomriden och Gvriga systemstudier................................ 1 000 000
7. Gemensamma Kostnader. .. ... ... ..ttt 300 000

5600 000

Motiv

1. Av projekt, som enligt ridet bor stodjas, marks utveckling av personal-
besparande metoder fér prestandadvervakning och patienttrining vid reha-
biliteringskliniker, utveckling av automatiserat lungscreeninglaboratorium,
forsok med rationaliserad utskrift av EEG-utldtanden och férsok med auto-
matiserad EEG-tolkning. En utvidgad forsoksverksamhet med automatise-
rad patientovervakning vid inlensivvardsavdelningar, som f. n. ir mycket
personalkrdavande, utveckling av metoder for registrering och dvervakning
av foster-EKG samt av metoder fér automatisk behandling av data i klinisk
fysiologisk verksamhet i allmdnhet synes mycket motiverad.
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2. Genom analys av radande férhallanden inom o6ppen och sluten vard
skall klarldggas vinsterna med ett 6kat utnyttjande av modern dokumenta-
tionsteknik vid forandet och arkiverandet av sjukhusjournaler.

3. Huvuduppgift inom detta omrade ar att rationalisera laboratorieverk-
samheten vid sjukhus. Darvid skall efterstridvas en standardisering av ana-
lystyper och analysmetoder sa att resultaten fran olika sjukhus blir repro-
ducerbara och jamforbara. Rationaliseringsarbetet vid laboratorierna inne-
bar en strivan till automatisering av t. ex. analyskanaler, transportsystem
och utvirdering av resultat pd datamaskinell vig. Av stor vikt ar darfor
att laboratoriet kan anslutas till ett datamaskinsystem.

4. Denna verksamhet har till huvuduppgift att utreda moéjligheterna att
ii0ja rontgenavdelningarnas effektivitet genom foérbéttrad organisation och
modernare tekniska hjialpmedel. Vidare skall férsok goras att forbittra
metoderna for insamling och arkivering av rontgenutlatanden sa att detta
sker i former som limpar sig for databehandling och datatransmission.
Slutligen skall vésentliga prestanda faststillas hos rontgenteknisk appa-
ratur.

5. Pa grundval av en kartliggning och analys av vardavdelningar avser
radet att soka fa fram normer i vad avser vardavdelningars varddifferen-
tiering, arbetsuppgifter, vardplatsantal, personalsammansittning, lokalut-
formning och tekniska utrustning. Arbetet hiarmed skall avila en sarskild
expertgrupp. '

6. Under 1—5 har berorts de amnesomraden, inom vilka radet under
1966/67 har beviljat anslag och dér forsoksverksamheten kommer att fort-
siatta under 1967/68. Darutdover forekommer emellertid omraden, inom
vilka det vore angelidget att fa lamna anslag till rationaliseringsforsok. Hit
hor exempelvis matdistribution och transporter, studier av dialysavdelning-
ars utformning och drift, undersokning angdende ldkararbetets organisation
samt utredning i syfte att nedbringa viantetiderna vid polikliniker och likar-
mottagningar.

7. De gemensamma kostnaderna beridknas enligt féljande:

Utredningssekreterare och tillfdllig personal.......... ... ... c.ooiiiiiiiiiin.. 100 000
Bidrag till ullandsresor. .. .. ... e 50 000
Informations- ioch konferensverksamhet. . « cie o sim s « smss s wiors o 5 o500 8 5 st § & 50 6 5 $vgs 5 5 60 000
Sammantriadesarvoden samt resc- och traktamentskostnader for expertgrupper m. fl. 70 000
Ovriga gemensamma KOSENAGRT ... v e 55ty binieissiate & § o afds sia o 0 ahb s s s 5 wis v 5 aidiovats 20 000

Summa kr. 300 000

Departementschefen

Liksom under de nirmast foregaende budgetaren disponerar SJURA under
innevarande budgetar 6ver sammanlagt 3 milj. kr. fér sin verksamhet. Har-
av har 1,8 milj. kr. anvisats under forevarande anslag, medan Svenska stads-
forbundet och Svenska landstingsforbundet atagit sig att svara for 1,2
milj. kr.



Kungl. Maj:ts proposition nr 68 ar 1967 121

Jag har under foregéende avsnitt foreslagit att SJURA skall upphéra vid
utgingen av ar 1967, da dess uppgifter avses bli 6verforda till ett av staten
och en sirskild stiftelse inrittat institut for hilso- och sjukvardens samt
socialvardens planering och rationalisering.

Medelsanvisningen fér nista budgetar avser siledes endast tiden den
I juli—den 31 december 1967. Jag foreslar, att 0,9 milj. kr. anvisas for niista
budgetar. Enligt vad jag erfarit &r de bada férbunden beredda att bidra till
kostnaderna fér samma tid med 0,6 milj. kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen

att till Viss rationaliseringsverksamhet inom sjukvdrden
for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 900 000 kr.

Niémnden for sjukvirds- och socialvirdshyggnader

Nigot anslag med denna rubrik finns inte upptaget i riksstaten for inne-
varande budgetar.

Jag har i det foregdende foreslagit att centrala sjukvardsberedningens
uppgift att granska och godkénna byggnadsritningar for sjukvards- och
socialvirdsbyggnader skall den 1 januari 1968 overforas till en fér anda-
malet nyinrittad statlig nimnd — nimnden for sjukvards- och socialvards-
byggnader. Medel fér nimndens verksamhet bor tas upp under ett sirskilt
forslagsanslag kallat Némnden for sjukvirds- och socialvardsbyggnader.

I ndmndens styrelse foreslds ingd en heltidsanstilld verkstillande leda-
mot, som tillika skall vara chef for byggnadsavdelningen vid det féreslagna
institutet for hélso- och sjukvirdens samt socialvardens planering och ra-
tionalisering. I avvaktan pa erfarenheter av namndens verksamhet bor
den verkstidllande ledamoten tills vidare anstillas som exira tjansteman.
Vid ndmndens kansli bor dérutover vara anstillda en forste byrasekreterare
och ett bitrdde. Jag berdaknar medel fér angiven personal samt fér arvoden
till ledamoéter i ndmnden. Vidare beriknar jag under anslaget 2 000 kr. till
reseersdttningar och 3 000 kr. till expenser.

Sammanlagt bor anslaget tas upp med 80 000 kr.

Jag hemstéller att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Namnden for sjukvdrds- och socialvdardsbyggnader
for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 80 000 kr.

Bidrag till Sjukvirdens och socialvardens planerings- och rationaliseringsinstitut

Nagot anslag med denna rubrik finns inte upptaget i riksstaten for inne-
varande budgetar.
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Jag har i det forégaende foreslagit, att Kungl. Maj:t inhdmtar riksdagens
bemyndigande att for statens del traffa avtal om inridttande och drift av ett
planerings- och rationaliseringsinstitut for hélso- och sjukvéirden samt social-
varden. Institutet foreslias erhdlla namnet Sjukvardens och socialvidrdens
planerings- och rationaliseringsinstitut. Jag forordar nu att ett sirskilt for-
slagsanslag till bidrag till institutet fors upp pa riksstaten fr. o. m. nésta
budgetar. 'Enligt det redovisade avtalsforslaget skall staten under avtals-
perioden 19681971 bidra till kostnaderna for institutets drift med 6 milj. kr.
per ar. Fr. o. m. kalenderaret 1969 skall bidraget vara indexreglerat pa satt
jag tidigare angivit. Institutet foreslas bli inrattat den 1 januari 1968. Statens
bidrag under budgetaret 1967/68 avser saledes tiden den 1 januari—den 30
juni 1968. Bidraget, som skall utbetalas kvartalsvis i forskott, bér darfor tas
upp med 3 milj. kr.

Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen

att till Bidrag till Sjukvdrdens och socialvardens plane-
rings- och rationaliseringsinstitut fér budgetaret 1967/68 un-
der femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag av 3 000 000
kr.

Statens farmacevtiska laboratorium: Avloningar

1965/66. ULGIft .. . i ivcsiwimmepons s von s 1560 344

1966/67 Anslag ........... ... ... ... ... 1670000

1967/68 Forslag ............... .. .. ... .. 1753 000

Beriknad andring 1967/68

Medicinal-
Tjinster 1966/67 styrelsen  Dep.chelen
Lakarpersonal...... .o ianeneeneineesiinnn. 8 + 4 ——
Apotekarpersonal........ ...ttt 10 +1 —3
Teknisk personal. . ...ttt 25 + 2 —
ORI DETSONAL + 5285 5 w00 s ke § ssts ¢ 3l o 3oy 3 3isbd o & o = 12 +1 e
55 + 8 —3

Anslag

Avldningar till tjdnstemén. ... 1593 000  + 408 000 +66 000
Arvoden och sérskilda ersittningar.................... 77 000 - 33 000 17 000

1670 000 -+ %41 000 +83 000
1”(’dlClIlalStJI'ClS(’Il

1. Biokemiska mclodel och fragestillningar har fatt allt storre aktualitet
inom likemedelsomradet. En tjanst som laborator bér inrittas for en kva-
lificerad biokemist. Den kemiska avdelningen bor vidare tillféras en tjénst
som laboratorieingenjor for att bearbeta inkommande upplysningar om
likémedlens sammansittning samt tva tjanster som forste laboratorieassi-
stent resp. laboratorieassistent for den mer rutinmissiga delen av kontroll-
arbetet (132 000 kr.).
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2. Den biologiska avdelningen behdver en laboratorielikare for farma-
kologiskt utredningsarbete for specialitetskontroll. Avdelningen &r likasa
i behov av en konsult tor kliniska likemedelspréovningar (64 000 kr.).

3. Vid den farmakoterapevtiska avdelningen erfordras en avdelnings-
lakare for att bl. a. fullgéra avdelningens uppgifter i samband med klinisk
provning av nya substanser (60 000 kr.).

4. For ovriga uppgifter inom laboratoriet behévs en forstiarkning med en
likemedelsinspektor, en receptarie, ett bitrdde och en expeditionsvakt samt
ytterligare medel for anlitande av en konsult i mikrobiologi och av annan
expertis utanfér laboratoriet. Vid bifall till laboratoriets yrkanden kan for
anstillande av extra personal anvisade medel om 80 000 kr. utga (62 000 kr.).

5. Loneomrékning 123 000 kr.

Departementschefen

Jag har i det foregaende inte foreslagit nagon annan #ndring av labora-
toriets administrativa stillning &dn att det — pa samma satt som f.n. i for-
hallande till medicinalstyrelsen — fr. o.m. den 1 januari 1968 skall vara
understallt det nya centrala verket for hélso- och sjukvarden samt social-
varden. Fran samma tidpunkt foreslas den till laboratoriet nu organisatoriskt
knutna likemedelsinspektionen bli éverford till det nya verket. Den 1 ja-
nuari 1968 kan darfor tre tjinster for lakemedelsinspektorer och en kon-
toristtjanst, vilka nu ar uppforda pa laboratoriets avloningsstat, dras in.

I prop. 1967: 1 (bil. 7 s. 64) berdknade jag medel for fyra nya tjanster,
varav en som laborator, vid statens bakteriologiska laboratorium foér att till-
godose det 6kande behovet av bakteriologisk kontroll av likemedel, sterili-
tetskontroll av engangsforpackningar for sjukvardsidndamal och biologisk
styrkeprovning av antibiotika i ldkemedel. Farorna med fororeningar i
likemedel medfor emellertid att dven statens farmacevtiska laboratorium i
sin kontrollverksamhet har behov av bakteriologisk sakkunskap. Jag berak-
nar darfor under detta anslag medel till en konsult i mikrobiologi och rak-
nar dirvid med att ett nira samarbete kommer till stand mellan de bada
laboratorierna i nu forevarande hinseende.

Jag beraknar vidare medel for en tjanst som expeditionsvakt. Ett belopp
av 10 000 kr., som disponeras av laboratoriet for anstédllande av tillfallig
expeditionsvaktspersonal, kan déarvid dras in. Laboratoriet férfogar dar-
jamte over 70 000 kr. for anstallning av den extra arbetskraft som erfordras
pa grund av den skiarpta likemedelskontrollen m. m. Detta belopp féreslar
jag haojt till 100 000 kr. Laboratoriet bor harigenom éven kunna tillgodose
Svenska farmakopékommitténs behov av ytterligare bitrddeshjilp.

Laboratoriets behov att anlita utomstaende expertis har 6kat mycket kraf-
tigt under senare ar. Jég foreslar darfor att det belopp om 600 kr. som f. n.
disponeras for &ndamalet hojs till 5 000 kr.
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Med hénvisning till sammanstillningen berdknar jag anslaget (ill
1753 000 kr.
Jag hemstiller, att Kungl, Maj:t foreslar riksdagen
att till Statens farmacevtiska laboratorium: Avléningar
for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 1753 000 kr.

Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader

FI66/86 DRgitt 70 FL . 10, J8 R 0 00 ... 390 720
1966/67 Anslag. . ... .. .co.oridin oo 368 000
1967/68 Forslag . ............o0 4. 08, 419 000

Beriknad #ndring 1967/68
Anslag Medicinal-

1966/67 styrelsen Dep.chefen
1. STUKVADA MLs; X0 ¢ o 5 o s o oo & 6 ogsrs & sy & 5 Esmsl § S6bes § s 2 000 — —
2; Reseersiittningar:.'i. .. oo Do i i o S, 20 000 -+ 3000 - 2000
Daéarav nordiska tjdnsteresor....................... 3 000 -+ 1000 + 1000
3. Expenser:
a) Brinsle, lyse, gas och vatten.................... 40 000 — + 2000
b) Ovriga expenser .............cciieiiiiiiinnn. 35 000 -+ 7000 -+ 5000
4. Undersokning och kontroll av vitaminer och antibiotika
Mo Ms 0,6 winpen s oo & 5 wiers & wm & WaTes, o0 el & § WISEH § & W00 6,80 100 000 — -
5. Ovriga utgifter:
a) Inkop och underhall av inventarier och instrument. . 45 000 -+ 44 000 +35 000
b) Inkép och underhallavdjur. . ................... 43 000 -+ 10 000 -+ 7000
¢) Inkoép av specialiteter for kontroll ............... 13 000 — -
d) Inkop av forbrukningsartiklar.................... 62 000 —_ -
e) Inre;och yttre renh@lINING . .. .. e oo oiainp s s » 4 05 6 000 - —
f) Diverse utgifter............ .. ... .. L . 2 000 — -
368 0060 + 64 000 +51 000
Departementschefen

Med hénvisning till sammanstillningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Statens farmacevtiska laboratorium: Omkostnader
for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 419 000 kr.

Svenska farmakopékommittén m. m.

19656/66 Utgift ......................0... 286 357
1966/67 Anslag ............... .. cae.. 204000
1967/68 Forslag . ... ... .. ... ... .. .. .. 317 000

Anslag Beriikknad éndring 1967/68
1966/67 Kommittén Dep.chefen

ADIONINGAL: .55 5 3 5555 5 6556 ¥ ogss & » ivsns o & oipacs 3 omson s« ayasase @ wsors & 219 000 -+ 1000 + 1000
OmEKostnader. . ..... ..ottt itninnnens 75 (000 - 22 000 +4-22 000

294 000 + 23 000 -+23 000
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Farmakopékommittén

Nordiska farmakopénidmndens deltagande genom en observatér i det
farmakopéarbete som pabdérjats inom Europaradet berdknas medféra en
hojning av Sveriges andel i de gemensamma kostnaderna fér nimnden med
20 000 kr.

Medicinalstyrelsen

Styrelsen tillstyrker kommitténs forslag till anslag for niasta budgetar.

Departementschefen

I'prop. 1966: 1 (bil. 7, s. 139) framholl jag, att farmakopékommitténs orga-
nisation inte var helt tillfredsstillande med tanke pa den samverkan, som
bor ske med de organ, som ér verksamma inom likemedelskontrollen. Jag
foreslog, att kommitténs administrativa stallning liksom fragan om hur en
niarmare samverkan mellan farmakopéverksamheten och den ovriga lake-
medelskontrollen skall kunna ordnas, borde 6vervigas i samband med prov-
ning av det i MCA-utredningens betdnkande framlagda forslaget rorande
bl. a. lakemedelskontrollens organisation.

Jag har i det foregdende ej ansett mig kunna tillstyrka utredningens {or-
slag om inrédttande av en statsmedicinsk anstalt, till vilken farmakopékom-
mittén skulle knytas. Jag har i stallet foreslagit att till det nya centrala verket
for hilso- och sjukvarden samt socialvarden knyts en sarskild likemedels-
ndmnd som beslutande organ i specialitets- och andra liakemedelsfragor.
Likemedelsiarendena inom det nya verket foreslas komma att narmast hand-
laggas av byra A 2 (apoteks- och likemedelsfragor), vilken tills vidare skall
tillhéra den administrativa avdelningen. Farmakopékommittén bor inta
samma stidllning till det nya verket som nu i férhallande till medicinalstyrel-
sen. Samtidigt har jag dock understrukit att den féreslagna organisationen
ar ett provisorium i avvaktan pa resultatet av pagaende utredningar pa om-
radet, bl. a. likemedelsfoérsorjningsutredningen och livsmedelsstadgekom-
mittén. Vidare har jag erfarit att den nordiska likemedelskommittén, vars
arbete avses bli slutfort fore arets slut, kommer att lagga fram forslag, vilka
kan péverka farmakopékommitténs framtida arbetsuppgifter och arbets-
former. Med hénsyn till det anférda bér med en omprévning av kommitténs
organisation ansté till dess ifrdgavarande utredningar lagts fram.

Under anslaget Statens farmacevtiska laboratorium: Avléningar har jag
berdknat medel for att géra det mojligt f6r laboratoriet att bitrada farma-
kopékommittén med erforderlig kontorspersonal. Mot farmakopékommitténs
beridkning av anslaget for nasta budgetar har jag intet att erinra. Liksom
tidigare bor Kungl. Maj:t senare fa bestdmma Sveriges andel i de gemen-
samma kostnaderna for den nordiska farmakopénamnden.
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Med hénvisning till sammanstallningen berdknar jag anslaget till 317 000
kr.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj :t foreslar riksdagen
att till Svenska farmakopékommittén m. m. for budgetaret
1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 317 000 kr.

Statens riittskemiska laboratorium: Avloningar

1969/66 Utgift .. ....conescmnsimmssnnas 1759 357
1966/67 Anslag ... ... ... ... ... ... .. .. 2200 000
1967768 FOTSIAR o ¢ s swp i sabn alinss bol, 2543 000
Beriiknad dndring 1967/68
Anslag Medicinal-
1966/67 styrelsen Dep.chefen
Tjinster
L ARATDETSOM AL oo s S nnard syssoves o 5 wisve « 35w & 8 weee soas & ¢ noiii,s 6 — ——
Teknisk PersONali. ;s ie. s 55060 85 505§ 8 outin s widhs 5 5 5ol 5 & wionsi o 56 45 -1
Ovrig personal. . .....oouiiiinniiiiiiiiiiieee... 20 +1 1
82 +6
Anslag
Avloningar till tjansteméan.......... ... .. ... ... ... 2200 000 + 447 000 + 343 000
Medicinalstyrelsen

1. Den blodgruppsserologiska avdelningen har behov av en dverassistent
for utarbetande och tillaimpande av nya undersokningsmetoder. Vidare be-
hovs tre laboratorieingenjorer och en laboratorieassistent. Under forutsitt-
ning att en diskmaskin far inképas kan en bitridestjénst dras in. Styrelsen
foreslar darjamte att tva tjinster som avdelningsforestindare-professor
ordinariesatts (136 000 kr.).

2. Loneomrakning 311 000 kr.

Departementschefen

Jag har i det foregaende inte foreslagit nagon annan éndring av laborato-
riets administrativa stillning én att det — pa samma satt som f. n. i forhal-
lande till medicinalstyrelsen — fr. o. m. den 1 januari 1968 skall vara under-
stallt det nya centrala verket for hilso- och sjukvarden samt socialvarden.

I mars forra aret tillkallade jag en utredningsman med uppgift att verk-
stilla utredning av laboratorieorganisationen vid laboratoriet. Enligt givna
direktiv skall utredningsmannen fasta sarskild uppmérksamhet vid mojlig-
heterna till rationalisering av laboratoriearbetet. Utredningsarbetet pagar
och kan berdknas vara slutfort till hosten. I avvaktan pa utredningsresulta-
tet d4r jag inte nu beredd att ta stillning till forslag om medel till nya
tjanster. Med hédnsyn till rddande arbetsbelastning vid laboratoriet och ange-
ligenheten av att de s. k. utvidgade undersokningarna i faderskapséirenden
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kan tas upp berdknar jag emellertid 50 000 kr. for anstillande av extra ar-
betskraft vid laboratoriets blodgruppsserologiska avdelning under nista
budgetar. Under laboratoriets omkostnadsanslag berdknar jag medel for in-
kop av en diskmaskin. Harigenom kan en tjanst som ekonomibitride dras in.
Med hanvisning till sammanstéllningen berdknar jag anslaget till 2 543 000
kr.
Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t foreslar riksdagen
att till Statens rdttskemiska laboratorium: Avléningar for
budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett for-
slagsanslag av 2 543 000 kr.

Statens rittskemiska laboratorium: Omkostnader

1965/66 Utgift .........c om0 00 cua, 771 581
1966/67 Anslag . ....... ... .. ... . . ... 729000

1967/68 Forslag ... ... . ... ... .. .. 844 000
Berdknad dndring 1967/68
Anslag Medicinal-
1966/67 styrelsen Dep.chefen
1 STURVATA M MIe oo o v s s ovanei e s mims o 0 wesion o o imiir o o iacnse o o 4 000 - 4+ 1000
2. Reseersattningar........... ..o, 1 000 -+ 1000 —
3. Expenser:
a) Brinsle, lyse, gas och vatten.................... 23 000 — + 2000
D) Ovriga EXPeNSer: « « s s samss 5 sin s s s wos s gisiwes swnars 46 000 44000 4 4000
4. Provtagningsmateriel............... .. ... ... ... 160 000 — + 20000
5. Ersdttning 4t blodgivare......: oo vsmviiavisinss. 250 000 —
6. Ovriga utgifter
a) Inventarier och instrument..................... 45 000 +73 000 -+ 70 000
b) Forbrukningsartiklar.......................... 155 000 --15 000 -+ 15000
¢) Inre och yttre renhdllning...................... 45 000 -+ 3000 4+ 3000

29 000 +96 600 +115 000

Medicinalstyrelsen

Under ovriga utgifter foreslas inkop av en diskmaskin for 33 000 kr. och
en biokemisk gaskromatograf fér 35 000 kr.

Departementschefen
Under 6. a) har jag bl. a. berdaknat 33 000 kr. f6r inkop av en diskmaskin.
Med hénvisning till sammanstéllningen hemstéller jag, att Kungl. Maj:t
foreslar riksdagen
att till Statens rdltskemiska laboratorium: Omkostnader
for budgetaret 1967/68 under femte huvudtiteln anvisa ett
forslagsanslag av 844 000 kr.
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Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets évriga ledaméter hem-
stallt forordnar Hans Kungl. Hoghet Regenten att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydel-
se bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



Departementschefens forslag till organisationsplan for ny me icinalslyrelse

, Styrelse
| ‘ I Vetenskapligt rad |

‘ Generaldirektor, overdirektor I

I

Avdelningar

Byraer

Halsovéard, Akutsjuk- Langtids- Planerings- Administra-
social barna- vard, nykter- sjukvard, och bered- tiva avdel-
och ungdoms- hetsvard aldringsvard skapsavdel-  |.... ; ningen
vard m. m. m.m. m.m. ningen :
HB SN LA PB A
I I I I
Omgivnings- Somatisk Langtlids- Planerings- Beredskaps- Juridiska
hygien vard vid sjukvard, och utbild- rad drenden
och sjukhus m. m. rehabili- ningsfragor ;
hilsovard tering och [
handikapp-
HBI1 SN1 vard O piq PB1 Al
I | I |
Social barna- Somatisk Vard av Planerings- Beredskaps- Apoteks- och
och ungdoms- vard utanfor psykiskt fragor planering likemedels-
vard sjukhus utvecklings- m.m. fragor
m.m. storda
m.m.
HB2 SN2 LA2 PB2 PB4 A2
I I I |
Tandvard Psykiatrisk Social- och Statistik Krigssjuk- Kansli- och
vard rattspsyki- : vardsutbild- personal-
atri ning, krigs- arenden
placering m. m.
HB3 SN3 LA3 PB3 PB5 A3
I I |
Nykterhets- Aldringsvard, Ekonomiska
vard, socialhjdlp och kamerala
narkomanvard m.m. drenden m.m.
SN4 LA4 A4

wbong

2961 Ip 89 Ju uosodoad sy:[vpy “1bunyy

6G1
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INNEHALLSFORTECKNING

TRICARING v v 5o o w00 596 10 0 0 8 18 w50 siie s w0 0 00 08 0 8 o > i w0 00 w0 5 60 0 s e 0 8 1 8 1 10

Nuvarande organiSation T: Ml s s:s s s s s o & 55 $is 508 §58 51 6 5 § 5 5 E7508 3% 515 & & 80 5 4 8 508 &
Socialvardens centrala administration .......... ... ... ... . i il
Hailso- och sjukvardens.centrala administration ..........................
Den regionala statliga organisationen ................ ... . i il

UlredningsfOrslagen : o s s vmm s s 58 55 54 555 5 5 5 0 5.0 508 58 55508 1 5 5 5 Fdss 2es00d B 6505 5 538
Socialstyrelsens organisation ............ ..t it
Den centrala medicinaladministrationen enligt MCA-utredningen ..........
Sammanlidggning av medicinal- och socialstyrelsen ......................
Den regionala statliga organisationen ............. ... ... ... .. ..

YHranden ...... ..ttt i i e e e
Socialstyrelseutredningens forslag angaende socialstyrelsen ................
MCA-utredningens forslag angaende medicinalstyrelsen ...................
Utredningarnas gemensamma forslag .......... ..o nnnenenen..
SArskilda. FLABOT o v vi v vimiiomen e o 006 ae sbim s o8 m s viom oim min oim as oo o s w oo st 'ncn

Forslag om inrdttande av etl planerings- och rationaliseringsinstitut for hdlso-
o¢h sjukvdrdeni SaIMl SOCIAIDATACIY: 55 v s 15 wus 5515 @5 506 55 1 4 5 w05 208 168,98 %0, 5 % & fn Sy

DeparlementSCREfeN « wis sic s s¥s w s 85 05 om0 w18 o0 8 55 W06 0 6 8 608 peobiels s i 5 3 8 8 0 6 shai Bea

Sammanliggning av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen och medicinalstyrel-

sens sjukvardsberedskapsndmnd . ....... ... ... o i i i oo,
Planerings- och rationaliseringsfragorna ........... .. .. ..c.iiitiinna..
Den.-nya medicinalStyTelSeni . « vioww v v sie wis wovsrazs s @ suw s 51 % 595 B aes Bard e o
Ett planerings- och rationaliseringsinstitut for hilso- och sjukvarden samt so-

CIAIVATACIY : 55 5 5 5565 555 535 55 515 5 5 155 5 5 508 508 05 05 5 & 50 3 41 B ok 506 51 8 8 5 560 09 Bl ki 0 6 080 3
EIEMSLANAN. & o v oo wmos 50 ow wis 55 5 8 005 55 o 558 Bs o 8 59 it 5 0 8 0 o (v 0 5 8 8 16 3 1o & iadas ars

Anslag' for biidgetaret L1967 (68 . s« s w's s s0m mpsiss 515 165 5 5 isi sieatis vs & w05 i3 618 v 3o fbsia 51 8

Bilaga. Departementschefens forslag till organisationsplan fér ny medicinal-
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