Kungl. Maj:ts proposition nr 58 dar 1967 1

Nr 58

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till férord-
ning angdende dndring i forordningen den 4 mars
1955 (nr 110) om Sveriges allmdinna hypoteksbank
och om landshypoteksforeningar, m. m.; given Stock-
holms slott den 3 mars 1967.

Under aberopande av bilagda utdrag av statsradsprotokollet 6ver finans-
drenden for denna dag vill Kungl. Maj:t hirmed foresla riksdagen att

dels anta hérvid fogade forslag till forordning angdende dndring i férord-
ningen den 4 mars 1955 (nr 110) om Sveriges allménna hypoteksbank och
om landshypoteksféreningar,

dels bifalla det forslag i 6vrigt, om vars avlatande till riksdagen féredra-
gande departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foéreslas hojning av grundfonden fér Sveriges allménna
hypoteksbank fran 200 milj. kr. till 300 milj. kr. Samtidigt foreslas att
grundfondens konstruktion éndras si att den kommer att bestd av en ga-
rantiférbindelse, som utfdrdas av riksgaldsfullméaktige, i stillet for som
f. n. av statsobligationer.

Dessutom foreslas att kravet att endast inteckning med bésta férmans-
ratt far utgora sdkerhet fér hypotekslan slopas.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 58
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Forslag

till

Forordning

angiende indring i forordningen den 4 mars 1955 (nr 110) om Sveriges

allmiénna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar

Hirigenom foérordnas, att 3, 4, 5, 31 och 43 §§ forordningen den 4 mars
1955 om Sveriges allmédnna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar?
skall erhalla d4ndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

3 §.

Till grundfond for hypoteksban-
ken déverlimnar staten genom riks-
gdldskontoret ett belopp av nomi-
nellt tvahundra miljoner kronor i
svenska statens fyra och en halv
procent obligationer, vilka skola va-
ra ouppsdgbara fran innehavarens
sida.

Grundfondsobligationerna fortfara
att tillhéra staten, som dock ej dger
forfoga éver dem for annat dndamal
forrdin bankens samtliga forbindelser
dro fullgjorda.

Som grundfond for hypoteksban-
ken stdller staten till forfogande en
av riksgdldsfullmdktige utfdrdad ga-
rantiférbindelse pa trehundra mil-
joner kronor.

4.

1 mom. Grundfondsobligationer
ma, efter anmaélan till riksgaldskon-
toret, tagas i ansprak till fullgéran-
de av hypoteksbankens foérbindelser
om banken tillfalligt skulle sakna
tillgdngliga medel samt i enlighet
med bestdmmelserna i 31 § vid ban-
kens likvidation.

2 mom. Om grundsfondsobliga-
tioner tagits i anspriak av banken
annorledes dn vid bankens likvida-
tion, dligger det banken att sa snart
ske kan till grundfonden dterstdlla
obligationer som svara mot de i an-
sprak tagna, dvensom att gotigora

1 Senaste lydelse av 3 § se 1962: 117.

1 mom. Grundfonden ma, efter
anmaélan till riksgildskontoret, tagas
i ansprak till fullgérande av hypo-
teksbankens forbindelser om banken
tillfalligt skulle sakna tillgdngliga
medel samt i enlighet med bestdm-
melserna i 31 § vid bankens likvida-
tion.

2 mom. Om grundfonden tagits
i ansprak av banken annorledes in
vid bankens likvidation, skall ban-
ken ersdtta staten den rdnta, som
staten med anledning hdrav ma ha
utgivit, och snarast mdéjligt daterbeta-
la vad som tagits i ansprdk.



Kungl. Maj:ts proposition nr 58 dr 1967

(Nuvarande lydelse)

staten den obligationsrdnta, som sta-
ten i sadant fall nodgas utgiva. I
samband med anmdlan, som i 1
mom. sdgs, skall avtal triffas mel-
lan riksgdldskontoret och banken
angdende den ndrmare tidpunkt fo-
re vilken obligationerna skola dter-
stallas. Aterstdllandet - skall under
alla férhallanden ha skett senast tvd
dr efter det att obligationerna tagits
i anspradk.

Kan banken icke dteranskaffa i
ansprdk tagna obligationer inom av-
talad tid, skall banken erligga full
likvid till riksgdldskontoret fér ob-
ligationerna, ddrvid banken dger ritt
att erhdlla nya obligationer till mot-
svarande belopp.

(Foreslagen lydelse)

5 §.

For den hindelse erforderliga me-
del for dterstillande eller likvid,
som i 4 § 2 mom. sags, icke pa an-
nat sitt kunna anskaffas, dger hy-
poteksbanken att uttaga det erfor-
derliga beloppet fran hypoteksfor-
eningarna i forhallande till deras
delaktighet. Envar forening #r, dir-
est medel féor ndmnda dndamal icke
finnas tillgéngliga, skyldig att ge-
nom uttagande av ett efter behovet
lampat tillskott av sina delédgare be-
reda sig tackning for vad forening-
en nodgas utgiva till banken.

Foér den hindelse erforderliga me-
del for dterbetalning, som i 4 § 2
mom. sags, icke pa annat sitt kun-
na anskaffas, dger hypoteksbanken
att uttaga det erforderliga beloppet
fran hypoteksforeningarna i forhal-
lande till deras delaktighet. Envar
forening ér, darest medel f6r ndmn-
da dndamail icke finnas tillgingliga,
skyldig att genom uttagande av ett
efter behovet lampat tillskott av sina
deldgare bereda sig tackning for vad
foreningen nodgas utgiva till ban-
ken.

31 §.
Om férfarandet — — — — — — férordnar Konungen.

Vid likvidation av banken ma
grundfondsobligationer tagas i an-
sprik allenast i den man annan till-
ging saknas, som svarar for bankens
férbindelser.

Vid likvidation av banken mé&
grundfonden tagas i ansprik allenast
i den méin annan tillgdng saknas,
som svarar for bankens forbindelser.

43 §.

Lan ma beviljas endast mot in-
teckning med bdsta formdnsrdtt for
fordran i jordegendom, som av lane-
sokanden innehaves med 4gande- el-
ler fideikommissratt. Sisom siker-
het for 1an till sambruksférening el-

Lan ma beviljas endast mot in-
teckning for fordran i jordegendom,
som lanesékanden innehar med
dgande- eller fideikommissratt. Sa-
som sdkerhet for lan till sambruks-
forening eller andelsladugardsfore-
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(Nuvarande lydelse)

ler andelsladugdrdsforetag ma dock
godtagas gemensam forsta inteck-
ning i egendom, varav en del éges
av foreningen (féretaget) och ater-
stoden av medlemmarna (deldgar-
na).

Utan hinder av vad nu sagts md
lin beviljas mot inteckning med
férmdnsrdatt efter inteckning for
fordran, som icke pantsatis hos for-
eningen, under forutsdttning

dels att sistnamnda inteckning
utgér sikerhet for belopp, som pd
grund av donationsbestimmelser el-
ler dylikt icke kan uppsdgas till
dterbetalning,

dels att ndmnda intecknings
kapitalbelopp avrdknas fran det la-
nebelopp, som eljest kunnat bevil-
jas.

Inteckningar féor — — — — — —

(Foreslagen lydelse)

tag ma dock godtagas gemensam in-
teckning i egendom, varav en del
ages av foreningen (foretaget) och
aterstoden av medlemmarna (del-
dgarna).

Inteckning skall lyda pa minst det
belopp, till vilket lan beviljas, och i
sin helhet ligga inom det virde, till
vilket lan enligt 40 § hégst far be-
viljas.

Tillhandahdller ldnesékanden ej
inteckning med bdsta forménsrdtt,
far lan beviljas endast under forut-
sdttning ait ldin, som ldmnats mot
sikerhet av inteckning med bdttre
formansritt, finnes vara ordnal pd
betryggande sdtt och att dven sadan
inteckning pantsdttes for ldn, som
hypoteksféreningen beviljar.

— for hypotekslan.

Denna férordning trider i kraft dagen efter den, da férordningen enligt
dira meddelad upgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.
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Utdrag av protokollet éver finansdrenden, hdallet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet pd Stockholms slott
den 3 mars 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NivLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, KLING, EDENMAN, JomANssoN, HormQvist, ASPLING,
PaLme, SveEN-Eric NiLssoN, GuUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter fraga om héjning av
grundfonden for Sveriges allmdnna hypoleksbank, m. m., och anfor.

Med skrivelse den 12 oktober 1966 har Sveriges allmdnna hypoteksbank
overlamnat betdnkande med forslag! till vissa dndringar i férordmingen
den 4 mars 1955 (nr 110) om Sveriges allmdnna hypoteksbank och om
landshypoteksféreningar (LF).

Efter remiss har yttranden o6ver hypoteksbankens foérslag avgetts av
fullmaktige i riksbanken, fullméktige i riksgéildskontoret, statskontoret,
bankinspektionen, allménna pensionsfonden, lantbruksstyrelsen, skogssty-
relsen, kommerskollegium, skogsbruksutredningen, Konungariket Sveriges
stadshypotekskassa och Svenska bostadskreditkassan (gemensamt yttran-
de), Sveriges jordbrukskasseférbund, Svenska bankféreningen, Svenska
sparbanksforeningen, Svenska forsédkringsbolags riksférbund, Sveriges lant-
bruksférbund och Riksférbundet Landsbygdens folk.

Kommerskollegium har o6verldmnat yttranden frian handelskamrarna i
Stockholm, Goteborg, Malmo, Norrképing, Jonkoping, Bords, Karlstad,
Gévle, Sundsvall och Lulea.

Efter remissbehandlingen har hypoteksbanken i sirskild skrivelse ater-
kallat forslaget i vissa delar.

Gillande ordning

Landshypoteksviasendet bestdr av Sveriges allmdnna hypoteksbank och
tio hypoteksféreningar, som ar deldgare i banken. Hypoteksbanken har till
uppgift att sérja for uppliningen it foreningarna, som sedan i sin tur har
till &ndamal att — var och en inom sitt omrade — limna ut langfristiga lan

1 Forslaget grundas pa en inom landshypoteksinstitutionen foretagen utredning. Denna har

utforts av en kommitté bestdende av godsdgaren Johan Treschow, ordférande, friherre Malte
Barnekow, forbundsordforanden Sigge Oscarsson och direktoren Stig Lindstrom, sekreterare.
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till fast ranta mot sdkerhet i vissa slag av jordegendom och andra s. k.
garantildin foér jordbruksindamal. Hypoteksfoérenings lintagare dir del-
dgare i foreningen. Hypoteksbanken anskaffar sina lanemedel i huvudsak
genom uppléning pa obligationsmarknaden. Som sdkerhet for obligations-
lanen ligger inteckningar i de belinade jordegendomarna. Hypoteksbanken
har en sirstillning pa sa sitt att den dr den enda kreditinrittning, som har
ritt att ge ut obligationer mot sikerhet i sadan jordegendom som hypoteks-
foreningarna far belina. Foreningarna ar solidariskt ansvariga for hypo-
teksbankens forbindelser i forhallande till de oguldna beloppen av sina 1an
hos hypoteksbanken. For varje forenings forbindelser dr i sin tur denna
forenings lantagare solidariskt ansvariga i foérhallande till de oguldna be-
loppen av erhdllna lan. Som ytterligare trygghet finns savil hos hypoteks-
banken som hos varje forening en reservfond till vilken den behdllna &rs-
vinsten skall overforas. Hypoteksbankens reservfond utgjorde vid utgangen
av ar 1965 1,22 9 av obligationsskulden medan hypoteksféreningarnas
sammanlagda reservfonder vid samma tidpunkt utgjorde 1,46 9% av samt-
liga utestdende lanebelopp. I sista hand garanteras hypoteksbankens for-
bindelser av en av staten tillskjuten grundfond.

I 3 § LF (senast andrad 1962: 117) stadgas, att staten genom riksgéalds-
kontoret till grundfond for hypoteksbanken overlimnar ett belopp
av nominellt 200 milj. kr. i svenska statens 4 1/2 9% obligationer, som &r
ouppsigbara fran innehavarens sida. Grundfondsobligationerna fortfar att
tillhora staten, som emellertid inte far forfoga 6ver dem for annat dndamal,
forran bankens samtliga forbindelser ar fullgjorda.

Grundfonden utgdér berdkningsunderlag vid bestimmande av hypoteks-
bankens upplaningsmaximum. Sammanlagda beloppet av hypoteksbankens
utelopande obligationer far inte uppga till mera dn tio ganger grundfon-
dens belopp (6 § 1 mom. tredje stycket).

Hypoteksbanken kan, efter anmélan till riksgildskontoret, ta grund-
fondsobligationer i ansprak for att fullgéra sina férbindelser, nar banken
tillfalligtvis saknar medel. Vidare kan grundfondsobligationer tas i ansprak
vid bankens likvidation. Tas grundfondsobligationerna i ansprak i annat
fall 4n vid likvidation skall banken sa snart som mdojligt tillféra grund-
fonden obligationer, som svarar mot de ianspraktagna, och ersitta staten
den rinta, som staten kan ha utgett i anledning av att banken tagit obliga-
tionerna i anspriak. Om banken inte kan skaffa tillbaka de obligationer som
tagits i ansprak skall banken utge full likvid till riksgidldskontoret f6r obli-
gationerna, varefter banken har ritt att fa nya obligationer till motsva-
rande belopp (4 §). Kan banken inte pa annat satt skaffa medel for att
aterstilla obligationerna eller utge likvid for dessa dger banken ta ut det
belopp som behévs fran foreningarna i forhéllande till deras delaktighet.
Om forening inte har medel tillgingliga for detta &ndamal skall féreningen
genom att ta ut tillskott av sina deldgare skaffa sig tdckning for vad for-
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eningen nddgas utge till banken (5 §). Vid likvidation fir grundfonds-
obligationer tas i ansprik endast i den man det saknas andra tillgangar,
som svarar for bankens forbindelser (31 §).

Géar hypoteksbankens grundfond genom forluster ner med en tiondel av
sitt belopp, far banken inte ta upp nytt lan férrin grundfonden blivit ater-
stalld till sitt ursprungliga belopp (6 § 1 mom. fjarde stycket).

Landshypoteksorganisationens utlaningsverksamhet ir, som nimnt, i prin-
cip inriktad pa beldning av vissa slag av jordegendom (36 §). Endast egen-
dom, som utgdr en sjilvstandig, huvudsakligen pa jordens vixtkraft grun-
dad produktionsenhet och som ér taxerad pa visst nirmare angivet satt
kan komma i frdga som beldningsobjekt. Lanets storlek beror pi det be-
laningsvirde, som hypoteksforeningens styrelse faststiller pa egendomen.
Detta virde faststills antingen pa grundval av senaste taxeringsviirde eller
efter sirskild virdering (38 §). Belaningsviardet pa skogsmark och viixande
skog och pa egendom som é&r taxerad som annan fastighet dr dock maxi-
merat till senaste taxeringsvérdet. I belaningsvirdet far inte tomt- och in-
dustrivarde eller virde pa maskiner eller liknande tiligingar ingd (39 §).
Lén far beviljas till hogst 60 % av belaningsvérdet, till den del det giller
egendom som ér taxerad som jordbruksfastighet, och till hogst 40 % av be-
lAningsviérdet, till den del det géiller annan fastighet (40 §).

Enligt 43 § forsta stycket LF far lan beviljas endast om inteckning
med bidsta formansrdtt stialls som sidkerhet for hypoteksfor-
eningens 1an. Frin denna regel medges dock i paragrafens andra och tredje
stycken tvd undantag. Salunda far lan beviljas mot sikerhet av inteckning
med forménsritt efter inteckning till sikerhet f6r belopp, som pa grund av
donationsbestdmmelser e. d. &r ouppséigbart. I sddant fall skall den senare
inteckningens kapitalbelopp avriknas fran det lanebelopp, som annars
kunnat beviljas. Det andra undantaget géller inteckning f6r annat éan ford-
ran, om denna inteckning inte har avsevird betydelse for egendomens virde.
Sddan inteckning far std kvar med bittre féormansratt dn inteckning for
hypotekslan utan att l1Anebeloppet sétts ned.

Hypoteksbanken

I det betinkande som hypoteksbanken 6verldmnade foreslogs storre ro-
relsefrihet vid lingivningen savitt avser laneobjekten, lanegrianserna och
varderingsprinciperna. Vidare hemstilldes, att grundfonden skulle hdjas
fran 200 milj. kr. till 300 milj. kr. och att grundfondens konstruktion skulle
iandras. Dessutom foreslogs att regeln, att hypotekslan far beviljas endast
mot inteckning med bésta formansritt, skulle avskaffas.

I betdnkandet uttrycktes vidare 6nskemal om dndringar savitt avser be-
stimmelserna om styrelseval m. m., amorteringsskyldighet, dréjsméalsrinta
och reservfonder.
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Efter remissbehandlingen har hypoteksbanken med hénvisning till re-
missyttrandena och de krav, som fran flera hall stallts pa en okad reserv-
fondavsittning inom hypoteksrorelsen, franfallit sin hemstillan utom sa-
vitt avser frigorna om grundfondens storlek och sammansittning samt
ritten att bevilja 1an mot sikerhet av inteckning som inte ligger med
bista formansritt. Hypoteksbanken avser att ytterligare overvidga hur de
ovriga fragorna lampligen bor behandlas.

Hypoteksbankens framstillning innefattar som framgar av det redan an-
forda begiran om hojning av grundfondens belopp fran
200 till 300 milj. kr., vilket enligt bestimmelserna om hypoteksbankens
upplaningsritt skulle mojliggora en hogsta obligationsuppléning av 3 mil-
jarder kr. mot f. n. 2 miljarder kr. Hypoteksbanken erinrar om att fragan
om grundfondens storlek senast provades av 1962 ars riksdag (prop. 1962:
84, B:oU 12, rskr 160, SFS 1962:117), di grundfonden hojdes med 50
milj. kr. Bankens obligationsskuld utgjorde vid 1965 A&rs utgang
1742 125 000 kr. och vid 1966 &rs utgang 1923507 000 kr. Den av grund-
fondens nuvarande belopp bestimda gransen for obligationsuppléningen
kan beriknas vara uppnadd redan vid mitten av ar 1967. Med hinsyn
till att en betydande efterfragan pa lan i hypoteksféreningarna kan véntas,
inte minst i anledning av de forslag som framlagts av 1960 ars jordbruks-
utredning (SOU 1966: 30 och 31), anser hypoteksbanken det motiverat att
grundfonden redan nu hojs med ett sa stort belopp som 100 milj. kr.
Hypoteksbanken framhaller att den ar vdl medveten om att den féreslagna
grundfondshéjningen skapar endast formella forutsittningar for en okad
obligationsutgivning och att den faktiska upplaningen liksom hittills més-
te f6lja de normer som utstakas av den allménna kreditpolitiken.

Hypoteksbanken tar i detta sammanhang ocksa upp frigan om grund-
fondens konstruktion. Man hénvisar till att konstruktionen fér
stadshypoteks- och bostadskreditkassornas motsvarande fonder dndrats ge-
nom férordningar den 3 juni 1966 (SFS 1966: 190 och 191) si att fonder-
na numera utgors av garantiférbindelser, som utfdrdas av riksgildsfull-
miktige och stélls till forfogande av staten. Hypoteksbanken erinrar om
att det i den proposition, som lag till grund fér dndringen, framholls att
konstruktionen med en grundfond bestiaende av rintebidrande obligatio-
ner innebir att fondens reella virde varierar i forhallande till &ndringarna
i rdnteldget p4A marknaden for langfristiga obligationer. D4 de skil, som
foranledde dndrad konstruktion av stadshypoteks- och bostadskreditkas-
sornas grundfonder, dger giltighet dven i fraga om hypoteksbankens grund-
fond, hemstéller hypoteksbanken att dess grundfond konstrueras pi sam-
ma sitt. Hypoteksbanken papekar att en sddan konstruktion som den fore-
slagna aterfinns ocksa i forordningen den 26 maj 1965 (nr 139) om
Svenska skeppshypotekskassan och Skeppsfartens sekundirldnekassa.
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Hypoteksbanken hemstéller vidare att bestimmelsen i 43 § LF om att
hypotekslan far beviljas endast mot inteckning
med biadsta féormansréatt skall slopas. Bestimmelsen siigs ha visat
sig medfora avseviarda praktiska oligenheter. I 18 § av den numera upp-
hiivda kungorelsen den 7 juni 1940 (nr 589) angdende den statliga egna-
hemsverksamheten féreskrevs att sikerhet skulle utgoras av forsta inteck-
ning. I den man egnahemslanen annu inte aterbetalts uppstar enligt hypo-
teksbanken svérigheter exempelvis i sammanliggningsirenden, nér an-
sprak stills pa bista féormansratt i den nybildade fastigheten for saval in-
teckningar for hypotekslian som for egnahemslan. Vidare omdjliggor den
nuvarande regeln i 43 § LF en utokad primarbeldning av jordbruksfastig-
het genom hypoteksforening i de fall ett egnahemslan ligger i botten. Hy-
poteksbanken kan inte finna nagon saklig motivering for att regeln om
basta forméansritt skall behallas. Fran sikerhetssynpunkt ar det enligt ban-
ken fullt tillrickligt att inteckning ligger inom de ldnegrianser som giller
f. n. Slopandet av ifragavarande regel behdver enligt hypoteksbanken inte
foranleda skarpta regler om avsattning till reservfonderna.

Hypoteksbanken har uppréttat forslag till &ndrad lydelse av 3, 4, 31 och
43 §§ LF.

Remissyttrandena

Remissbehandlingen har som framgatt av det tidigare anforda avsett
hypoteksbankens ursprungliga &ndringsférslag. I det foéljande redovisas
emellertid remissyttrandena endast i den man de berdr de fragor som kvar-
star efter hypoteksbankens aterkallelse.

Fragan om hoéjning av grundfonden och dndring av
dess konstruktion har tillstyrkts eller limnats utan erinran av
remissinstanserna. Riksbanksfullmdlktige erinrar emellertid i sitt yttrande
om att grundfonden enligt gillande bestimmelser far tas i anspridk under
tva skilda forutsiatiningar, som enligt hypoteksbankens forslag skall besti
oférandrade. Grundfonden kan nidmligen tas i ansprak inte bara for full-
gorande av bankens forpliktelser vid likvidation utan dven om banken
tillfalligt saknar erforderliga medel. Fullmiktige ifrdgasdtter om inte den
senare forutsiattningen, som har sin motsvarighet i férfatiningarna for
stadshypoteks- och bostadskreditkassorna, ar alltfor vitt formulerad, efter-
som syftet med regeln inte kan vara att exempelvis vid en stram kredit-
marknad medel skall kunna rekvireras for rorelsen fran riksgéldskontoret.
Fullméktige forordar darfor att ifragavarande regel nidrmare provas om
andringar i 6vrigt blir aktuella i LF.

Forslaget att slopa regeln om bédsta féormansratt f6r hypo-
teksinteckningar har inte heller mé6tt motstdnd i och for sig. Flera remiss-
instanser, daribland stadshypoteks- och bostadskreditkassorna, anser emel-
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lertid att, om regeln slopas, en bestimmelse bor inféras motsvarande den
som aterfinns i 30 § tredje stycket reglementet den 29 november 1963 (nr
574) for Konungariket Sveriges stadshypotekskassa och for stadshypo-
teksforeningar. Dir foreskrivs att underliggande kredit skall vara betryg-
gande placerad och att inteckning som limnats som siikerhet for sidan
kredit skall pantsittas dven for forenings lan. Jordbrukskasseférbundet
papekar att slopandet av bestimmelsen om bista férmanslige for hypo-
tekslan i vissa fall kan medfora ett nagot 6kat risktagande.

Departementschefen

Landshypoteksvisendets uppgift ar att tillgodose jordbrukets behov av
bunden primirkredit. Kontakten med lantagarna ombesérjs av landshypo-
teksforeningarna, som limnar ut lan mot sikerhet av inteckningar med
basta ritt i jordegendom. De medel som behdvs for utlaningsrérelsen an-
skaffas av hypoteksbanken genom upplaning pa obligationsmarknaden. Den
vasentliga sikerheten for de av banken utgivna obligationerna utgérs av
lintagarnas reverser till féreningarna med tillhorande hypotek. Det andra
ledet i den ansvarskedja, som skall trygga obligationskdparnas ritt, 4r resp.
férenings och hypoteksbankens reservfonder, som bildas genom avsiitt-
ning av den behéllna arsvinsten. Nista led i ansvarskedjan ar den solida-
riska ansvarigheten inom hela organisationen. Féreningarna ar solidariskt
ansvariga for hypoteksbankens forbindelser i forhallande till de oguldna
beloppen av sina lan hos banken och lantagarna ér i sin tur solidariskt an-
svariga for féreningarnas forbindelser i forhallande till vad som Aterstar
att betala av erhallna hypotekslan. Som sikerhet fér utelopande obliga-
tioner ligger i sista hand grundfonden, som stillts till férfogande av sta-
ten. Grundfonden, som utgors av 4 1/2 % statsobligationer, uppgar f. n.
till 200 milj. kr. Grundfondsobligationerna, som fortfar att tillhéra staten,
far efter anmilan till riksgéldskontoret tas i ansprak till fullgérande av
bankens férbindelser, om banken tillfilligt skulle sakna tillgdngliga medel.
Dessutom far obligationerna tas i ansprak vid likvidation i den man det
saknas annan tillgang, som svarar for bankens forbindelser. Sammanlagda
beloppet av hypoteksbankens utelspande obligationer far uppga till hogst
tio gdnger grundfondens belopp.

Hypoteksbanken har begirt hojning av grundfonden med 100 milj. kr.
och éndring av grundfondens konstruktion till 6verensstimmelse med vad
som numera giller for stadshypoteks- och bostadskreditkassorna. I dessa
institutioner utgérs niamligen grundfonderna av garantiférbindelser, som
utfardas av riksgéldsfullmiktige och stills till férfogande av staten.

Hypoteksbankens grundfond hojdes senast efter beslut av 1962 ars riks-
dag fran 150 till 200 milj. kr. Sedan dess har som framgir av det tidi-
gare anférda hypoteksbankens upplaning och den dirpa baserade kredit-
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givningen utvecklats sa att maximigrdnsen for obligationsupplaningen be-
riknas vara uppnadd redan vid mitten av innevarande ar. Jag finner
darfor i likhet med hypoteksbanken en héjning av grundfonden motiverad.
Héjningen bor ske med det belopp hypoteksbanken féreslagit eller med 100
milj. kr. Mot den foreslagna hojningen har heller ingen invindning rests
fran remissinstansernas sida.

Som framhallits i samband med tidigare beslut om grundfondhéjningar
innebir dessa endast formella mojligheter till 6kad upplaning mot obliga-
tioner. Den faktiska upplaningen maste sjalvfallet liksom hittills folja de
normer som giller for den allménna kreditpolitiken.

Den konstruktion av grundfonden som hypoteksbanken begért verens-
stimmer med den som beslutades av 1966 ars riksdag for stadshypoteks-
och bostadskreditkassornas del. Genom den foreslagna konstruktionen upp-
nas den fordelen att grundfondens reella viarde inte som f. n. varierar i for-
hallande till 4ndringarna i réntelidget pa marknaden for langfristiga obliga-
tioner. Hypoteksbankens forslag i denna del har tillstyrkts av remissinstan-
serna och éven jag bitrader forslaget.

Riksbanksfullméaktige har i detta sammanhang erinrat om att grund-
fonden enligt gdllande bestimmelser far tas i ansprak till fullgérande av
bankens férbindelser, forutom vid likvidation, dven nér banken tillfalligt
saknar tillgingliga medel. Denna bestimmelse ar enligt hypoteksbankens
forslag avsedd att behallas. Fullméktige ifragasitter om inte bestimmel-
sen, som f. 6. har sin motsvarighet i férordningarna om stadshypoteks-
och bostadskreditinstitutionerna, ar alltfér vitt formulerad, eftersom syf-
tet med regeln inte kan vara att hypoteksbanken exempelvis vid en stram
kreditmarknad skall kunna rekvirera for rorelsen erforderliga medel fran
riksgaldskontoret.

I anledning av vad riksbanksfullméktige anfort far jag erinra om de
bestdmmelser om ianspraktagande av reservfonden som géillde fore nu gél-
lande LF. I 13 § forordningen den 16 maj 1890 (nr 21 s. 1) angdende Sve-
riges allminna hypoteksbank (dndrad 1930:203 och 1948:363) foreskrevs
att grundfonden liksom f. n. fick tas i ansprak i tva fall, dels da banken
for tillfallet saknade tiligingliga medel, dels vid bankens likvidation. Dess-
utom fanns en specialregel, som numera saknar motsvarighet, av innehall
att grundfonden under vissa forutsattningar till ett begrinsat belopp kunde
anviandas for tickande av forluster vid skogsbelaning. T 13 § sista stycket
foreskrevs att grundfondsobligationerna inte fick tas i ansprak i andra fall
an de nu namnda och att de inte fick »i nagon héndelse tagas i ansprak
till anskaffande av medel fér bankens utlaning». Av forarbetena till LF
(prop. 1955:4 s. 26 och 38, B:oU 3, rskr 109) framgar att niagon andring
av de villkor som tidigare gallde for grundfondens ianspraktagande inte
asyftades utan endast en foérenkling i utformningen av ifrdgavarande be-
stimmelse.

Mot bakgrund av vad hir anforts synes inte nagon tvekan behdva rada
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om att grundfonden inte far anvindas i det av riksbanksfullmiktige befa-
rade syftet. Jag finner darfoér en omarbetning av bestimmelsen obehovlig.

Hypoteksbanken har vidare hemstillt om slopande av regeln om att
hypoteksldn far lamnas endast mot inteckning med bdsta férménslige.
Som skil fér sin hemstédllan har hypoteksbanken anfért att kravet pa
bista inteckningsratt medfor svarigheter i de fall fastighet besviras av
inteckning for 1an ur egnahemslanefonden. For sadana lan géller namli-
gen fortfarande i tillampningen det krav pa forsta inteckning, som stad-
gades i 18 § av den numera upphivda kungorelsen angiende den statliga
egnahemsverksamheten. I sammanliggningsirenden uppstar enligt hypo-
teksbanken inte sillan den situationen att bista inteckningsritt i den ny-
bildade fastigheten krivs bade for hypotekslan och for egnahemslan. Vi-
dare sigs den nuvarande bestimmelsen i LF hindra jordbrukare, som har
egnahemsldn som bottenlan i sina fastigheter, att utdka sin primérkredit
genom hypoteksldn. Remissinstanserna éar positiva till hypoteksbankens
hemstillan. I flera yttranden, déribland stadshypoteks- och bostadskredit-
kassornas, understryks emellertid att, om kravet pa bista féormanslige slo-
pas, det samtidigt bor foreskrivas att underliggande krediter skall vara be-
tryggande ordnade och att sikerheten for siadana krediter skall pantfor-
skrivas @ven for hypoteksférenings lan.

DA kravet p& inteckning med bésta ritt i praktiken vallar svarigheter
och dessutom inte forefaller pakallat fran sidkerhetssynpunkt bor det
kunna franfallas. Landshypoteksvisendets karaktir av primérlineinstitut
bibehalls dock. Sikerheten for hypoteksbankens obligationer utgérs dven i
fortsdttningen i regel av inteckningar med béista féormansriatt. Som villkor
for godtagande av simre inteckningssikerhet dn foérsta inteckning bor
gilla foreskrifter motsvarande dem som f. n. giller inom stadshypoteksvi-
sendet.

I enlighet med vad jag anfort har inom finansdepartementet upprittats
forslag till andring av 3, 4, 5, 31 och 43 §§ LF.

I 3 § LF har den foreslagna andringen av grundfondens storlek och
sammansittning tagits upp. Denna &andring féranleder vissa konsekvens-
andringar i 4, 5 och 31 §§.

I 43 § har de foreslagna andringarna betridffande inteckningssikerheten
forts in. I forsta stycket har kravet pd inteckning med béasta ratt tagits
bort. Andra stycket ar utformat efter monster av bestimmelserna i 30 §
forsta stycket forordningen den 29 november 1963 (nr 573) om Konunga-
riket Sveriges stadshypotekskassa och om stadshypoteksféreningar samt
30 § tredje stycket reglementet for kassan och féreningarna.

Under aberopande av vad jag salunda anfért hemstiller jag att Kungl.
Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
dels anta ett inom finansdepartementet upprittat forslag till férord-
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ning angdende dndring i férordningen den 4 mars 1955 (nr 110) om Sve-
riges allmdnna hypoteksbank och om landshypoteksforeningar,

dels bemyndiga fullmiktige i riksgildskontoret att utfirda garanti-
forbindelser pA sammanlagt hogst 300 milj. kr. att ingé i hypoteksbankens
grundfond i stillet fér svenska statens fyra och en halv procent obligatio-
ner till ett nominellt belopp av 200 milj. kr.

Med bifall till vad féredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall
avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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