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Nr 47

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till forord-
ning angdende dndring i forordningen den 1 decem-
ber 1959 (nr 507) om allmin varuskatt; given Stock-
holms slott den 24 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet ver finansirenden for denna dag, foresla riksdagen att an-

taga hirvid fogade férslag till férordning angaende dndring i forordningen
den 1 december 1959 (nr 507) om allmin varuskatt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Sirding

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen féreslas vissa tekniska dndringar betraffande den allmin-

na varuskatten i enlighet med vad som namnts i prop. 1967: 7. De foreslag-
na dndringarna ir avsedda att trida i kraft den 1 september 1967.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 47



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 47 ar 1967

Forslag

till

Forordning

angiende iindring i forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allmin

varuskatt

Hirigenom forordnas, att 18 § 3 mom. férordningen den 1 december 1959
om allmin varuskatt samt anvisningarna till 9 och 18 §§ samma forord-
ning! skall erhalla dndrad lydelse pa siatt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18 §.

3 mom. Fér rorelse, i vilken in-
gdar tillhandahdllande av monterings-
fardiga hus, skall skatten, i vad av-
ser tillhandahdllande och utltag ur
rorelse av sadana hus, berdknas al-
lenast @ 60 procent av den eljest
skattepliktiga omsdltiningen.

Enligt samma grunder skall skat-
ten berdknas for annan rérelse i vad
avser tillhandahdllande och ultag
av  fabrikstillverkad betongmassa
samt av maskiner och andra doda
inventarier med en berdknad varak-
tighetstid av mer dn tre ar for sta-
digvarande anvdindning i jordbruk,
skogsbruk, rorelse eller annan yrkes-
mdssig verksamhet.

3 mom. Skatt beriknas endast
pa 60 procent av den skattepliktiga
omsdttningen till den del denna av-
ser tillhandahallande eller ultag ur
rorelse av monteringsfdrdiga hus el-
ler av fabrikstillverkad betongmas-
sa.
Skatt berdknas enligt samma
grunder i fraga om tillhandahdllan-
de eller uttag ur rérelse av komplett
maskin eller annat komplett inven-
tarium under férutsdtining

att inventariets beskattningsvdrde
dr ldigst femhundra kronor,

att tillhandahallandet eller utta-
get sker for stadigvarande anvdnd-
ning i jordbruk, skogsbruk, rorelse
eller annan yrkesmdssig verksam-
het,

samt att inventariet med hdnsyn
till sin varaktighet utgor sddan an-
liggningstillgang som normalt enligt
punkt 3 a av anvisningarna till 29 §
Lommunalskattelagen dr foremadl for
drliga vdrdeminskningsavdrag eller
skulle varit foremal for sddana av-
drag, om inkomsten av verksambhe-
ten utgjort inkomst av rorelse.

Med tillhandahéllande — — — yrkesmiissig verksamhet.

(Se vidare anvisningarna.)

(Se vidare anvisningarna.)

1 Senaste lydelse av 18 § 3 mom. se 1965: 75, av anvisningarna till 9 § se 1959: 507 samt av

anvisningarna till 18 § se 1965: 157.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Anvisningar

till 9 §.

Med wvaror forstdis maleriella
ting av los egendoms natur. Hit rdik-
nas icke blott fdrdigstillda varor
och delar déirav utan i férekomman-
de fall dven halvfabrikat och rdva-
ror. Tl varor hdinféres icke gas,
som tillhandahalles i ledningar, ej
heller vatten fran vattenverk eller
elekirisk kraft.

Handlingar, vilkas virde grundar
sig a rdttigheter av olika slag — sd-
som aktier, obligationer, biljetter,
lottsedlar och presentkort — dro ic-
ke vad gdller dylikt vdrde att anse
som varor. Ddremot skola sddana
handlingar, da de forsdljas sdsom
trycksaker, anses sdsom varor.
Frankotecken, sedlar och mynt, som
dga samlarvdrde, dro att hdnfora till
varor.

Fast egendom — hdrmed forstds
jamlikt 6 § vad som enligt kommu-
nalskattelagen dr att anse sdsom fas-
tighet — utgor icke vara. Borttages
fran fastighet tillbehér, inredning
eller andra bestdindsdelar, bliva des-
sa dock att héinfora till varor.

Med wvara forstas enligt denna
forordning materiellt ting som icke
utgor fastighet. Vad som bor dsdt-
tas sdarskilt maskinvdrde vid fastig-
hetstaxering, s. k. fast maskin, an-
ses icke som fastighet utan som va-
ra. Detsamma gdller fastighetstill-
behor eller annat dylikt, dd det borl-
tages fran fastigheten.

Til fastighet rdiknas enligt
denna férordning vad som enligt
kommunalskattelagen dr att hdinfé-
ra till fastighet utom fast maskin.
Sdasom fastighet anses dven alltid sd-
dan ledning i, pa eller éver marken
for overforing av elektrisk kraft,
gas, vatten eller virme, for transport
av oljeprodukter, for teleférbindel-
ser eller for jamférligt dndamdl,
som icke ingar i fast maskin eller
annat inventarium.

Gas som tillhandahdlles i ledning,
vatten fran vattenverk och elekirisk
kraft rdknas icke som vara. Alktie,
obligation, biljett, lottsedel, present-
kort och annan jimférlig handling
anses som vara endast da den till-
handahalles som trycksak. Frimdr-
ken, sedlar, mynt och dylikt dro att
hdnfora till varor endast dd de up-
penbarligen dro avsedda fér samlar-
andamal.

till 18 §.
Avdragsritt enligt — — — allmin varuskatt.
Med material — — — — — ett ar.
Till material — — — tvittjanst, s. k. utbytestvitt.
Med monteringsfirdiga hus — — — sitt firdigmonterade.

Till maskiner eller and-
ra inventarier som angivas i
18 § 3 mom. andra stycket hdnféras
personbilar och sddana med skap-,
stationsvagns- eller personbilskaros-
seri ulrustade lastbilar, vilkas tjans-
tevikt ej overstiger 1800 kilogram,
endast om de dro avsedda att nytt-
jas i yrkesmissig trafik. Till maski-
ner eller andra inventarier raknas

Till maskin eller annat
inventarium som angesi 18 §
3 mom. andra stycket hdnféres per-
sonbil och sddan med skap-, sta-
tionsvagns- eller personbilskarosseri
atrustad lastbil, vars tjanstevikt ej
overstiger 1 800 kilogram, endast om
den dr avsedd att nyttjas i yrkes-
méssig trafik. Till maskin eller an-
nat inventarium enligt 18 § 3 mom.



4 Kungl. Maj:ls proposition nr 47 dr 1967

(Nuvarande lydelse)

vid tillimpning av 18 § 3 mom. dven
reservdelar, verktyg eller tillbehor
som normalt ingd i leverans av sd-
dana inventarier.

(Féreslagen lydelse)

andra stycket riaknas aven sddana
delar, verktyg eller tillbehor som I
normal omfattning tillhandahdllas
med inventariet. Detsamma gdller
dven annan del om den utgor ett
komplett inventarium, t.ex. motor
till en arbetsmaskin, och dess be-
skattningsvdrde dr ldgst 500 kronor.

Vid tillimpning av 18 § 3 mom.
andra stycket inrdknas i den skatte-
pliktiga omsdttningen dven vederlag
for montering eller annat arbete
med avseende pd varan hos kopa-
ren. Vid tillhandahdllande av fast
maskin inrdknas dock icke vederlag
som dr att hdanfora till arbete direkt
pa fastighet, dvs. pd mark eller
byggnad.

Denna forordning trider i kraft den 1 september 1967.
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Utdrag av protokollet éver finansirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
24 februari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes iirendena NiLsson, statsraden
STrRANG, Lange, Kring, Epenmvan, HoLMQvisT, ASPLING, PALME, SvEN-ERIC
Nirsson, Lunpkvist, GusTarssoN, GEIJER, ODHNOFF.

Chefen for finansdepartementet, statsradet Strdng, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter fraga om tekniska dnd-
ringar i forordningen om allimin varuskatt och anfér.

I érets finansplan aviserades vissa atgarder pa beskattningens omréade och
iprop. 1967: 7 framlades forslag till sidana forfattningsédndringar, som des-
sa dtgarder pakallade. Vid behandlingen av den foreslagna hijningen av den
allménna varuskatten till 10 % framholl jag emellertid ocksé, att den redu-
ceringsregel, som den 1 juli 1965 inférdes i syfte att eliminera effekten av
den di hojda skattesatsen pa niringslivets maskininvesteringar, medfort
vissa problem och olidgenheter i den praktiska tillimpningen. Detta hade
dven foranlett framstillningar om andring av regeln. Jag anmilde darfor
min avsikt att &terkomma till denna fraga och féresld de dndringar, som
kunde foranledas av en inom finansdepartementet igangsatt éversyn av re-
gelns utformning. Arbetet harmed har nu slutforts.

Den nidmnda reduceringsregeln giller inte endast néringslivets maskin-
investeringar utan ocksd leveranser och uttag av monteringsfirdiga hus
och fabrikstillverkad betongmassa. Vidare géller en sérskild reduceringsre-
gel for serveringsrorelser. Framstillningar om dndring i reglerna for skatte-
reduceringen pA dessa omraden har ocksa gjorts, bl. a. av byggindustrialise-
ringsutredningen. Jag anser emellertid att behandlingen av hirvid framfér-
da forslag bor ansta i avvaktan pa resultatet av den 6versyn av allmiinna
skatteberedningens férslag rérande den indirekta beskattningen, som f. n.
pégér. Detta utredningsarbete berdknas bli klart under innevarande ar.

Gallande riit

Enligt forordningen den 1 december 1959 (nr 507) om allméin varuskatt
utgar skatt paA konsumtionen inom landet av varor och av tjénster, som hu-
vudsakligen avser skattepliktiga varor. Skyldighet att ta ut och erligga all-
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man varuskatt avilar den, som yrkesmissigt tillhandahaller skattepliktig
vara eller tjanst till konsument samt den som for egen konsumtion infor
skattepliktig vara till riket. Skatten erliggs till linsstyrelsen enligt ett sir-
skilt deklarationsforfarande. Vid skattepliktig import erldggs skatten dock
till tullverket i samband med inforseln.

Skatten triaffar inte endast den privata och offentliga konsumtionen utan
ocksd det allminnas och nédringslivets investeringar i maskiner, inventarier,
byggnader och andra anliggningar. I fraga om byggnadsarbeten beskattas
dock endast materialforbrukningen, medan arbetskostnaden ér skattefri.

Skatten utgar enligt gillande skattesats pa det pris, inklusive skatt, som
konsumenten betalar for varan eller tjansten eller — vid skattepliktigt va-
ruuttag ur skattskyldigs rorelse — pa varans saluvirde inklusive skatt en-
ligt ortens pris. Vid skattepliktig import utgar skatten pa varans tullviarde
med tilligg av tull och skatt. Skattesatsen utgjorde 4 % nir skatten infordes
den 1 januari 1960 och har sedan hdjts till 6 % den 1 januari 1962, till 9,1 %
den 1 juli 1965 och enligt beslut av arets riksdag (prop. 7, BevU 2, rskr 51,
SFS 35) till 10 % den 1 mars 1967.

1965 ars hojning foranledde inférandet i 18 § 3 mom. av den inledningsvis
omnimnda reduceringsregeln for néringslivets investeringar. Regeln inne-
bir, att skatten i friga om leveranser, uttag och uthyrning av maskiner och
andra doda inventarier med en beridknad varaktighetstid av mer an tre ar
for stadigvarande anvindning i jordbruk, skogsbruk, rorelse eller annan yr-
kesmissig verksamhet berdknas pa endast 60 % av den annars skattepliktiga
omsittningen. Regeln giller dven for reservdelar, verktyg och tillbehér som
normalt ingdr i leverans av reduceringsberittigad investeringsvara. I fraga
om nya personbilar och andra bilar, som omfattas av den s. k. bilaccisen,
giller reduceringsregeln endast for den yrkesmaissiga trafiken.

Vid skattesatsen 9,1 % ger regeln en faktisk skattebelastning av 5,46 %
av vederlaget inklusive skatt. Detta tal infordes ocksa som skattesats vid
skattepliktig import i sidana fall dar regeln skulle ha géllt vid forsiljning
héir i riket. Vid den av drets riksdag beslutade skattesatsen 10 % ger regeln
en faktisk skattebelastning av 6 % och som f6ljd harav skall 6 9% gilla som
skattesats vid skattepliktig import av reduceringsberittigad investerings-
vara.

Betriffande reduceringsregelns tillkomst och utformning édr vidare att
nimna foljande. Bade i 1965 ars finansplan, dir hojningen av den aliminna
varuskatten den 1 juli 1965 aviserades, och i prop. 1965: 14, vari forfatt-
ningsforslaget hirom lades fram, framholls, att syftet med regeln var att i
mojlig man eliminera den kostnadsfordyrande effekt pd néringslivets inves-
teringar, som annars automatiskt foljer av en hojning av skattesatsen. I
propositionen konstaterades emellertid, att det med hinsyn till skattens kon-
struktion inte var mojligt att eliminera denna effekt pa investeringar i fasta
anliggningar. Hiarfor skulle erfordras, att regeln gjordes tillimplig pa leve-
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ranserna av byggnadsmaterial m. m. till byggnadsforetagen. En skatteredu-
cering dven for sidana varor maste av praktiska skil galla generellt och
skulle dirmed komma att gilla dven leveranser for bostadsproduktionen el-
ler med andra ord pa bostadskonsumtionen. D4 motiv saknades for en redu-
ceringsregel med si langtgidende verkningar foreldg ingen mojlighet att in-
rymma naringslivets byggnadsinvesteringar under den reducerade beskatt-
ningen. Denna begrinsades darfor till investeringar i maskiner och andra
doda inventarier. I propositionen uttalades dessutom, att grinsdragnings-
problem i vésentlig grad borde kunna undgés genom att regeln anknéts till
objekt av angivet slag med en varaktighetstid av mer an tre ar, dvs. till vad
som kan kallas avskrivningsobjekt.

Reduceringsregeln giller inte endast vid forséljning och uttag av nimnda
slags maskiner och inventarier. Aven uthyrning av sddana objekt for an-
vandning i yrkesméssig verksamhet omfattas av regeln. Foretag, som bedri-
ver verksamhet med férhyrd maskinpark, atnjuter siledes samma skatte-
lindring som féretag med egna maskiner. Andra skattepliktiga tjanstepresta-
tioner an uthyrning faller utanfér regelns tillimpningsomrade.

I frdga om regelns tillimpning har riksskattenimnden meddelat flera all-
méanna anvisningar till ledning for savil beskattningsmyndigheterna som de
skattskyldiga. Fragan har ocksa behandlats av ndmnden i form av férhands-
besked, vilka genom besvir kommit under regeringsrittens provning. Vad
som hirvidlag uttalats eller faststéllts i vad avser tillampningsomradet inne-
bér i huvudsak foljande.

Regeln giller vid forsiljning, uttag och uthyrning av sddana maskiner
och andra doda inventarier (investeringsvaror), vilka i princip skall goras
till foremal for arligt virdeminskningsavdrag, dvs. avskrivningsobjekt. Har-
vidlag géller regeln oavsett objektets viarde. Pa sarskild forfragan har riks-
skattenimnden meddelat, att regeln galler i princip for alla slags kontors-
utensilier, som har en varaktighetstid av mer an tre ar.

Regeln galler for varor av 16s egendoms natur. Hiarmed likstédlls sidana
objekt, som i egenskap av s. k. fasta maskiner vid fastighetstaxeringen
asitts eller bor asittas sarskilt maskinvarde.

Regeln giller inte endast for kompletta investeringsvaror utan dven for
delar ddrav, som har en varaktighetstid av mer 4n tre ar och som utan nimn-
vird ytterligare bearbetning ar avsedda att inga som bestandsdel i objekt
som dr av reduceringsberittigad karaktar. Sker vid reparation av investe-
ringsvara utbyte av del, som i sig sjilv har en varaktighetstid av mer én tre
ar, géller regeln for sirskilt debiterat vederlag for den tillhandahallna utby-
tesvaran.

Ersittning for montering av 16s investeringsvara omfattas ocksi av regeln
nir arbetet utfors av siljaren men inte om det utférs av annan foéretagare.
Annat géiller i friga om montering av s. k. fast maskin. Enligt regeringsrat-
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tens utslag pa besvir, som anforts over ett av riksskattenimnden meddelat
forhandsbesked, far nimligen montering och annat arbete med att uppfora
anliggning, som vid fastighetstaxeringen bor asittas sarskilt maskinvirde,
anses ha avseende huvudsakligen pa fastighet och inte pa skattepliktiga va-
ror, oavsett att skatten for maskiner, maskindelar och andra inventarier till
anldggningen skall berdknas enligt reduceringsregeln.

Enligt regeringsrittens utslag pa besvir, som anférts over ett annat av
riksskattenimnden meddelat férhandsbesked, dger reduceringsregeln till-
limpning pa sadan ledningsmateriel (trad, vajer, stolpar, isolatorer m. m.)
och kabel, som ar avsedd att ingd i sddana ledningar for eldistribution, vilka
gar fram 6ver annan dn koparen tillhorig mark. I utslaget hinvisas till att
av bestimmelser i kommunalskattelagen och av allmén lag féljer, att led-
ning for eldistribution, framdragen i, pa eller 6ver mark som tillhér annan
an ledningens dgare, inte ar att anse som tillhérande marken utan ar att be-
trakta som 16s egendom:.

Utover vad nu redovisats har riksskattendmnden meddelat sédrskilda an-
visningar om bl. a. vad som ér att hanfora till sidan verksamhet, for vilken
investeringsvaror kan forvirvas eller forhyras med reducerad skatt.

Framforda dndringsyrkanden

Den for néringslivets investeringar inférda reduceringsregeln har som ti-
digare ndmnts foranlett vissa framstédllningar om adndringar framst i syfte
att underlitta regelns praktiska tillimpning.

I en skrivelse framhaller Sveriges kopmannaférbund, att regeln stéller
stora krav pa den skattskyldige. Han méaste bedéma inte endast om transak-
tionen avser en investeringsvara eller ej utan ocksa om koparens verksam-
het faller under reduceringsregeln. Dessa bedomanden méste vara doku-
menterade i bokféringen genom handlingar, som innehaller specificerade
uppgifter om transaktionerna. Annars far den skattskyldige ej tillimpa re-
geln vid skatteredovisningen.

Tillampningsreglerna &r invecklade och forsvarar i hog grad redovis-
ningsarbetet inom manga branscher, konstaterar férbundet vidare. Det ar
inte ovanligt att en faktura till en storre kund omfattar bade varor for
vilka skatt ej skall utgd och varor som skall beliggas med full eller redu-
cerad skatt. Iordningstiéllandet av en sadan faktura ar tidsédande och
méste goras av kvalificerad personal. Andé ér risken for felaktigheter, miss-
tag och missforstand stor.

Hartill kommer, tilligger forbundet, att regeln géller dven andra varor
adn avskrivningsobjekt. Ett halslag, en pagineringsstimpel eller en mindre
maskin eller mobel kan, uttalar féorbundet, ha en fysisk livslingd, som av-
sevart overstiger tre ar. I praktiken dr det dock inte mojligt att aktivera
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sadana tillgingar och goéra dem till féremal for arlig avskrivning. Fran
redovisningssynpunkt 4r en aktivering betungande och fran fiskal syn-
punkt saknar den nidmnvird betydelse. Med hiinsyn till att det hir ofta
ror sig om foremal med ganska begrinsat virde, borde det enligt forbun-
dets mening vara mojligt att 16sa problemet genom att begrénsa regelns
tillampning till varor med ett beskattningsviirde éver visst gransbelopp, for-
slagsvis 200 kr. Forbundet hemstéiller om en #ndring av reduceringsregeln
i enlighet hérmed.

Motorbranschens riksforbund framhaller i en skrivelse, att det numera
fastslagits att reduceringsregeln — forutsatt att de allménna villkoren for
regeln ar uppfyllda — géller dven for bilreservdelar och biltillbehér med
en fysisk livslingd 6ver tre ar. Aven om flertalet delar och tillbehér har
sddan livsldngd forekommer vissa undantag. Exempel pa sadana undantag
har férbundet 1atit forteckna for att underldtta regelns tillimpning. Detta
oaktat kvarstir betydande praktiska svarigheter. Vid en normal lastbils-
reparation gér det som regel at reservdelar med béde kortare och lingre
livslingd édn tre ar. For skattedebiteringen maste i sadana fall en uppdel-
ning av vederlaget ske pa arbetskostnader och sidana delar, f6r vilka full
skatt skall utgd, och pa sidana delar, fér vilka reduceringsregeln giller. En
motsvarande uppdelning skall sedan ske vid skatteredovisningen. Detta
innebar betydande praktiska oldgenheter dven om man anvinder bokfo-
ringsmaskiner for faktureringen.

Det 4r darfor angeléget, framhaller forbundet, att reduceringsregeln sna-
rast mojligt gors ldttare att tillimpa. I forsta hand bér dirvid overvigas
att lata reduceringsregeln gilla for alla skattepliktiga varuinkop for jord-
bruk, skogsbruk, rorelse eller annan yrkesmissig verksamhet. I andra hand
foreslar forbundet, att riksskattenimnden bemyndigas att fo6r viss bransch
faststilla hur stor del av omsittningen som faller pa varor med en var-
aktighetstid 6ver tre ar och att pa basis hirav faststilla schablonmissiga
tal for reducering av den skattepliktiga omsittningen vid skattens redo-
visning.

I detta sammanhang ar ocksa att ndmna, att Sveriges bilskolors riksfor-
bund hemstillt, att reduceringsregeln skall gilla dven bilskolornas fordons-
anskaffningar. Betydligt stegrade kostnader motiverar enligt forbundet att
bilskolorna i detta héinseende likstills med dem som bedriver yrkesmissig
biltrafik.

Departementschefen

Syftet med reduceringsregeln for naringslivets investeringar var, som jag
tidigare framhallit, att i mojlig méan eliminera den kostnadsférdyring som
annars automatiskt skulle f6lja av hojningen av den allminna varuskatten
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den 1 juli 1965. Av bl. a. skattetekniska skél var det dock nodvéndigt att
stialla naringslivets investeringar i fasta anliggningar utanfor regeln. Dess
tillimpningsomrade begransades darfor till investeringar i maskiner och
andra déda inventarier med en varaktighetstid av mer én tre ar. I 1965 ars
proposition i fragan framholl jag att en siddan avgrinsning till vad som kan
kallas avskrivningsobjekt borde visentligt underlatta den praktiska tillamp-
ningen av regeln.

Erfarenheterna har emellertid visat, att regeln medfort problem och olé-
genheter for bade beskattningsmyndigheterna och de skattskyldiga. De tidi-
gare redovisade framstidllningarna om andring av regeln liksom upplys-
ningar, som jag fatt i andra sammanhang, ger beldgg hirfor. Det rader i
vissa hinseenden osidkerhet om regelns tillimpningsomréde, vartill kom-
mer rent praktiska tillimpningssvarigheter. Aven om ndgon tvekan inte
bor foreligga i flertalet fall av leveranser och uthyrning av investerings-
varor for anvindning inom néiringslivet har det framstatt som noédvandigt
att se over regeln. Syftet med denna 6versyn har varit inte endast att skapa
storre klarhet betriffande tillimpningsomradet utan ocksa att sa langt
mojligt undanrdja praktiska svarigheter i debiterings- och redovisnings-
hiinseende. Nagon édndring av reduceringsregeln av annan anledning fore-
slas inte.

Allmint sett kan konstateras, att avsteg fran de allminna reglerna for
en generell indirekt beskattning medf6r oligenheter i form av grénsdrag-
nings-, redovisnings- och kontrollproblem. For att sadana problem ej skall
uppsta eller skall bli av begrinsad omfattning krévs, att undantagsbestim-
melserna kan anknytas till nagorlunda entydiga begrepp eller faktorer.
Tillampligheten av reduceringsregeln bestims bade av varans art och dess
anvindning hos konsumenten. Hiarvidlag har bestimningen av arten av de
varor, for vilka regeln skall gilla, medfort de storsta problemen och olagen-
heterna. Det dr diarfor ocksd i denna del, som en o6verarbetning av regeln
framstar som sarskilt angelagen.

Av tidigare anforda skil begriansades tillampningsomradet for regeln till
siddana maskiner och andra doda inventarier, som har en varaktighetstid
av mer an tre ar. Detta dr en allmént vedertagen tidsgrins for anskaff-
ningar, som skall aktiveras och goras till féremal fér arlig avskrivning.
Avsikten var ocksd att regeln skulle gilla for sadana anskaffningar eller
investeringar. Det forekommer emellertid i betydande utstriackning, att for-
viarv av objekt med ldngre livslingd dn tre ar bokféringsmaéssigt betraktas
som omkostnader.

D& man vid tillampningen av regeln fast avgoérande vikt vid bestimmel-
sen om varaktighetstiden har foljden blivit, att regeln tillimpas pa leve-
ranser av dven andra objekt &n avskrivningsobjekt. Aven delar till i och
for sig reduceringsberittigade objekt liksom reservdelar, som tillférs sa-
dant objekt t. ex. vid reparation dirav, omfattas av regeln, om delens livs-
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langd ar mer an tre ar. De patalade olagenheterna och svarigheterna synes
framst ha foranletts av denna enligt min mening generosa tolkning av re-
gelns tillaimpningsomride. Mot denna bakgrund anser jag att atgdrder bor
vidtas i forsta hand for att dstadkomma en sadan avgrinsning, att regeln
blir tillamplig p4 vad som kan betraktas som nyinvesteringar i avskriv-
ningsobjekt.

For en sddan avgriansning har kopmannaférbundet forordat, att regeln
skall galla endast for objekt vars viarde overstiger visst belopp, forslagsvis
200 kr. Enligt forbundets mening skulle detaljhandelns svarigheter i allt
vasentligt falla bort vid en sadan avgridnsning. En annan Iosning skulle
vara att klarare ange vad som i detta sammanhang skall forstas med ma-
skiner och andra déda inventarier. Sasom framgatt av det tidigare anférda
hdnfors nu till sddana investeringsvaror inte endast kompletta objekt utan
aven delar dartill med en livslingd 6ver tre ar. Aven om det forutsatts att
delen utan namnvard ytterligare bearbetning skall inga i det fardigstallda
objektet kommer varor som nirmast har karaktdr av stapelvaror, sasom
virke, plat, ror, ledningsmateriel, balkar, skruv och beslag, in under regeln.

Hirav betingade tillimpningssvirigheter torde falla bort, om regeln pri-
mart avgriansas till att avse endast sddana objekt, som redan vid leverans-
tillfallet utgoér en komplett eller férdigstialld investeringsvara (maskin
eller annat inventarium) och som dessutom i egenskap av anliaggningstill-
gang hos koparen bor goras till foremal for arlig avskrivning enligt punk-
ten 3 a av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen. Vid en motsva-
rande avgransning for investeringar i jordbruk skulle delar till maskiner
och andra inventarier falla utanfor regelns tilldimpningsomrade savél nir
delar inkops for maskinbygge eller reparation i egen regi som nér delar
utbyts vid reparation av en fristiende foretagare.

Viss jiamkning av en sadan begriansning av regeln synes dock befogad.
Aven delar till en anliggningstillgdng kan ha karaktdr av en sjalvstiandig,
i och for sig komplett investeringsvara. Detta kan exempelvis anses vara
fallet i fraga om elektriska motorer for olika slags arbetsmaskiner och sa-
dana objekt som karosserier, kranar och andra lastanordningar till motor-
fordon. SAdana objekt bor i princip berittiga till skattereducering bade vid
nyanskaffning och vid utbyten i samband med reparation. Sddana utbytes-
transaktioner bor enligt min mening anses som forsiljning i forening med
montering av reduceringsberéttigad investeringsvara, varigenom regeln blir
tillimplig pa hela beskattningsviardet.

En avgrinsning av tillimpningsomradet i enlighet med det senast an-
forda bor underlitta regelns tillimpning i vésentlig grad. Jag anser emel-
lertid att dven en virdegrdns kan fa stor betydelse i detta hénseende. Kop-
mannaférbundet har foreslagit, att regeln skall galla endast for objekt med
elt varde over 200 kr. Enligt min mening bor dock gransvardet sittas hogre
for att de patalade oldgenheterna skall undanrdjas. Med ett hogre gransvirde
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markeras ocksf klarare, att regeln dr avsedd att primért endast gilla av-
skrivningsobjekt.

Jag foreslar darfor att reduceringsregeln skall gilla for objekt med ett
beskattningsvirde, dvs. pris inklusive skatt, av minst 500 kr. For objekt
med ligre virde bor regeln inte gilla, vare sig vid leverans av enstaka exem-
plar eller vid leverans av sia manga exemplar att totala forsaljningsvérdet
overstiger gransbeloppet. Man kan visserligen inte utesluta, att det aven
med denna griansdragning kommer att ske sidana leveranser av invesie-
ringsvaror, vari ingér objekt bade 6ver och under grinsvirdet. Dessa fall
torde dock bli relativt fa och darmed kan oldgenheterna med olika skatte-
debiteringar for olika varor i en leverans véantas bli begrinsade.

Reduceringsregeln har emellertid medfort olagenheter dven med avseende
p& avgransningen mot fastighetsomradet. Fragan giller hir i forsta hand
beskattningen av sidana objekt, som vid fastighetstaxeringen asitts eller
bor asittas sirskilt maskinviarde, de s.k. fasta maskinerna. Riksskatte-
nimnden har uttalat, att sédana maskiner omfattas av regeln, och detta har
dven fastslagits av regeringsritten, som dirvid ocksd faststillt att monte-
ring av sddan maskin ar att anse som arbete pa fastighet och dirmed skatte-
fri.

Med hansyn till regelns syfte anser jag det riktigt, att dven investeringar
i s.k. fasta maskiner medges skattereducering. Det kan emellertid ifraga-
siltas om detta bor gilla generellt. En fast maskin kan utgoéra objekt, som
har samma funktion och konstruktion som en l6s maskin. Sddana fasta
maskiner tillhandahéalls normalt inte av foretagare inom byggnadsbranschen
utan av tillverkare och aterforsdljare av maskiner. Leveranserna framstar
darfor som varuforsialjningar och bor enligt min mening ocksd anses som
sddana i varuskattehdnseende. Hirav bor folja att reduceringsregeln skall
gilla for fasta maskiner av detta slag. Sarskilt maskinvirde asitts emeller-
tid aven objekt, som har karaktar av byggnad och som darfor ocksa i varu-
skattehdnseende hanforts till byggnad. Skatt utgar darmed endast pa mate-
rialvirdet for sddana objekt medan debiterad erséittning for arbetskostnader
ar skattefri. Som exempel pa objekt av nu avsett slag kan nimnas vissa storre
lagringscisterner och vissa ugnar.

Tillkomsten av reduceringsregeln kan i och for sig inte anses ha inne-
burit nidgon principiell dndring av grunderna for den allménna varuskatten
och diarfér borde de senast behandlade objekten alltjaimt betraktas som
byggnader. Jag anser det ocksa principiellt oriktigt, att man skall kunna er-
halla en skattelindring utéver vad de allminna reglerna ger, genom att
i dessa fall forst likstilla objekten med byggnad, varigenom arbetskostna-
den blir skattefri, och darefter anse materialet utgéra reduceringsberitti-
gande investeringsvaror. Objekt av dessa slag borde dirfor enligt min me-
ning inte omfattas av reduceringsregeln, oaktat att de asétts sirskilt maskin-
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varde. Av praktiska skl kan det emellertid vara motiverat att i friga om
reduceringsregelns tillimpning inte gora nagon skillnad mellan olika slag
av investeringar, som vid fastighetstaxeringen asatts sirskilt maskinvérde.
Besvérliga gransdragningsproblem kan vintas uppkomma, om regeln skall
gilla endast vissa sddana investeringar. Man har ocksd att rikna med att
samma investering i manga fall omfattar objekt med karaktirbide avmaskin
och av byggnad. Tillampningen av regeln torde darfor visentligt underlattas
om den ges generell giltighet pa detta omrade. A andra sidan bor en sddan
utformning av regeln inte f& leda till att de s. k. fasta maskinerna blir lind-
rigare beskattade 4n investeringar i 16sa maskiner och andra inventarier.
Med hénsyn hértill forordar jag, att alla objekt, som vid fastighetstaxering-
en bor asattas sarskilt maskinvarde, i varuskattehidnseende skall anses inte
som fastighet utan som varor och att siledes tillhandahéllandet skall be-
traktas som varuférsiljning, for vilken reduceringsregeln géller. Skatt skall
dirvid utga pa 60 % av det betingade vederlaget inklusive debiterad sirskild
ersittning fér maskinens montering hos képaren. Ersattning for arbete, som
i samband med leveransen utfors direkt pa fastigheten, t.ex. gjutning av
fundament, bor dock vara skattefri.

Sasom tidigare ndmnts har regeringsriiten under hénvisning bl a. till
bestammelser i kommunalskattelagen fastslagit, att ledningar for eldistribu-
tion 6ver mark som tillhér annan 4n ledningens dgare ar att hinfora till 16s
egendom och att reduceringsregeln darfor galler for material till sddan led-
ning. En tillimpning av regeln i enlighet hirmed leder till betydande prak-
tiska problem.

Elledningar ber6ér normalt bide dgarens och annans mark och kan dras
fram bade 6ver, pa och i marken. I sammanhanget méste beaktas 4ven andra
elektriska ledningar 4n for eldistribution, sadsom telenéit, men ocksa lednings-
och rorsystem for gas, vatten, olja m. m. For alla sddana system géller, att
de framdras bade i, pa och 6ver mark, som kan tillhéra bade systemets dgare
och andra. En strikt tillimpning av kommunalskattelagens fastighetsbegrepp
i de har aktuella fallen skulle betyda, att ledningar av visst slag eller endast
vissa delar till en ledning skulle omfattas av reduceringsregeln i egenskap
av 160s egendom och avskrivningsobjekt. Vissa ledningar eller delar déarav
skulle vara att hanfora till byggnad eller ocksa till inte avskrivningsberat-
tigande markanlidggning. Det i4r uppenbart att en tillimpning av reduce-
ringsregeln i enlighet hirmed maste leda till svarbemastrade praktiska pro-
blem bade for de skattskyldiga, dvs. séljarna, och fér beskattningsmyndig-
heterna.

Det ar enligt min mening nédvandigt, att enhetliga regler giller for alla
slags ledningsnit och att man darfér ocksa maste bortse fran dganderitten
till den mark, som berors av ett ledningsnit. Riksskattendmnden har haft
samma installning. I anvisningar, som meddelades i maj 1966, uttalade si-
ledes ndmnden i 6verensstdmmelse med vad ndmnden meddelat redan ar
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1960, att ledningar for distribution av elektrisk kraft, gas och vatten, for
avlopp, for distribution av virme fran viarmeverk, for transport av oljor
till och fran lagringsanliggningar och liknande ledningar, enligt grunderna
for varuskatteforordningen borde betraktas som fastighet oavsett om led-
ningarna ir framdragna i, pa eller ovan jord och oavsett om marken tillhor
ledningarnas dgare eller annan person.

Enligt dessa uttalanden av riksskattenimnden har skatt utgatt pa mate-
rial till olika slags ledningar medan arbetskostnaderna varit skattefria. El-
installatorer, rorledningsfirmor och andra har i friaga om dessa slags entre-
prenadarbeten ansetts som konsumenter utan egen skattskyldighet. Sedan
regeringsritten genom tidigare omndmnda utslag faststéllt, att elledningar
over mark, tillhorig annan dn ledningens igare, ar att anse som 1Gs egen-
dom i varuskattehiinseende, har riksskattenimnden meddelat nya anvis-
ningar i fragan.

Vid den praktiska tillimpningen av férordningen om allmén varuskatt
har det visat sig dndamalsenligt att beskatta ledningar efter den princip
riksskattendmnden forordade i sina anvisningar i maj 1966. Jag anser dar-
for att ledningar av hir nidmnda slag bor i varuskattehinseende likstéllas
med fastighet. Dérigenom blir visserligen reduceringsregeln inte tillamplig
pa ledningsentreprenader eller pa ledningsmaterial, men & andra sidan blir
ersitining for arbetet med ledningarnas framdragande helt skattefri. Pa sa
satt fAr man ocksa en neutral verkan av skatten pa detta omrade. Entre-
prendrerna missgynnas inte i forhallande till foretag, som bygger ledningar
iegen regi.

En utformning av varuskatten, som avgransar tillimpningsomradet for
reduceringsregeln i enlighet med det anférda, kraver dndringar i varuskatte-
forordningen pé olika punkter. Med hénsyn till att kommunalskattelagens
fastighetsbegrepp i princip giller dven for den allmédnna varuskatten behovs
uttryckliga stadganden for att allmén varuskatt skall kunna tas ut pa fasta
maskiner och ledningar i enlighet med det anférda. Vardegriansen for redu-
ceringsregeln liksom dess avgransning med avseende pa varuomradet kraver
dessutom forfattningsiandringar. Forslag till sadana forfattningsdndringar
har utarbetats inom finansdepartementet.

De nya reglerna synes limpligen bora gélla fr. o. m. den 1 september 1967
med hinsyn till de ikraftirddandebestdmmelser som géiller for den av riks-
dagen redan beslutade hojningen av den allménna varuskatten till 10 %.

Under dberopande av det anférda hemstéiller jag, att Kungl. Maj:t genom
proposition foreslar riksdagen att antaga det inom finansdepartementet upp-
rittade forslaget till férordning angdende dndring i férordningen den 1 de-
cember 1959 (nr 507) om allmdn varuskatt.



Kungl. Maj:ts proposition nr 47 dr 1967 15

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stimmande av statsradets ovriga ledaméter hemstéallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall

avlatas proposition av den lydelse bilaga till detta pro-
tokoll utvisar.
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Britta Gyllensten
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