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Nr 44

Kungl. Maj:is proposition till riksdagen angdende fortsatt omorga-
nisation av vig- och vattenbyggnadsverket, m. m.; given
Stockholms slott den 17 februari 1967.

Kungl. Maj:t vill harmed, under aberopande av bilagda utdrag av slats-
radsprotokollet éver kommunikationsirenden fér denna dag, foresla riks-
dagen att bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

Pa grundval av de under foregiende ar beslutade organisationsforind-
ringarna (prop. 1966: 129, SU 152, rskr 361) liggs i propositionen fram
[érslag till fortsatt omorganisation av vig- och vattenbyggnadsverket. For-
siagen innefattar indelning i sektioner och fristdende kontor av de fem
huvudenheterna inom centralférvaltningen. Vidare foreslas att ytterligare
fyra byggnadsdistrikt inrattas. Tillsammans med de tre distrikt som beslu-
tats tidigare skulle sammanlagt sju byggnadsdistrikt finnas foér verkets
Lyggande verksamhet. I fraga om vigférvaltningarna foreslas en organisa-
tion, som innebér att verksamheten fordelas pa ett planeringskontor, ett
driftkontor, ett kanslikontor och en enhet for enskilda vagar.

I propositionen redovisas @ven forslag till dndrad anslagsteknik for ver-
kets administrationskostnader. Férslagen innebar att huvuddelen av dessa
kostnader i fortsittningen belastar anslagen till vigbyggande och viagunder-
hall. Kostnader som inte lampligen kan férdelas pa dessa anslag foreslas
utga fran ett sirskilt forslagsanslag till férvaltningskostnader. Slutligen
laggs i propositionen fram forslag till viss medelsanvisning for budget-
aret 1967/68.

1— Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 44
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Utdrag av protokollel éver kommunikationsdrenden, hallet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott
den 17 februari 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NILSSON, statsraden
ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HOLMQVIST, ASPLING,
PaLME, SvEN-Eric NiLssoN, LuNDprvisT, GUSTAFSSON, GEIJER, MYRDAL,
ODIHNOFF.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmailer
efter gemensam beredning med statsriadets ovriga ledaméter fraga angiende
fortsatt omorganisation av vig- och vattenbyggnadsverket, m. m. och anfor.

I prop. 1967:1 (bil. 8 s. 19) har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att, i
avvaktan pa sarskild proposition i dmnet, fér budgetaret 1967/68 berdkna
till Statens vagverk: Forvaltningskostnader ett forslagsanslag av 9317 000
kr., att avriaknas mot automobilskattemedlen. Beredningen av denna fraga
ar nu avslutad och jag anhaller att fa redogora for den niarmare.

Inledning

Under foregaende ar beslutade riksdagen om ny organisation for vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen jamte vissa dndringar i vag- och vattenbyggnads-
verkets regionala organisation (prop. 1966:129, SU 152, rskr 361). I enlighet
hiarmed skall verksamheten inom den centrala administrationen foérdelas pa
fem avdelningar, ndmligen driftavdelningen, byggnadsavdelningen, tekniska
avdelningen, ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen. Under
driftavdelningen sorterar viagforvaltningarna och tre projekteringskontor,
vilka motsvarar de nuvarande tre planeringsavdelningarna. For vig- och bro-
byggnadsverksamheten skall finnas en regional organisation med tills vidare
tre byggnadsdistrikt, omfattande sammanlagt nio lin.

Verket har den 1 januari i ar fatt en lekmannastyrelse bestiende av sex
ledaméter med generaldirektéren som ordférande. Namnet pa verket dndras
den 1 julii ar till statens viagverk med den nuvarande vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen som centralférvaltning.

Betraffande genomforandet av den nya organisationen i ovrigt giller att
avdelningarna avses vara organiserade den 1 april i ar. De tre féorutndmnda
byggnadsdistrikten inrittas den 1 juli i ar.

I det f6ljande redovisas forslag till fortsatt omorganisation av verket, bl. a.
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indelning i enheter av avdelningarna, samt inriattande av ytterligare bygg-
nadsdistrikt.

De forslag till 16negradsplacering av vissa tjanster, som redovisas i det
foljande, har varit foremal for forhandlingar mellan statens avtalsverk och
berorda personalorganisationer. Avtal har sedermera triaffats — under forbe-
hall av Kungl. Maj:ts godkidnnande — angiende lonestillningen for de i
forslaget ingdende tjansterna. Riksdagens lonedelegation har godkéant avta-
let.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning om anslag till avlo-
ningar och omkostnader m.m. till statens vigverk for budgetaret 1967/68

I skrivelse den 5 oktober 1966 har vig- och vattenbyggnadsslyrelsen hem-
stallt om anslag till avloningar och omkostnader m. m. till statens viagverk
for budgetaret 1967/68. Styrelsen har i samband hirmed lagt fram forslag
till indelning i enheter av de i prop. 1966:129 foreslagna avdelningarna.
Vidare har styrelsen foreslagit, att ytterligare fyra byggnadsdistrikt och ett
projekteringskontor inrdttas. Harjamte har foreslagits vissa andringar i
vaglorvaltningarnas organisation samt i den lokala organisationen fér drift-
verksamheten. Slutligen har styrelsen lagt fram forslag till vissa dndringar
av anslagstekniken for verkets administrationskostnader.

Férslag till organisation av avdelningarna inom centralférvaliningen m. m.

Inledningsvis limnar styrelsen vissa uppgifter rorande administrationen
och anfor déarvid bl. a. foljande.

Under budgetiret 1965/66 har system for kostnadsbudgetering inforts
inom samtliga vigforvaltningar for vigbyggnadsverksamheten och vid atta
vigforvaltningar for vigunderhallsverksamheten. Systematisk kostnads-
rapportering har likasa tillampats. Budgetering och rapportering for vig-
underhdllsverksamheten inférs fr.o. m. ar 1967 vid aterstaende 16 vagfor-
valtningar.

Forberedelsearbetet for overgang till automatisk databehandling inom
administrationen har avsett vidareutveckling av informationssystemet med
sirskild inriktning pa de ekonomiska rutiner som nu delvis tillampas manu-
clit. Med systemarbetet har samordnats utvecklingen av ett kontosystem,
som dr anpassat till redovisningskraven i den foéreslagna nya organisationen.
Avsikten ar att den 1 juli 1967 infora ett nytt redovisningssystem. I ett fullt
utbyggt system forutsitts redovisningen kunna integreras med vissa arbets-
kriavande rutiner sisom léneavrikning, maskinredovisning och personal-
statistik. Fors6k med ny arbetsredovisning for maskinell l6neavriakning
pagar i anslutning till den nya underhéllsorganisationen och programme-
ring for datamaskin av vissa delrutiner har pabérjats.

1# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 4%
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Ett av de viktigare projekten vid styrelsens rationaliseringsavdelning
under foregdende budgetar har varit utvecklingen av ekonomifunktionen
inom verket. Den tekniska rationaliseringen har omfattat metod- och tids-
studier av vigbyggnads- och viagunderhallsarbeten. Maskinstudier i avsikt
att klarligga kapacitetsskillnader m.m. pa olika maskiner har utforts.
Vidare har verksamheten inom vigmistaromradenas anliggningar under-
sokts. Detta arbete ingar som ett led i de forsok med ny distriktsorganisa-
tion, som f.n. pagér i vissa lan. Inom den administrativa sektorn har bl. a.
vigforvaltningarnas kansliavdelningar varit foremal for undersékning.

Verksledningen har litit utarbeta en plan for verkets utvecklingsverk-
samhet under den nirmaste femdarsperioden. Planen innehéller forutom
beskrivning av de visentligaste utvecklingsprojekten #ven en prioritering
av dessa. Vid prioriteringen har stor hinsyn tagits till den inriktning av
verkets framtida verksamhet som foreslagits av viag- och vattenbyggnads-
styrelseutredningen. Under &r 1966 har verket utarbetat detaljplaner for
de aktuella utvecklingsprojekten. Planerna har godkéants av verksledningen
och de hogst prioriterade projekten har satts i gang. Bland dessa kan
namnas modeller for langsiktig planlaggning och statistisk analys av trafik-
situationen, ekonomi-administrativt system, administrativ databehandling,
teknisk databehandling och principer for langsiktig personalplanering.

Betraffande personalldget anfor styrelsen att antalet tjinstemén vid verket
— exkl. statens bilinspektion — den 1 juli 1966 uppgick till 5439, varav
4 231 var tekniker. Personalomséattningen vid verket ar 1965 uppgick totalt
till ca 12 %. Verkets mojligheter att rekrytera nyutexaminerad ingenjors-
personal har under det senaste dret forbattrats, framst i norrlandsldnen.
Rekryteringen av personal med god ekonomisk och samhillsvetenskaplig
utbildning erbjuder alltjamt vissa svarigheter. For att delvis tillgodose det
okade behovet i den nya organisationen av vélutbildad personal inom bl. a.
ekonomifunktionen har en verksanpassad tva-arig vidareutbildning av gym-
nasieekonomer med savil praktisk som teoretisk inriktning pabérjats.

Forslaget till detaljorganisation for statens vagverk har utarbetats i enlig-
het med de forutsittningar som angetts i propositionen angaende ny organi-
sation for vag- och vattenbyggnadsstyrelsen, m. m. (prop. 1966:129, SU 152,
rskr 361). Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen avser att forslaget skall resul-
tera i en flexibel organisation. Anpassningen efter successivt dndrade for-
hallanden bér enligt styrelsen i stort sett kunna astadkommas inom den
foreslagna personalramen for tjanstemén. Med hédnsyn hartill bor enligt
styrelsens mening forslaget betraktas som grundliggande organisation for
statens vagverk.

Foljande uppgifter har alagts statens vigverk, nidmligen dels den all-
minna vighillningen pa landsbygden, dels handliggningen av drenden
angéende vig- och gatuhallningen i stdder och samhallen, som ar vighéllare,
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samt angdende enskilda vagar, dels deltagande inom vig- och gatuomradet i
samhallsplanering och trafiksidkerhetsarbete samt planering och utférande
av beredskapsarbeten. Vidare ar verket, i avvaktan pa statsmakternas stall-
ningstagande till bilférar- och kortidsutredningarnas férslag (SOU 1965:43),
central myndighet for drenden rérande vagtrafiken och chefsmyndighet for
statens bilinspektion.

Vid sina 6verviaganden om ny organisation for vdg- och vattenbyggnads-
verket fann vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen (SOU 1965:47)
det lampligt att indela verksamheten i linje- eller foretagsuppgifter, Ambets-
verks- eller myndighetsuppgifter samt foretagsadministrativa fragor. Den
nya organisationen borde, enligt utredningen, bygga pa att linje- eller fore-
tagsuppgifterna fordelades mellan en driftavdelning och en byggnadsavdel-
ning, vardera med en central och en regional organisation, och att @mbets-
verks- eller myndighetsuppgifterna sammanfordes till en teknisk avdelning,
vilken dven skulle ldmna rad at drift- och byggnadsavdelningarna. De fore-
tagsadministrativa uppgifterna borde enligt utredningen delas mellan en
avdelning for ekonomi och en fér administration.

Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen har vid arbetet med detaljorganisa-
tionen stravat efter att folja motsvarande principer som utredningen vid
fordelningen av arbetsuppgifterna mellan de fem avdelningarnas underen-
heter. For att niarmare klargéra ansvarsforhillandena inom vigverket har
det varit nodvindigt att studera arbetsfordelningen mellan verkets avdel-
ningar och dessas centrala och regionala enheter mera i detalj. Detta stu-
dium maste med hénsyn till vig- och gatuvidsendets samband med utveck-
lingen inom andra samhéllssektorer saval pa central som regional nivi dven
iviss min avse samarbetet mellan verket och andra samhallsorgan. Styrelsen
lamnar i fortsittningen en redogoérelse for huvuddragen av sina synpunkter
pa berérda problem genom att behandla samspelet mellan Gversiktlig vig-
planering p4 riksplanet, regional planering inom lanen och verkets langtids-
planliggning.

Den 6versiktliga vidgplaneringen syftar till en bedémning
av behoven inom vig- och gatuvidsendet med utgangspunkt fran samhélls-
ekonomiska och andra sambhilleliga varderingar. De slutliga och formella
bedomningarna ar beroende av utvecklingen inom andra sektorer av sam-
hillslivet och ligger for den skull till stor del utanfér vagverket. Daremot ar
det en dmbetsverksuppgift for verket att utféra huvuddelen av det inom den
oversiktliga vagplaneringen noédvindiga utredningsarbetet samt att pa
grundval av detta ldmna statsmakterna forslag till vagpolitisk malsittning.
Utredningsverksamheten fér den oOversiktliga véagplaneringen bor utféras
inom verkets centralférvaltning.

Viagverkets engagemang i den regionala planeringen ar att
betrakta som en admbetsverksuppgift pa lansniva. Verksamheten innebéir
huvudsakligen att delta i den fysiska samhillsplaneringen. Eftersom de
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resulterande planerna i hog grad bestammer de framtida trafikforhallandena
bor trafikintressena vigas mot 6vriga argument redan under ett tidigt skede
av planeringsarbetet. En betydande del av informationerna fér den éversikt-
liga viagplaneringen kommer fran den regionala samhallsplaneringen. Ver-
kets direkta utredningsuppgifter i samband med den regionala planeringen
bor utforas av viagforvaltningarna medan férekommande centrala enheter
bor inriktas pa utveckling och radgivning.

For att tillgodose viagverkets behov av konkreta handlingsprogram inom
ramen for den av statsmakterna utformade vigpolitiken erfordras en syste-
matiserad intern langtidsplanlidggning. Denna skall primért avse
upprittande av langtidsplaner for investeringsverksamheten baserade pé
beskrivningar av det befintliga viagnatet, kvalitetskriterier, behovssamman-
stillningar, ekonomiska bedéomningar och hinsynstagande till viganslagens
sannolika utveckling, resultat av regional planering m. m.

I langtidsplanerna for investeringsverksamheten pa landsbygden, vilka
bor omproévas och kompletteras minst vart tredje ar, medtas i princip alla
foretag, som beriknas kunna komma till utférande under en period av
10—15 ar. De narmaste fem aren av denna period upptar projekt, som dven
ingar i flerarsplanerna. Genom denna anknytning kommer den interna
lingtidsplanliggningen att utgora ett virdefullt komplement till flerars-
planerna. De foretag, som tas upp i langtidsplanerna fér landsbygden, inord-
nas i ett schematiskt, rullande system av produktionsprogram foér de olika
stadier varje nybyggnadsforetag maste passera innan det ar slutfort —
inventering, utredning, projektering och byggande. Siadana &arligen ompro-
vade produktionsprogram utarbetas édven for driftverksamheten. Ett system
av produktionsprogram synes vara en forutsiattning for central styrning
med bibehéllen regional sjilvstdndighet i vad avser verkstilligheten. Sam-
ordningen betraffande verkets langtidsplanldggning fér landsbygdens vig-
hillning avses ske inom driftavdelningens centrala organisation.

Under arbetet med detaljorganisationen har det inte framkommit niagra
viasentliga erinringar mot den av vig- och vattenbyggnadsstyrelseutred-
ningen foreslagna indelningen av verkets avdelningar i underenheter. Sty-
relsen foreslar dock vissa mindre avvikelser och nagra dndringar i enheter-
nas bendmningar. Vid utformningen av den nya detaljorganisationen foér ver-
kets centralférvaltning har en genomgang av den regionala organisationen
visat sig erforderlig. Ett motiv harfor ar att de visentligt fastare organisa-
tions- och ansvarsforhallanden, som maste géilla for det nya verket, kriaver
enhetliga organisationsprinciper inom hela organisationen. Ett annat motiv
ir behovet av en samlad genomgang av verkets personalresurser. Det 6kade
engagemanget i samhillsplaneringen samt utvecklingen inom planerings- och
projekteringsomradena kraver dessutom viss omdisponering av de regionala
resurserna. Vidare paverkar den foéreslagna byggnadsorganisationen inte
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enbart de nuvarande byggnadsavdelningarna utan dven organisationen av
driftverksamheten och det administrativa arbetet inom végfoérvaltningarna.
Det har diremot f.n. inte ansetts erforderligt med nidrmare genomgang av
den regionala organisationen fér verkstads- och férradsrorelserna samt for
den enskilda vaghallningen.

Den i vissa ldn sedan nagot ar provade nya lokala driftorganisationen har
enligt hittills vunna erfarenheter visat sig medféra betydande fordelar. Den
nya organisationen innebir att den lokala driftverksamheten samordnas
inom ett viagdistrikt som till storleken motsvarar tre a fyra av de nuvarande
viagméastaromradena. Enligt styrelsens uppfattning medfér den nya drift-
organisationen att det blir vasentligt lattare for vagférvaltningarna att upp-
fylla de 6kade kraven pa resursplanering och resursutnyttjning. Forslaget
till detaljorganisation for viagverket med regionala enheter samt tillhérande
beriikningar av behovet av tjinstemén baseras i vad avser regionala drift-
enheter bl. a. pa den nya linjeorganisationen for driftverksamheten.

Uppbyggnaden av vagverkets huvudorganisation har i hog grad skett med
sikte pa att erhalla sa klart avgransade befogenhets- och ansvarsforhillan-
den som mojligt. Denna prineip har varit vigledande dven vid arbetet med
detaljorganisationen. For relationerna mellan driftavdelningen och bygg-
nadsavdelningen — resp. mellan dessas regionala enheter — géller att drift-
avdelningen som bestéllare eller byggherre ar huvudansvarig for viaghill-
ningen péa landsbygden medan byggnadsavdelningen sésom entreprencr at
driftavdelningen har ett ansvar, som i princip dr begransat till delaktigheten
i varje vag- eller broprojekt for sig. Byggnadsavdelningens ansvar ar i tek-
niskt avseende baserat pa fackméssigt utférande enligt géllande normer eller
anvisningar och i ekonomiskt avseende pa att i forviag limnade kostnads-
kalkyler kan innehallas.

Den nya organisationen bor byggas upp pa sadant sitt att en 1dngt driven
delegering av befogenheter blir méjlig. Enligt styrelsens mening underlattas
detta om namnda principiella avgriansning kan f6ljas inom hela organisa-
tionen. Vid delegering till vagforvaltningar och byggnadsdistrikt méste upp-
mirksammas, att dessa enheter ingar som linjeenheter i driftavdelningen
resp. byggnadsavdelningen.

Vid arbetet med detaljorganisationen har styrelsen ansett det nédvandigt
att ndrmare studera avgriansningen mellan driftavdelningen och byggnads-
avdelningen resp. mellan vigférvaltning och byggnadsdistrikt vid over-
gangen mellan projektering och byggande. Vissa preliminéra regler har for
den skull utformats fér samarbetet mellan viagfoérvaltningar och byggnads-
distrikt vid avslutandet av projekteringsstadiet och igangséttningen av
byggandet. Salunda avses den s. k. férplaneringen utféras av byggnadsorga-
nisationen under projekteringsarbetets slutskede. Denna planering resul-
terar bl. a. i en kalkyl 6ver byggnadskostnaderna, som i princip utgér bygg-
nadsdistriktets bindande kostnadserbjudande for foretaget. Vag- och vatten-
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byggnadsstyrelseutredningen foéreslog i sitt betinkande att i princip all
byggnadsverksamhet skulle utféras av byggnadsavdelningens regionala en-
heter och att vigforvaltningarnas arbete inom detta verksamhetsomrade
skulle begriansas till vad som fordrades for kontinuerlig sysselsattning av
arbetskraften inom driftverksamheten. Utférda undersokningar bekréftar
att denna fordelning ar riktig.

Till végforvaltningarnas arbetsuppgifter hor handliggning av fragor
rorande det statsbidragsberittigade vag- och gatunitet i stdderna. Déri ingar
bl. a. byggnadsteknisk och ekonomisk granskning av statsbidragsberitti-
gade byggnadsforetag. For dessa uppgifter utnyttjas f.n. personal inom
byggnadsavdelningarna. I den nya organisationen forutsitts att vagforvalt-
ningarna konsulterar personal fran byggnadsdistrikten fér den byggnads-
tekniska kontrollen.

P4 grundval av organisationsforslagen i prop. 1966:129 lagger styrelsen
fram forslag till indelning i sektioner och kontor av avdelningarna inom
centralforvaltningen. I fraga om driftavdelningen foreslar styrelsen en
indelning i fem sektioner, ndmligen allminna sektionen, projekteringssek-
tionen, driftsektionen, maskinsektionen och forsvarssektionen.

Allméadnna sektionen avses vara det centrala samordnings- och
beredningsorganet for verkets langtidsplanliggning — langtidsplaner och
produktionsprogram — och for flerarsplanldggningen av viagnitet pa lands-
bygden. Den skall vara samordnande och radgivande samt ldmna anvis-
ningar for resursplanering, budgetering, kostnadsuppféljning och ekono-
misk forvaltning inom avdelningens verksamhetsomrade, handha den eko-
nomiska forvaltningen for maskincentralforrid, fastigheter, husbyggnader
och grustag samt svara fér sammanstillning av avdelningens underlag for
framstillning och anslag betriaffande vaghallningen pa landsbygden, enskil-
da vagar och verkets forrddsfond med avseende pa maskincentralférrad
m. m. och handlidgga driftavdelningens allménna administrativa arenden.

Projekteringssektionen skall leda metodikutveckling, lamna
rdd och anvisningar, samordna resursutnyttjning och utéva kontroll éver de
regionala organens verksamhet i friga om inventering, utredning och pro-
jektering samt svara for central handliggning av arbetsplaner, drenden
rorande foriandring av enskild vig till allmén samt fragor rérande enskilda
végar. I likhet med vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen anser sty-
relsen att drenden rorande arbetsplaner for viag-, gatu- och broféretag pa
landsbygden och s.k. férdndringsirenden, vilka enligt den principiella indel-
ningen av verkets arbetsuppgifter ar admbetsverks- eller myndighetsupp-
gifter, skall handlaggas inom driftavdelningen. Styrelsen anser likaledes att
drenden rorande enskilda vigar hér samman med ndmnda fragor och fore-
slar darfor att den centrala handliggningen av dessa drenden aven skall ske
inom driftavdelningens projekteringssektion.
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Driftsektionen skall leda utvecklingsarbetet, lamna rad och anvis-
ningar, samordna resursutnyttjning samt utéva kontroll i fraga om verkets
driftverksamhet i vad avser viigunderhallet samt drift av farjor och rorliga
broar.

Maskinsektionen skall som verkets specialorgan for maskin-,
verkstads- och husbyggnadsfragor leda utvecklingsarbete, samordna plane-
ring, svara for inkdp, limna rad och anvisningar for och utéva kontroll av
skotsel av motorfordon, maskiner och farjor, som redovisas inom maskin-
centralférradet, samt centralt handligga arenden rorande fastigheter och
husbyggnader for stadigvarande bruk.

Forsvarssektionen har att initiera och samordna vigvisendets
krigs- och beredskapsplanliggning samt férbereda verkets férsvarsorganisa-
tion.

Den regionala organisationen inom driftavdelningen bestar av vigférvalt-
ningar och fristdende projekteringskontor. Styrelsen foreslar att utéver de
tre projekteringskontoren i Stockholm, Goéteborg och Viaxjo ett nytt kontor
organiseras i Jonkoping. Det nya kontoret skulle bildas genom att fran pro-
jekteringsavdelningen vid vigforvaltningen i J6onkopings lin bryta ut sektio-
nen fér motorviigsprojektering. Genom att gora sektionen till fristdende pro-
jekteringskontor forbittras mojligheterna att utnyttja enheten for speciella
uppdrag inom Jonkopings och angrénsande lan.

Viagfoérvaltningarna skall var och en inom sitt 1dn ha det regio-
nala ansvaret for den allmidnna vaghéllningen pa landsbygden och i stader
och samhillen, dir kronan #ar vighallare. De skall med i huvudsak egna
resurser planera utbyggnad och svara for driften av det allmidnna viagnitet,
utféra inventering, utredning och projektering samt vissa smirre byggnads-
foretag. De skall vidare handlidgga drenden rorande vag- och gatuhallningen
i stider och samhillen, som ar vaghallare, och rorande enskilda vigar samt
delta i samhallsplanering och trafiksékerhetsarbete. Vid handliggningen av
fragor rorande vig- och gatuhallning, samhallsplanering, trafiksidkerhet
m. m. i stider och samhillen, som dr vaghallare, sorterar viagférvaltningarna
enligt sdrskilda rutiner under tekniska avdelningen. Vigforvaltningarna
skall pa det regionala planet foretrada vagverket gentemot statliga och
kommunala myndigheter samt enskilda organisationer och intressenter.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningen fann att organisationen for
en vigforvaltning i regel kunde utgoras av ett planeringskontor, ett drift-
kontor, ett kanslikontor och en enhet — grupp — for enskilda vigar. Med
hinsyn till de 6kade kraven framfoér allt inom ekonomisidan men #dven pa
personalomradet foreslar styrelsen att kansliuppgifterna vid vagforvaltning-
arna i Stockholms, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens lan delas
mellan ett ekonomikontor och ett personalkontor.

Projekteringskontoren skall pa bestillning utféra utredning
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och projektering fér sammanhéngande komplex av flera vagforetag eller for
enstaka storre vagforetag.

Byggnadsavdelningen foreslas inom centralférvaltningen delad pa tva
sektioner, namligen en allmin sektion och en produktionssektion. Avdel-
ningens regionala organisation bestar av byggnadsdistrikt.

Allméidnna sektionen skall lamna byggnadsdistrikten riktlinjer
och anvisningar fér deras medverkan i verkets langtidsplanliggning, delta i
den centrala handliggningen av denna planliaggning, samordna resursplane-
ringen inom avdelningen samt limna rad och anvisningar och félja upp de
regionala enheternas for- och detaljplanering av viig- och brobyggnadsfore-
tag. Den skall vidare limna anvisningar for budgetering och kostnadsupp-
t6ljning inom byggnadsavdelningens verksamhetsomrade samt fér bygg-
nadsdistriktens kostnadsberdkningar i samband med for- och detaljplane-
ring. Slutligen skall sektionen handldgga avdelningens allméinna administra-
tiva drenden.

Produktionssektionen éar det centrala radgivnings- och kon-
trollorganet fér byggnadsverksamheten. Inom sektionen finns kapacitet for
att pa uppdrag bitrdda tekniska avdelningens gatusektion med byggnads-
teknisk granskning och kontroll betraffande arbeten i Stockholms stad.

Byggnadsdistrikt skall pa bestillning utfora vig- och brobygg-
nadsforetag i egen regi eller pa entreprenad. I uppgifterna ingar att utfoéra
forplanering av sidana foretag i slutstadiet av vigférvaltningarnas projek-
tering samt att bitrdda férvaltningarna med byggnadstekniska synpunkter
under planerings- och projekteringsarbetets tidigare skeden. Distrikten skall
vidare bista forvaltningarna med byggnadsteknisk personal for teknisk och
ekonomisk kontroll av stidernas byggnadsarbeten och med arbetslednings-
personal for sméirre vagbyggnadsforetag.

Tekniska avdelningen foéreslas inom centralférvaltningen bestd av sex
sektioner, nimligen sektionen fér 6versiktlig vigplanering, viigsektionen,
brosektionen, gatusektionen, sektionen fér fotogrammetri och databehand-
ling, trafiksektionen och ett fristiende sekretariat.

Sektionen for 6versiktlig vigplanering skall vara ver-
kets specialorgan for den oversiktliga vigplaneringen. I arbetsuppgifterna
ingdr bla. att hilla kontakt med myndigheter och institutioner i fragor
rorande Oversiktlig planering inom ovriga samhillssektorer. Vidare skall
sektionen utarbeta verkets informationer och férslag till statsmakterna i
fragor av allmint vigpolitisk karaktar, delta i arbetet med utveckling av
metodik for bl. a. prioritering av vigprojekt samt insamling av trafikdata
och 6vriga underlag for verkets langtidsplanliggning.

I sektionen boér inga personal med teknisk, ekonomisk, naturvetenskap-
lig och samhillsvetenskaplig utbildning.

Vagsektionen skall som central specialenhet folja utvecklingen,
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utarbeta och introducera tekniska normer och anvisningar samt verka som
internt konsultorgan inom de viggeometriska, viagbyggnadstekniska och
geotekniska omradena.

Brosektionens uppgift skall vara att som central specialenhet for
broar f6lja utvecklingen, utarbeta och introducera tekniska normer och an-
visningar samt pa uppdrag utféra projektering, konstruktion eller andra
uppgifter inom broomradet.

Gatusektionen skall svara for den centrala handlaggningen av
frigor rorande vig- och gatuhallningen i stdder och samhallen, som ar vig-
héllare, och av region-, general-, trafikleds-, stads- och byggnadsplaner samt
som verkets specialenhet for sambhéllsplanering och trafikledsplanering
lamna rad och anvisningar, utféra vissa utredningar samt samordna verkets
insatser betrdffande den regionala planeringen pa ldnsplanet.

Sektionen for fotogrammetri och databehandling
skall svara for verkets utvecklingsarbete inom fotogrammetri och databe-
handling, for radgivning, anvisningar och central produktion inom dessa
omraden samt for centralt register dver vagnatets tillstind och for allminna
trafikinformationer och analyser. Sektionen skall dven medverka vid det
tekniska utvecklingsarbetet i Ovrigt inom verket. Vidare skall sektionen
svara for utvecklingen inom den administrativa databehandlingen och med-
verka vid utvecklingen av ekonomi-administrativa system och 6vriga admi-
nistrativa rutiner samt svara for verkets dokumentationstjanst.

Trafiksektionen. Enligt prop. 1966: 129 skall den nuvarande tra-
fikbyran med i huvudsak bibehallna arbetsuppgifter ingd som en sektion i
tekniska avdelningen. Darmed kommer bilinspektionens 15 distrikt att inga
som en regional organisation i tekniska avdelningen.

Sekretariatet inom tekniska avdelningen skall dels handliagga av-
delningens allminna administrativa arenden, dels samordna dess resurs-
planering, budgetering och kostnadsuppfoljning fér den interna verksam-
heten, inklusive uppdragen fran de regionala enheterna.

Ekonomiavdelningen indelas i budgetsektionen, forradssektionen och
redovisningssektionen.

Budgetsektionen skall svara for utveckling och samordning be-
traffande verkets ekonomifunktion. Dari ingar bland annat kvalificerade
uiredningar pa ekonomiomradet, central kostnadsuppfoljning, utformning,
introduktion och uppféljning av kalkylregler samt utférande av foretags-
ekonomisk analys for olika delar av verkets verksambhet.

Forrddssektionen skall centralt samordna verkets politik i in-
kops-, forrads- och lagerhallningsfragor, handha upphandlingar och for-
saljningar i den man ej annan enhet erhallit sidan befogenhet samt svara for
verksamheten vid verkets effektcentralforrad.

Redovisningskontoret skall handlagga fragor rorande verkets

2# — Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 44
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medelsforsorjning, anslagsredovisning och kostnadsredovisning samt sam-
ordna den kamerala verksamheten.

Administrativa avdelningen indelas i personalsektionen, juridiska sek-
tionen, organisationskontoret och informationskontoret. Till avdelningen
hor vidare centralférvaltningens kontorsservice.

Personalsektionen skall utarbeta forslag till riktlinjer fér perso-
nalarbetet och i samrad med berérda enheter utforma och genomfora verkets.
handlingsprogram for detta arbete betraffande savil tjanstemén som arbe-
tare, samordna handliggningen av personaldrenden inom verket samt till-
handahalla underlag for avdelningarnas personalplanering och beslut i
sddana personalfragor for vilka beslutsbefogenheter delegerats till cheferna
for avdelningarna. Sektionen foéretriader verket i personalirenden gentemot
andra myndigheter, organisationer och foretag. I uppgifterna fér sektionen
ingar att i samriad med berdérda enheter genomfoéra beslutade handlingspro-
gram for utbildningsverksamheten, bitrada vid analys och kartliggning av
utbildningsbehov, svara for information om de utbildningsvagar som star till
buds samt samordna verkets utbildningsatgarder med 6vrig sadan verksam-
het.

Juridiska sektionen skall utarbeta forslag till verksledningens.
riktlinjer i marklosen- och fastighetsersattningsfragor och ldmna anvis-
ningar inom dessa omraden, svara fér samordning, central handlaggning,
rddgivning och processverksamhet avseende marklésen- och fastighets-
ersaltningsfrigor, skaderegleringsérenden, vattenriatts- och sjorattsmal och
darvid foretrida verket och bevaka dess ratt infor forlikningsnidmnder, dom-
stolar och andra myndigheter samt lamna verkets enheter rad, anvisningar
och medverkan inom det juridiska omradet i 6vrigt. Chefen for sektionen
skall som verkets chefsjurist vara foredragande i forfattnings- och disciplin-
arenden.

Organisationskontoret skall utarbeta forslag till verksled-
ningens riktlinjer i organisationsfragor, ha inseende 6ver organisationsfor-
andringar inom verket, utféra utredningar och undersékningar rérande
verkets organisation och administrativa rutiner samt svara for verkets
arkiv-, publikations- och blankettfragor.

Informationskontoret skall ha hand om den utatriktade upp-
lysningstjdnsten rorande vagvisendet och den interna verksinformationen.

Centralforvaltningens kontorsservice skall ha hand om
centralt registratur, bibliotekstjianst, fastighetsdrift, telekommunikationer,
bud- och transporttjianst samt lagerhallning av kontorsmateriel, blanketter
m.m.

Den fristaende revisionssektionen skall ha till uppgift att préva dndamals-
enligheten av vidtagna atgirder och kontrollera att verksamheten bedrivs
i enlighet med faststillda riktlinjer. I den senare uppgiften ingar granskning
av verkets kostnadsbokforing sasom i fraga om kalkylmassiga intdkter och:
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kostnader, interna debiteringar, for- och efterkalkyler samt resultatberak-
ningar i syfte att sdkerstilla en rimlig 6verensstdmmelse mellan kostnads-
redovisning och faktiska forhallanden. Dari ingar &dven granskning av
anslagsbokforingen, med avseende pa korrekt debitering, kontering och
attestering. Genom sin sakrevisionella och kontrollerande verksamhet skall
sektionen rikta uppmaérksamheten pa behovet av undersékningar i rationa-
liseringssyfte inom verkets olika verksamhetsomraden och enheter.

En tabla over styrelsens forslag till indelning i enheter inom avdelning-
arna torde sasom bilaga fa fogas till statsradsprotokollet. (Bilaga 1.)

I fraga om indelningen av landet i planldggningsomréaden och
byggnadsdistrikt erinrar styrelsen om att vig- och vattenbyggnads-
styrelseutredningen angett vissa krav pa planliggningsomradenas allmianna
utformning. A ena sidan konstateras behovet av regional samverkan mellan
viagverket och lansmyndigheterna pa planldggnings- och projekteringssta-
dierna, vilket leder till att planldggningsomradena bor bildas av hela lan.
A andra sidan uttalas att omradena bor utgora naringsgeografiskt samman-
hiangande omraden och att storre stiaders influensomriden inte bor delas
mellan flera planlidggningsomréaden. Da véig- och vattenbyggnadsverket &r
en stor konsument av statistiska informationer kan en anslutning av plan-
liggningsomradena till av statistiska centralbyran tillimpad indelning av
riket ifragasattas. Verkets stillning och uppgifter inom totalférsvaret kan
dven motivera en anslutning till rikets militdra indelning. Styrelsen har
overvigt dessa alternativ och kommit till att inget av dem helt fyller de krav
som uppstillts pad planlaggningsomradenas utformning. Den nya indelning-
en i militdromraden ar dock lamplig som undelag for vidare 6verviaganden.

Kungl. Maj:t har i prop. 1966: 129 foreslagit inrattande av tre byggnads-
distrikt med Goteborg, Karlstad och Luled som stationeringsorter. Dessa
distrikt kommer aven att utgéra planliggningsomraden. Vag- och vatten-
byggnadsstyrelsen foresldr att den Ovriga delen av landet indelas i fyra
planlidggningsomraden resp. byggnadsdistrikt. Omradenas bendmning och
utformning framgar av foéljande sammanstillning. I denna anges #ven
huvudorterna for distrikten, vilka styrelsen foreslar bor benamnas central-
orter.

Byggnadsdistriktets I distriktet

bendmning ingdende ldin Centralort
Ostra B,G D, I,U Stockholm
Sydostra E, F, G H Jonkoping
Sodra K, L, M, Malmo
Vistra N, O, P, R Goteborg
Nordvéstra S, T, W Karlstad
Nedre norra XY Z Sundsvall

Ovre norra AC, BD Lule&
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Ostra byggnadsdistriktet bestar av mélaromradet jamte
Gotland. T omrédet ingar Stockholms stad. Omradet bildar i stort sett en en-
het fran sivil nédringsgeografisk som trafikmaissig synpunkt. Den for mili-
taromridet gillande griansen mot Norrland f6ljs inte utan Gévleborgs lin
mdste i sin helhet inga i nedre norra omradet. Som centralort for byggnads-
distriktet foreslas Stockholm.

Sydéstra distriktet bildas av de sydostra linen med undantag
for Blekinge lin. Omradet utgor en enhet med likartade naringsgeografiska
forutsittningar med undantag av norra delen av Ostergétlands ldn. Detta
lins naturliga samhérighet i 6vrigt med norra Kalmar och Joénkdpings lin
motiverar dock den foreslagna avgransningen.

Med hinsyn till den férutsedda byggnadsverksamheten anser styrelsen
Jonkoping lampligast som centralort for byggnadsdistriktet.

Sodra distriktet bildas av storstadsomradet vid Oresund och
resterande delar av Malmohus lian samt Kristianstads och Blekinge lin.
Styrelsen har bedomt att Malmo bor vara centralort for distriktet.

Vastra distriktet skall enligt prop. 1966: 129 omfatta Hallands,
Goteborgs och Bohus, Alvsborgs och Skaraborgs lin med Goteborg som
centralort.

Nordviastra distriktet skall enligt samma proposition omfatta
Viarmlands, Orebro och Kopparbergs ldn och ha Karlstad som centralort.

Nedre norra distriktet bildas av Gilveborgs, Visternorrlands
och Jamtlands lén, vilkas naringsgeografiska struktur och trafikmaéssiga for-
hillanden ér likartade. Bebyggelsen ar till storsta delen koncentrerad till
kustbygden och idlvdalarna. Inlandstrafiken utgors till stor del av skogs-
transporter i riktning mot kusten. Styrelsen har funnit 6vervigande skal
tala for att Sundsvall bor vara centralort for byggnadsdistriktet.

Ovre norra distriktet skall enligt prop. 1966:129 omfatta
Vasterbottens och Norrbottens lin med Lulea som centralort.

Den ekonomiska omslutningen kommer att vara olika stor for de sju
byggnadsdistrikten. Den &rliga omslutningen i sodra distriktet beraknas
salunda bli ungefar hélften av den i ostra distriktet.

Enligt styrelsens mening torde det inte vara mojligt att uppna en jamnare
volymmaissig fordelning om kravet pa bl.a. niringsgeografisk enhetlighet
skall kunna uppfyllas.

Personalbehovet samt tidpunkt for genomforandet av ny organisation

Vid berdkningen av behovet av tjinstemin i den nya organisationen har
styrelsen utgitt fran nuvarande arbetsvolym for verket. Antalet tjanstemén
inom byggnadsorganisationen har beriknats med utgangspunkt fran bygg-
nadsverksamhetens nuvarande omfattning och férdelning mellan byggande

med egna resurser och av utomstiende. Déarjamte har forutsatts att arbetet
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inom de olika enheterna foérenklas genom utveckling av normer, anvisningar
och arbetsrutiner.

Arbetsuppgifterna har klarlagts och férdelats pa olika enheter och orga-
nisationsnivier samt i huvudsak klassificerats enligt det yrkesnomenklatur-
system som tilldimpas inom industrin. Da verkets nuvarande arbetsuppgifter
tidigare preliminért har klassificerats enligt samma system har jamforelser
kunnat géras mellan berdknat behov av tjdnstemén fér den nya organisa-
tionen och tillgangen i den nuvarande. Berdkningarna har redovisats med
befattningshavarna fordelade inom ett hogre och ett lagre kvalifikations-
omréade. Till det hogre kvalifikationsomradet har hanforts ldgst befattningar
for personal med ansvar for visst avsnitt av verksamheten och i vars arbete
ingdr att vilja, anpassa och utarbeta metoder. Till det lagre kvalifikations-
omradet har hidnforts befattningar for personal, som bitrader befattnings-
havare inom det hogre kvalifikationsomradet eller utfér arbetsuppgifter av
service- och rutinkaraktér inklusive den direkta arbetsledningen foér sadana
uppgifter. En tabld 6ver styrelsens berdkning av antalet tjdnstemén i den
nya organisationen samt nuvarande personaluppsattning torde sasom bilaga
fa fogas till statsradsprotokollet. (Bilaga 2.)

Styrelsens forslag till detaljorganisation och dérav féranlett behov av
tjanstemén innebér att centralférvaltningen okar i forhallande till nuva-
rande organisation med 85 tjinstemén, varav 76 tillhor det hogre kvalifi-
kationsomrédet. Vid denna jamférelse har direktionsmedlemmar respektive
ledamoter av nuvarande fackmannastyrelse ej medrdknats. Den kvantita-
tiva och kvalitativa utékningen erfordras framst for oversikilig vigplane-
ring, tatorisplaneringsfragor, programarbete, viagbyggnadstekniska, drift-
tekniska och geotekniska fragor samt for arbetsuppgifter inom ekonomi-
funktionen.

Forslaget innebar betraffande den regionala organisationen en kvalitets-
missig hojning av personalresurserna samtidigt som antalet tjanstemén
reduceras. Salunda tillkommer omkring 200 befattningar inom det hogre
kvalifikationsomradet medan det liagre minskar med omkring 500. Drift-
kontorens lokala organisation foreslas fa 6kad kapacitet for planering, resul-
tatuppfoljning och direkt arbetsledning.

Styrelsen anser det mdéjligt att till stor del uppna den nddviandiga perso-
nella kapacitetshéjningen genom interna atgérder for utbildning av redan
anstillda for uppflyttning till det hogre kvalifikationsomradet. En mindre
nyrekrytering blir dock nédvéndig. Det planerings- och budgeteringssystem
med uppfoljningar cch kontroller som avses inféras i samband med omorga-
nisationen gor det maojligt fér verksledningen att i detalj styra utvecklingen
dven pa personalomradet.

Kostnaderna for den nya organisationen kan anges forst efter genomférda
forhandlingar med berdérda personalorganisationer. Styrelsen har dock
overslagsmissigt berdknat dessa kostnader genom att preliminirt invirdera
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de foreslagna nya arbetsuppgifterna i det tidigare ndmnda yrkesnomenkla-
tursystemet och dérefter utféora beriakningarna med hjilp av den lonesta-
tistik som bygger pa detta system. Motsvarande kostnader i nuvarande orga-
nisation har beridknats pa samma sitt. Detta har mojliggjort jamforelse
mellan lonekostnader for tjanstemén i den nya organisationen och i den
nuvarande.

Lekmannastyrelsen har i enlighet med vad som angetts i prop. 1966: 129
inrattats fr. o. m. den 1 januari 1967. Avdelningarna avses vara organiserade
den 1 april och indelningen i sektioner och kontor i huvudsak vara klar den
den 1 juli 1967. Vidare foreslogs i namnda proposition att vistra, nordvistra
och 6vre norra byggnadsdistrikten inrattas fr.o. m. den 1 juli 1967.

De framlagda forslagen till huvudorganisation, detaljorganisation och
arbetssatt for statens viagverk innebédr i flera avseenden genomgripande
fordandringar, vilka kraver viss overgangstid for att bli helt genomférda.
Under overgangstiden kommer antalet tjanstemén att vara storre an vad
organisationsforslaget anger dels darfor att arbetet under denna tid maéste
utforas efter nu gillande rutiner och dels darfor att viss nyrekrytering av
kvalificerad personal erfordras for bl. a. utvecklingsarbete. Genomférandet
av centralforvaltningens organisation innebér i huvudsak en omgruppering
av storre eller mindre enheter inom den nuvarande vag- och vattenbyggnads-
styrelsen. Dirtill kommer personell forstarkning, bade kvalitativt och kvan-
titativt inom vissa funktioner, vilket gor genomforandet delvis beroende av
mojligheterna att rekrytera. Styrelsen bedémer att centralférvaltningens
organisation kan vara i huvudsak genomférd under ar 1967.

Uppbyggnaden av den nya regionala byggnadsorganisationen férutsatter
personalomflyttningar jamte viss nyrekrytering. Personal for direkt arbets-
ledande uppgifter berérs inte ndmnviart av flyttningar. Diremot blir det
fraga om flyttning fér huvuddelen av den personal som skall placeras i
byggnadsdistriktens centralorter for planering, uppféljning och ledning av
byggnadsverksamheten. Resultatet av den paboérjade noggranna ekonomiska
uppféljningen av byggnadsverksamheten kan forst pa sikt komma att pa-
verka relationerna mellan utférande i egen regi och genom utomstiende
entreprendrer. En eventuell framtida dndring av relationerna kan inte nu
paverka avvagningen av byggnadsdistriktens personalbehov. Med hinsyn
hartill och da den for uppbyggnad av den regionala organisationen erforder-
liga vidareutbildningen och nyrekryteringen inte bedéms medféra ndmn-
virda svarigheter foreslar styrelsen, att de fyra nya byggnadsdistrikten
organiseras under ar 1968.

Genomforandet av den regionala organisationen i 6vrigt innebér framst
bildande av lokala organisationsenheter — driftomriaden — for planlagg-
ning och ledning av driftverksamheten samt en koncentration av de nuva-
rande projekteringsavdelningarnas verksamhet mot samhéllsplanering, in-
ventering, utredning och projektledning. Driftkontorens organisation bor
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genomféras i samband med att de lokala driftomradena bildas, vilket bor
kunna ske senast under ar 1969.

Styrelsens forslag till dndrad anslagsteknik betriffande administrations-
kostnaderna

Verkets huvudaktiviteter ar vigunderhall och viagbyggande och till dessa
ansluter sig i huvudsak all verksamhet bade centralt och regionalt. D4 en
redovisning per aktivitet efterstravas blir redovisningen per kostnadsslag av
underordnat eller sekundért intresse. Redovisning per kostnadsslag kan tas
fram pa statistisk vdg ur kostnadsredovisningen. De arbetsbeskrivningar
som upprittats i samband med genomgang av detaljorganisationen for sta-
tens viagverk ger underlag for att sarskilja kostnaderna for personal som ar
sysselsatt med sadan verksamhet for vilken kostnaderna hénfér sig till
aktiviteterna vigunderhall och vigbyggande.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslar, att de nuvarande anslagen till
avloningar och omkostnader till styrelsen och vagférvaltningarna inte lingre
fors upp pa riksstaten. I stéllet bor under sjatte huvudtiteln pa driftbudge-
ten under ett forslagsvis betecknat anslag med rubriken Statens vigverk:
Forvaltningskostnader anvisas medel for att ticka avloningar och omkost-
nader for den personal i statens viagverks centralférvaltning och vid vagfor-
valtningarna, vars arbete inte direkt kan hénféras till aktiviteterna vigun-
derhall och vigbyggande. Fran anslaget till férvaltningskostnader skulle
bestridas kostnaderna for verksledning, cheferna fér avdelningarna, sektio-
nen for oversiktlig vdgplanering, gatusektionen, trafiksektionen, forsvars-
sektionen, juridiska sektionens allminna kontor samt vagdirektdérerna och
enheter for enskilda véagar vid vdgforvaltningarna. Enligt styrelsens mening
later sig dessa kostnader svarligen fordelas.

Avloningar och omkostnader for ekonomiavdelningen, administrativa
avdelningen och revisionssektionen i centralférvaltningen samt kanslikon-
toren vid vagforvaltningarna bor enligt styrelsen preliminirt foras av un-
der anslaget till vigunderhallet for senare fordelning pa anslagen till véig-
underhall resp. vagbyggande.

De enheter vilkas uppgifter direkt hanfor sig till vigunderhall foreslas
belasta for denna aktivitet anvisade anslag. Vidare foreslas att utgifterna
f6r avloningar och omkostnader fér byggnadsverksamheten helt bestrids
fran anslaget till byggande av riksvagar.

Styrelsens berdkning av medelsbehovet till avloningar och omkostnader
budgetaret 1967/68

Styrelsens forslag till detaljorganisation for statens vigverk innebar att
drygt 80 nya tjanster fordras for verksamheten inom centralférvaltningen
varjamte inom verket som helhet krévs en kvalitativ forstiarkning. Genom
personalforstarkningen tillférs verket temporidrt ett storre antal tjanste-
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mén 4n vad som anges i forslaget till detaljorganisation. Detta overskott
avses kunna avvecklas genom naturlig avgang. Styrelsen har i sin anslags-
framstéllning inte tagit med nigra kostnader for vatten- och avloppsbyran
och ldnsingenjorskontoren di vatten- och avloppsorganisationen den 1 juli
1967 overfors till annan myndighet. Vid sin berikning av medelsbehovet
har styrelsen utgatt fran de pa riksstaten for innevarande budgetar upp-
férda anslagen till avloningar och omkostnader for styrelsen och vigfér-
valtningarna. ; : ‘

- Under anslaget Vég- och vattenbyggnadsstyrelsen: Avlomngar ar for in-
nevarande budgetir anvisat 18 672 000 kr. Styrelsen beriknar en 6kning av
medelsbehovet med 5 428 000 kr.

Okning eller mihskning

1. Personal- och tJansteforandrmgar .............. +4574 100
2. Vatten- och avloppsbyran .................... — 1000500
3. Loéneomrakning .. ... ... . . . . ... POt o SN + 1854 400

+ 5428 000

For innevarande budgetar har under anslaget' Vig- och vattenbyggnads-
styrelsen: Omkostnader anvisats 2924 000 kr. Styrelsen foreslar en upp-
rakning med 1 688 500 kr.

Anvisat  Foreslagen éndr. 1967/68

1967/68 Mynd.
1. Sjukvird m.-m. .= .. .00l 76 200 + 23900
2. Reseersittningar m. m. .. .. .. ... 1055 000 + 338 100
3. Brinsle, lyse och vatten ... .. . . .. 125 000 + 107 800
4. Ovriga expenser
a) For eget behov ... . . .. . . .. 1317 800 + 869 700
b) For annat dn eget behov .. . .. 290 000 + 220000 -
5. Publikationstryek ....... ... . . .. 198 000 + 99000
6. Ovriga utgifter ... . .. .. ... . . .. 12 000 + 30000
Sdrskilda uppbordsmedel
Forsiljning av publikationer, ljus-
kopiering at utomstdende m. m. .. — 150 000 s
+ 1688 500

2. Pa grund av de fr. o. m. den 1 juli 1966 hdjda biljettpriserna vid resa
pa jarnvag och #ndrade resekostnadsersittningarna vid tjénsteresa med
egen bil samt héjda traktamentsersittningarna foreslas en upprikning med
74000 kr. For 6kad reseverksamhet bl. a. i samband med inférandet av nya
rutiner och arbetsmetoder samt fér ¢kade kostnader for flyttningsersitt-
ningar, anstidnd med omstationering m. m. begirs en upprikning med
138 000 kr.

Personalokning i samband med omorganisationen beriknas 6ka kostna-
derna under posten med 166 100 kr. Vatten- och avloppsbyrins éverforande
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till annan myndighet berdknas minska medelsbehovet med 40 000 kr. Sam-
manlagt foreslds salunda under posten en upprikning med (74 000 +
138 000 + 166 100 — 40 000) 338 100 kr.

3. Okat medelshehov med hénsyn till bl. a. belastningen pa posten och
utokade lokaler.

4 a) Stadningskostnaderna beriknas 6ka med 110500 kr.

For 6kade kostnader for skrivmaterialier m. m. begirs uppriakning med
18 000 kr.

Kostnaderna for telegram, telefon och annonsering 6kar med 43 500 kr.

Fér anskaffning av viss mébelutrustning begirs 90 000 kr. samt for skjut-
bara arkivhyllor 50000 kr. For anskaffning av snabbtelefonanliggning,
vissa kontorsmaskiner m. m. tar styrelsen upp ett belopp av 85 000 kr.
For beriknad prisstegring begirs 15 000 kr. Vidare foreslas for vissa di-
verse utgifter en upprikning med 37 200 kr. Minskningen av medelsbehovet
pa grund av vatten- och avloppsbyrans bortflyttning uppskattas till 6 000
kr. Sammanlagt begirs salunda fér anskaffning av maobler, kontorsmaski-
ner m. m. upprikning med (90000 + 50 000 + 85 000 + 15 000 + 37 200
— 6000) 271200 kr. =

Under delposten till 6vriga expenser fér eget behov begirs silunda en
upprikning med (110500 + 18 000 + 43 500 + 271 200) 443 200 kr. Hirtill
kommer 426 500 kr. for berdknad personalékning i samband med omorgani-
sationen. Sammanlagt begir styrelsen silunda 869 700 kr., varav 455 000
kr. utgér engangskostnad.

4b) Posten bér med hidnsyn till belastningen och vintade prisstegringar
raknas upp med 180 000 kr. samt med héansyn till inférandet av nya ruti-
ner med 40 000 kr. eller sammanlagt 220 000 kr.

5) For utgivning av personaltidskriften Vart Verk disponeras under
budgetiret 1966/67 55 000 kr. I sin nuvarande utformning har tidskriften
endast utgetts forséksvis. Styrelsen avser att fr. o. m. ar 1967 ge ut skrif-
ten i annan typografisk utformning. Fér omliggningen jamte intraffade
prisstegringar erfordras 27 000 kr. Med hénsyn till belastningen pa posten
foreslas en upprikning med 67 000 kr. For viintade prisstegringar berik-
nas en 0kning med 20 000 kr. Minskningen genom vatten- och avloppsby-
rans bortflyttning beriknas till 15 000 kr. Sammanlagt 6kar salunda posten
med (27 000 4 67 000 + 20 000 — 15 000) 99 000 kr.

6) Organiserad fritidsverksamhet finns numera vid styrelsen och 23 vig-
forvaltningar. Av verksamheten foéranledda kostnader har helt erlagts av
medlemmarna dels i form av lokala medlemsavgifter, dels genom sérskilda
insamlingar. Sammanlagt har medlemmarna pa detta siit tillskjutit ca
28 000 kr. Genom att personalorganisationerna erlidgger centrala medlems-
avgifter till det for dndamaélet bildade fritidsférbundet, dkar de anstilldas
insatser for verksamheten med ytterligare ca 13 000 kr. Enligt styrelsens
mening synes det rimligt att verket och de anstillda i samma utstrickning
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stoder fritidsforbundets verksamhet. PA grund héarav féreslas en upprik-
ning med 30 000 kr.

Anslaget Vdgforvaltningarna: Avléningar ar for innevarande budgetar
uppfort med 44 906 000 kr. Styrelsen berdknar det 6kade medelsbehovet till
894 000 kr.

Okning eller minskning

1. Personal- och tjansteférdndringar ..... ... .. .. . — 61800
2. Lansingenjorskontoren .......... ... .. .. ... .. — 3 797 200
3" LoneomFAKNING . « . «vvaeymoi vuutiaTanh s uh fie s s b + 4753 000

+ 894 000

Under anslaget Vdigforvaltningarna: Omkostnader ar for innevarande
budgetar anvisat 7 066 000 kr. Styrelsen beriknar att medelsbehovet mins-
kar med 326 000 kr.

Anvisat Foreslagen dndr. 1967/68

1966/67 Mynd.

1. SjukvaArd mi. e . .osecosees s s e s 97 600 + 12300
2. Reseersattningar m. m. ........ .. 4568 000 — 645 900
3. Bransle, lyse och vatten ........ .. 202 000 — 32000
4. Ovriga expenser ................ 2 138 400 + 329 600
5. Underhall och drift av tjanstebilar 45 000 + 10000
6. Ovriga utgifter .. ................ 15 000 —

— 326 000

2) Pa grund av de fr. o. m. den 1 juli 1966 héjda biljettpriserna vid resa
pa jarnvig och indrade resekostnadsersittningarna vid tjdnsteresa med
egen bil samt hojda traktamentsersittningarna foreslas en upprikning med
326 000 kr.

Okad inspektionsverksamhet i samband med hogertrafikreformens ge-
nomférande samt verkets ordinarie verksamhet beriknas kosta 150 000 kr.
Liansingenjorskontorens inordnande i lidnsstyrelserna samt minskning av
personal 4 avléningsanslag i samband med omorganisationen beridknas med-
fora ett minskat medelsbehov av 618 100 kr. resp. 503 800 kr. Sammanlagt
beriknar salunda styrelsen under férevarande post att medelsbehovet mins-
kar med (326 000 + 150 000 — 618 100 — 503 800) 645 900 kr.

4) Stadningskostnaderna beriknas oka med 136 000 kr.

Den Okade verksamheten samt inférandet av nya rutiner och blanketter
beriknas medféra en okning av kostnaderna for skrivmaterialier, papper
m. m. med 16 500 kr.

Telefon- och annonskostnaderna beriknas 6ka med 72 000 kr.

For vintade prisstegringar pa mobler, skriv- och riknemaskiner m. m.
foreslas en upprikning med 30 000 kr. For anskaffning av moébler samt
skriv- och ridknemaskiner begirs 50 000 kr. Anskaffning av snabbtelefon-
och personsékaranliaggningar till vagférvaltningar, som #dnnu inte utrus-
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lats harmed, samt komplettering av befintliga anldggningar beriknas kosta
53 000 kr. For anskaffning av ljuskopieringsanlaggning begars 16 000 kr.
Vid fyra vagforvaltningar anvéander man bokféringsmaskiner med halrems-
stans. Styrelsen berdknar 175 000 kr. fér inkop av ytterligare fem bokfo-
ringsmaskiner. Lansingenjorskontorens overflyttning minskar medelsbeho-
vet med 12 000 kr. For anskaffning av mobler, kontorsmaskiner m. m. be-
téknas silunda en uppriakning med (30000 + 50 000 -+ 53 000 + 16 000 +
175 000 — 12 000) 312 000 kr. Vidare foreslas for vissa diverse utgifter en
upprikning med 74 000 kr. Minskningen av personal & avléningsanslag i
samband med omorganisationen berdknas medféra en minskning av me-
-delsbehovet med 280 900 kr.

Sammanlagt foreslas salunda under delposten en upprikning med
(136 000 + 16 500 + 72 000 + 312 000 + 74 000 — 280 900) 329 600 kr.

Sammanlagt berdknar styrelsen medelsbehovet for avloningar och om-
kostnader i den nya organisationen till 81 402 500 kr, Av beloppet foreslar
styrelsen att 10 167 500 kr. tas upp under anslaget till forvaltningskostna-
der, 38 089700 kr. under anslaget till vigunderhillet samt 33 145 300 kr.
under anslaget till byggande av riksvégar.

Yttrande

Over vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning om anslag till av-
l6ningar och omkostnader m. m. fér budgetaret 1967/68 har yttrande av-
getts av riksrevisionsverket. Myndigheten anfér bl. a. att utformningen
av ett nytt redovisningssystem m. m. paverkar inte endast vagverkets moj-
ligheter till effektivitetsbedomning samt ekonomisk styrning och kontroll
m. m. utan dven sdsom en f6ljd harav savil internrevisionens som extern-
revisionens inriktning och arbetsuppgifter. Riksrevisionsverket finner det
darfor vara angeldget att det fortsatta utvecklingsarbetet pa ekonomifunk-
tionsomradet bedrivs i nara samverkan med riksrevisionsverket, varigenom
aven skapas foérutsattningar for utnyttjande av erfarenheter inom samma
amnesomrade hos andra statliga organ.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens forslag att avloningar och omkostna-
der for ekonomiavdelningen, administrativa avdelningen och revisionssek-
tionen i centralférvaltningen samt kanslikontoren vid véagfoérvaltningarna
skall avféras under anslaget till vdgunderhallet for senare fordelning pa
anslag for vagunderhall och vigbyggande bér ses mot bakgrunden av depar-
tementschefens uttalande i prop. 1966: 129 om att ett for verket gemensamt
forslagsanslag for forvaltningskostnader under vilket personalkostnader
och omkostnader, som ej utan vidare later sig fordelas, borde upptas.

Enligt riksrevisionsverkets mening bér med ledning av departementsche-
fens uttalande dven kostnaderna fér ekonomiavdelningen, administrativa
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avdelningen och revisionssektionen i centralférvaltningen samt kanslikonto-
ren vid viagforvaltningarna belasta anslaget till férvaltningskostnader.

Slutligen erinrar riksrevisionsverket om departementschefens uttalande i
prop. 1966: 129 att verkets utbildningsverksamhet, som i férsta hand torde
komma att hanféra sig till det tekniska omradet, anpassas och samordnas
med de mojligheter i 6vrigt som finns inom samhallet samt att verket i prin-
cip inte sjalvt bor ordna sadan utbildning som samhallet ombesérjer i annan
ordning.

Departementschefen

Under hosten 1966 beslutade riksdagen em ny organisation fér vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen jamte vissa fordndringar i viag- och vattenbygg-
nadsverkets regionala organisation. Till grund for propositionen 1ag forsla-
gen i vig- och vattenbyggnadsstyrelseutredningens betdnkande »Statens
viagverk» (SOU 1965:47). Beslutet innebéar, att verksamheten inom den
centrala administrationen férdelas pa fem avdelningar, namligen driftavdel-
ningen, byggnadsavdelningen, tekniska avdelningen, ekonomiavdelningen
och administrativa avdelningen. Under driftavdelningen sorterar vagforvalt-
ningar och projekteringskontor. For vidg- och brobyggnadsverksamheten
tillskapas en regional organisation med tills vidare tre byggnadsdistrikt, om-
fattande sammanlagt nio ldn. I 6vriga ldn bibehalls tills vidare byggnads-
avdelningarna vid véagférvaltningarna. Avdelningarna inom den centrala
administrationen inrattas den 1 april och byggnadsdistrikten den 1 juli i ar.
Chefer for avdelningarna ar tre tekniska direktdrer, en ekonomidirektor
resp. en administrativ direktoér, samtliga i 16negraden C 3.

Verket har den 1 januari 1967 stillts under ledning av en lekmannasty-
relse som bestar av sex ledamoter med generaldirektéren som ordférande.
Namnet pa verket dndras den 1 juli i ar till statens vigverk med den nuva-
rande vig- och vattenbyggnadsstyrelsen som centralférvaltning.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har i anslutning till sin framstéillning
om anslag till avloningar och omkostnader for statens viagverk for budget-
aret 1967/68 redovisat vissa organisationsforslag, vilka innebédr en fortsitt-
ning av den tidigare paborjade omorganisationen. Styrelsen har salunda
lagt fram forslag angaende dels indelning i sektioner och fristdende kontor
av avdelningarna inom centralférvaltningen, dels inrattande av ytterligare
fyra byggnadsdistrikt, dels inrattande av ytterligare ett projekteringskontor,
dels huvudorganisation for vagforvaltningarna, dels vissa andringar i den
regionala driftorganisationen. Vidare har styrelsen forordat vissa dndringar
i anslagstekniken betraffande verkets avloningar och omkostnader.

Styrelsens forslag till indelning i sektioner och fristdende kontor av av-
delningarna inom centralfdrvaltningen innebidr féljande.
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Driftavdelningen foreslis uppdelad pa allminna sektionen, projekterings-
sektionen, driftsektionen, maskinsektionen och forsvarssektionen.

Byggnadsavdelningen foreslas besta av en allmén sektion och en produk-
tionssektion.

I fraga om tekniska avdelningen forordar styrelsen en uppdelning i sju
enheter. Dessa 4r sektionen for oversiktlig vigplanering, vigsektionen, bro-
sektionen, gatusektionen, sektionen for fotogrammetri och databehandling,
trafiksektionen och sekretariatet.

Ekonomiavdelningen foreslas besta av budgetsektionen, forradssektionen
och redovisningskontoret.

Administrativa avdelningen féreslas delad i personalsektionen, juridiska
sektionen, organisationskontoret, informationskontoret och centralférvalt-
ningens kontorsservice.

Styrelsens forslag till indelning i sektioner och kontor innebéir endast vissa
smarre dndringar i férhallande till viig- och vattenbyggnadsstyrelseutred-
ningens forslag. Avvikelserna hanfér sig visentligen till byggnadsavdel-
ningen, ekonomiavdelningen och administrativa avdelningen och avser i
huvudsak en minskning av antalet sektioner. I fraga om byggnadsavdelning-
en innebér styrelsens férslag att antalet sektioner minskar fran fyra till tva.
Inom ekonomiavdelningen har den av utredningen foreslagna enheten for
administrativ databehandling slopats och arbetsuppgifterna i stillet lagts in
under sektionen fér fotogrammetri och databehandling inom tekniska av-
delningen. For samordningen av utbildningsverksamheten inom verket fore-
slog utredningen en sérskild enhet inom administrativa avdelningen. Vig-
och vattenbyggnadsstyrelsen har ansett att dessa fragor bor inga i personal-
sektionen.

Jag har vid mina 6verviaganden rorande indelningen av avdelningarna i
sektioner och fristiende kontor ansett mig bora bitridda styrelsens forslag
med de dndringar som framgar av det féljande.

I prop. 1966: 129 angiende ny organisation for vag- och vattenbyggnads-
styrelsen, m. m. anférde jag, att det av bilférar- och kértidsutredningarna
framlagda forslaget om att inratta ett sirskilt trafikverk var under bered-
ning inom departementet och att jag med hinsyn hirtill di inte var beredd
att ta stillning till frigan om en dndrad fordelning av ansvaret for trafiksa-
kerhetsarbetet pa olika myndigheter. Jag foreslog darfor, att den nuvarande
trafikbyran jamte bilinspektionens 15 distrikt skulle bibehallas inom statens
vagverk med i princip oférdndrade arbetsuppgifter. Den av styrelsen fére-
slagna trafiksektionen inom tekniska avdelningen motsvarar nuvarande
trafikbyran. Jag avser senare foresla Kungl. Maj:t, att i sirskild proposi-
tion ldgga fram forslag om en trafiksikerhetsmyndighet. Jag vill emellertid
redan nu redovisa de arbetsuppgifter pa trafiksikerhetsomradet som bor
avila statens vagverk.

Som ansvarigt organ for det allménna vigniétet bor vigverket handlagga
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fragor rorande utnyttjandet av vignitet med hiansyn till bl. a. barigheten.
Arenden avseende ansékan om dispenser fran géllande bestimmelser for
vignitets anviindning bor salunda handhas av vigverket och inordnas under
driftavdelningens driftsektion. I fraga om vissa dispenser sisom fran be-
stimmelserna rérande fordons lingd och bredd bor samrad ske med den
trafiksikerhetsmyndighet, rorande vilken forslag inom kort kommer att
laggas fram. Handliggningen av dispensarenden sker f. n. inom trafikbyréins
avdelning for trafikdrenden, sektionen for allminna trafikdrenden m.m.
Aven fragor rorande vigbelysning bor handlaggas inom statens vagverk.
Vidare anser jag att den del av verksamheten inom trafikbyrdns avdelning
tor jarnvigsirenden som avser kontroll 6ver enskilda jarnvégar och spar-
vigar samt bidragsgivning till sikerhetsanordningar vid jirnvigskorsningar
tills vidare bér ligga kvar hos vigverket. Dessa uppgifter torde lampligen
bora liggas in under tekniska avdelningens brosektion. Slutligen bor det
statistikarbete som ligger till grund for bedéomningen av vigens standard
fran trafiksikerhetssynpunkt ligga kvar hos vigverket. Ovriga uppgifter
inom nuvarande trafikbyrin bor i avvaktan pa éverflyttning till annan myn-
dighet inordnas i en trafiksektion inom tekniska avdelningen. Jag kommer
senare i samband med redovisningen av férslagen rérande trafiksékerhets-
myndighet att foresla tidpunkt for 6verflyttningen.

Den foreslagna indelningen i sektioner och fristiende kontor bér betrak-
tas som en principlosning. Kungl. Maj:t bor fdga besluta om éndringar i
organisationen.

Riksdagen har tidigare beslutat om inrattande av tre byggnadsdi-
strikt. Ett av dessa omfattar Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvsborgs
samt Skaraborgs lin med Géteborg som stationeringsort. Ett andra distrikt
omfattar Virmlands, Orebro och Kopparbergs lan. Stationeringsorten for
detta distrikt ar Karlstad. I det tredje distriktet ingar Visterbottens och
Norrbottens lin med Luled som stationeringsort. Styrelsen foresliar att
distrikten benidmnes vistra, norddstra resp. 6vre norra distriktet.

I propositionen angdende ny organisation for vig- och vattenbyggnads-
styrelsen, m. m. anforde jag bl. a., att forliggandet av byggnadsverksam-
heten till sirskilda byggnadsdistrikt torde ge goda mdjligheter att driva
denna verksamhet rationellt och effektivt. Genom en indelning i tillrick-
ligt stora distrikt erhills 6kade mdjligheter att utjdmna fluktuationer i
arbetsvolymen och ¢ka konkurrensen éven i friaga om storre byggnadspro-
jekt.

Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har lagt fram férslag om inrittande av
ytterligare fyra byggnadsdistrikt. Styrelsen forordar att Stockholms, Upp-
sala, Sédermanlands, Gotlands och Vistmanlands ldn bildar ett distrikt.
Distriktet foreslas benimnas Ostra distriktet. Vidare foreslar styrelsen ett
distrikt, kallat sydostra distriktet, omfattande Ostergotlands, Jonkopings,
Kronobergs och Kalmar lin. Sodra distriktet foreslds omfatta Blekinge,
Kristianstads och Malméhus lidn. Géavleborgs, Visternorrlands och Jamt-
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lands l4dn foéreslas bilda nedre norra distriktet. Vid mina 6verviganden har
jag funnit mig bora bitrdda styrelsens forslag rorande utformningen av de
fyra nya byggnadsdistrikten. Den variation i arbetsvolymen som kan berik-
nas komma att foreligga mellan distrikten bor beaktas vid uppbyggnaden
av distriktens personalorganisation.

Byggnadsdistrikten kommer enligt styrelsens férslag att ha samma
granser som verkets planliggningsomraden. Med anledning hérav vill jag
erinra om att jag i propositionen angdende ny organisation fér vig- och
vattenbyggnadsstyrelsen, m. m. anfort att indelningen i planliaggningsom-
ridden torde bora uppfattas endast som en intern omradesindelning vid for-
delningen av arbetsuppgifterna inom verket. Omradena har inte avsetts bli
utrustade med egna planeringsresurser.

Huvudorterna i distrikten bor enligt vdag- och vattenbyggnadsstyelsen
bendmnas centralorter. Som centralorter i de fyra nya byggnadsdistrikten
har styrelsen foreslagit Stockholm i ostra distriktet, Jonkoping i sydostra
distriktet, Malmo i sodra distriktet samt Sundsvall i nedre norra distriktet.
Jag ansluter mig till styrelsens forslag betraffande centralorterna i 6stra och
sydostra distrikten. I Ostra distriktet bor dock byggnadskontoret kunna
forlaggas till ort inom storstockholmsomréidet. Vid mina dverviganden ro-
rande centralort i sodra distriktet har jag funnit skal tala for att vilja Kris-
tianstad. Hinsyn bor tas bl. a. till att byggnadsverksamheten under avse-
vird tid framéver till betydande del kan berdknas bli forlagd till de nord-
vistra och nordéstra delarna av distriktet. Aven fran allminna lokalise-
ringssynpunkter bor Kristianstad ges foretriade framfér Malmo. Jag foreslar,
att Kristianstad blir centralort i distriktet.

Centralorten inom nedre norra distriktet bor liksom inom ovriga distrikt
ges sd nira anknytning som mdéjligt till den regionala planerings- och pro-
jekteringsfunktionen. Samradet mellan projekterande och byggande enhet
underliattas darmed. I synnerhet vid avslutandet av projekteringsstadiet och
fore igdngsattningen av byggandet krivs en nira kontakt mellan nimnda tva
enheter. Jag har fran denna utgangspunkt och med hansynstagande till
kraven pa en rationellt utformad byggnadsorganisation funnit att Harno-
sand bor vara centralort i nedre norra distriktet. Styrelsens forslag i ovrigt
rorande byggnadsdistrikten finner jag mig kunna bitrada.

Forslaget om att inrétta ett projekteringskontor i Jonkoping
anser jag mig dven bora bitrdda. Kontoret kommer att besta av den enhet
vid vagforvaltningen i Jonkopings 1an som bl. a. svarar for projektering av
motorvag. Det foreslagna projekteringskontoret avses utféra projektering av
siarskilda projekt inom saval Jonkopings ldn som angrinsande lin. Med
hinsyn hartill kan det ifragasattas om projekteringskontoret i Vixjo bor
bibehéllas. Enligt vad jag erfarit har kontoret f. n. arbetsuppgifter av sddan
art att det inte bor avvecklas omedelbart som fristdende kontor. Det bor
emellertid successivt inordnas under projekteringskontoret i Jénkoping.
Kungl. Maj:t dger besluta om inrattande av projekteringskontor.
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Styrelsen har dven lagt fram forslag till huvudorganisation for va gfor-
valtningarna. I enlighet hirmed bor vagforvaltning organiseras pa
ett planeringskontor, ett driftkontor och ett kanslikontor samt en enhet for
enskilda vigar. I fraga om kansliuppgifterna vid végforvaltningarna i
Stockholms, Visternorrlands, Visterbottens och Norrbottens ldn foreslar
styrelsen att dessa delas pa ett ekonomikontor och ett personalkontor.

Jag finner mig bora bitridda styrelsens forslag om huvudorganisation for
vigforvaliningarna. Diaremot har jag inte ansett tillrdckliga skal foreligga
att dela kansliuppgifterna pa tva enheter vid de av styrelsen foreslagna vag-
forvaltningarna. Dessa forvaltningar bor salunda ha samma huvudorgani-
sation som de 6vriga. Kungl. Maj:t bor dga besluta om avvikelser fran den
foreslagna organisationen for vigforvaltningarna.

Sedan ett par ar pagar forsoksverksamhet inom tre lin med ny lin je-
organisation for vigunderhdallet. Fr.o.m. den 1 januari i ar
omfattar forsoksverksamheten ytterligare fyra lan. Den nya linjeorgani-
sationen innebar att tre eller fyra av de nuvarande vigmistaromridena
sammanforts till siarskilda driftenheter, viagdistrikt. Resultaten av den hit-
tillsvarande forsoksverksamheten synes visa att inte ovisentliga fordelar
kan vinnas med den nya organisationen. Innan slutlig stillning tas till
frigan om #ndrad lokal organisation for vagunderhallet bor emellertid
yiterligare nagon tids erfarenhet av pagiende forsoksverksamhet avvaktas.
Jag anser mig darfor inte nu bora bitrdada vig- och vattenbyggnadsstyrelsens
forslag om dndrad regional organisation for vigunderhallet. Kungl. Maj:t
bor senare dga besluta hiarom.

Betriffande tidpunkten for genomférande av den nya organisationen
géller att sektionerna och de fristaende kontoren inom centralférvaltningen
i huvudsak bor vara organiserade den 1 juli 1967. De fyra nya byggnads-
distrikten bor organiseras successivt sa att de i sin helhet ar i funktion vid
slutet av ar 1968.

I anslutning till genomférandet av den nya organisationen bor vissa nya
tjanster inrattas. Jag foreslar salunda, att for cheferna for allménna sektio-
nen inom driftavdelningen, allminna sektionen inom byggnadsavdelningen
samt gatusektionen inom tekniska avdelningen inréttas tre tjidnster som
byrachef, alternativt dveringenjor i C1. Vidare bor for cheferna for drift-
sektionen, produktionssektionen resp. brosektionen inrittas tre tjdnster som
overingenjor i C 1. For cheferna for personalsektionen resp. juridiska sek-
tionen bor inrattas tva tjanster som byrachef i C 1. For cheferna for bygg-
nadsdistrikten bor inrittas sju tjanster som byggnadsdirektor, varav en i
C 2 och de 6vriga i C 1. For cheferna for viagforvaltningarna bor liksom hit-
tills finnas 24 tjanster som vigdirektor, varav 61 C2, 171 C1och 1i B5. 1
ovrigt beriknar jag medel for sex tjinster som avdelningsdirektor i B 7 for
cheferna for projekteringssektionen, maskinsektionen, sektionen for over-
siktlig viagplanering, vigsektionen, sektionen foér fotogrammetri och databe-
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handling resp. budgetsektionen. For chefen for revisionssektionen berdknar
jag medel for en tjanst som avdelningsdirektor i B 6. For chefen for for-
ridssektionen beriknar jag medel for en tjdnst som avdelningsdirektor i
B 5. Vidare berdknar jag medel for tre tjanster som byradirektor i A 30 for
cheferna for forsvarssektionen, redovisningskontoret resp. organisations-
kontoret samt tva tjénster som byradirektor i A 28 for cheferna for informa-
tionskontoret resp. centralférvaltningens kontorsservice. Tjinsterna bor
inrédttas den 1 juli 1967. Fragan om lonegradsplaceringen av ifrdgavarande
tjanster har varit féremal for forhandling mellan statens avtalsverk och
berérda personalorganisationer. Forhandlingséverenskommelsen har god-
kéants den 15 februari 1967 av riksdagens 16nedelegation. Anstallningsformen
for berorda befattningshavare bor vara extra ordinarie med mdojlighet att
for bestimd tid forordna den, som redan tidigare innehar sidan férord-
nandetjanst.

Foljande tjanster bor utga ur organisationen, ndmligen tre som 6verin-
spektor i Cp 1, en som gatuinspektor i Cp 1, tre som avdelningsdirektor i
Bp 6, en som viginspektor i Bp 6, en som avdelningsdirektér i Be 6, tva som
avdelningsdirektor i Bp 5, en som avdelningsdirektor i Be 5, fyra som byra-
direktor i A 30 samt tva som byradirektor i A 28. Vidare bor 23 tjanster som
forste vagingenjor i B5, A 30 och A 28 vid vagforvaltningarnas byggnads-
avdelningar utgad ur verkets organisation. Ovriga forordnandetjanster vid
verket bor vid nybesittning férdndras till extra ordinarie. Den fortsatta
omorganisationen bor det ankomma pa verket att genomféra. Kungl. Maj:t
bor dga meddela foreskrifter for organisationsarbetet. Vidare bér Kungl.
Maj:t i den utstriackning som fordras i samband med genomférandet av den
nya organisationen fga fora tjanster pa overgangsstat och utfiarda erforder-
liga 6vergangsbestimmelser.

Jag overgar hirefter till att behandla fragan om #ndrad anslagsteknik
betriaffande verkets administrationskostnader.

I propositionen angaende ny organisation foér vag- och vattenbyggnads-
styrelsen, m. m. anfoérde jag att avloningar och omkostnader, som ett led i
den avsedda omliggningen mot ¢kad ekonomisk inriktning, i princip borde
belasta skilda aktiviteter. Jag erinrade i sammanhanget om att en liknande
anordning genomforts for sjofartsverket. Vidare anmaélde jag, att jag over-
vigde att senare foresla att ett for verket gemensamt forslagsanslag for
forvaltningskostnader skulle uppforas for att tacka personalkostnader och
omkostnader som ej utan vidare lit sig fordelas pa de olika aktiviteterna.
Styrelsen har i enlighet hiarmed foreslagit att de nuvarande anslagen till
avléningar och omkostnader till styrelsen och vagférvaltningarna slopas
och att i stéllet administrationskostnaderna i princip belastar anslagen till
vagunderhall och viigbyggande. Vidare har styrelsen féreslagit att pa drift-
budgeten uppfors ett nytt forslagsanslag med beteckningen Statens vig-
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verk: Forvaltningskostnader under vilket skall anvisas medel for tickande
av den del av administrationskostnaderna, som inte direkt kan héinféras till
vagunderhall eller vigbyggande. Anslaget till forvaltningskostnader bor
enligt styrelsens mening belastas med kostnaderna for verksledningen och
cheferna for avdelningarna samt med kostnaderna for sektionen for over-
siktlig vigplanering, gatusektionen, trafiksektionen, forsvarssektionen, ju-
ridiska sektionens allminna kontor, viigdirektorerna och enheten fér en-
skilda végar vid viagforvaltningarna. Vidare foreslar styrelsen, att avléningar
och omkostnader fér ekonomiavdelningen, administrativa avdelningen och
revisionssektionen i centralférvaltningen samt kanslikontoren vid vagfor-
valtningarna preliminért avférs under anslaget till vigunderhallet for att
senare fordelas pa detta anslag och anslaget till byggande av riksvégar.

Jag kan i princip ansluta mig till den av styrelsen foreslagna fordel-
ningen av administrationskostnaderna. Da verkets arbetsuppgifter till hu-
vudsaklig del utgérs av viigbyggande och vigunderhéll kan den overviagande
delen av administrationskostnaderna hinforas till dessa aktiviteter. Det lig-
ger darfor i sakens natur att den del av de totala administrationskostna-
derna, som inte limpligen kan fordelas, blir forhéllandevis ringa. Riksrevi-
sionsverket har i sitt yttrande forklarat att vissa ytterligare kostnader borde
hinféras till forvaltningskostnadsanslaget i stéllet for att fordelas pa vag-
byggande och vigunderhall. Fran redovisningssynpunkt ar det angelaget att
kostnaderna i s stor utstriackning som mdgjligt belastar de grenar av verk-
samheten dit de ritteligen hor. Enligt min mening synes kostnader utdver
vad vig- och vattenbyggnadsstyrelsen foreslagit inte bora hénféras till for-
valtningskostnadsanslaget. Jag bitrader darfor de av styrelsen foreslagna
principerna rérande anvindningen av anslaget till forvaltningskostnader.

I enlighet med nimnda principer bor anslaget till vigunderhallet belastas
med administrationskostnaderna foér féljande enheter namligen dels den
del av allminna sektionen inom driftavdelningen som hénfér sig till verk-
samheten inom vigunderhéllet, dels driftsektionen, dels maskinsektionen,
dels driftkontoren inom vagforvaltningarna. I arets statsverksproposition
har jag forordat, att de nuvarande anslagen till byggande av riksvigar,
byggande av linsviigar, byggande av 6debygdsvigar och byggande av stor-
broar slopas och att i stiillet ett nytt anslag med beteckningen Vigbyggandet
fors upp pa driftbudgeten fr. o. m. budgetéret 1967/68. Fran detta anslag bor
bestridas administrationskostnaderna for foljande enheter, nimligen dels
den del av allminna sektionen inom driftavdelningen som héanfor sig till
verksamheten inom vigbyggandet, dels projekteringssektionen, dels bygg-
nadsavdelningen, dels vagsektionen, dels brosektionen, dels sektionen for
fotogrammetri och databehandling, dels sekretariatet inom tekniska avdel-
ningen, dels den del av juridiska sektionen som svarar for markfragorna,
dels planeringskontoren vid vigférvaltningarna, dels projekteringskonto-
ren, dels byggnadsdistrikten.
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Forslaget att preliminédrt avféra administrationskostnaderna fér vissa
enheter fran anslaget till vigunderhallet for att darefter fordela dessa kost-
nader pé anslagen till vigbyggande och viigunderhall anser jag mig boéra till-
styrka. Kostnaderna bér fordelas i forhallande till den omfattning i vilken
varje enhet beriknas bli utnyttjad fér uppgifter inom vigbyggnad resp.
vagunderhall. Vissa praktiska svirigheter kan féreligga att faststilla hur
arbetsuppgifterna inom ifrdgavarande enheter férdelar sig pa de namnda
aktiviteterna. Genom att néirmare studera arbetsuppgifternas art och omfatt-
ning torde det vara mojligt att faststilla vissa riktlinjer fér kostnadsfordel-
ningen. Riktlinjerna bor utformas pa sadant sétt att de uppfyller kraven pa
savil tillfredsstillande kostnadsredovisning som enkel tillimpning. Kungl.
Maj:t bor efter forslag av verket faststilla de nirmare féreskrifterna for
kostnadsfoérdelningen.

Vid beridkningen av medelsbehovet fér budgetiret 1967/68 har styrelsen
utgatt fran de pa riksstaten for innevarande budgetar uppforda anslagen till
avloningar och omkostnader fér styrelsen resp. vagférvaltningarna. Jag
redovisar i det foljande mina stillningstaganden till styrelsens forslag i
samma ordning. Dérefter kommer jag pa grundval av forslaget rérande ny
anslagsteknik for statens vigverks administrationskostnader att redovisa de
belopp som bér beriknas under anslagen till forvaltningskostnader, vigbyg-
gandet och vigunderhallet.

For budgetaret 1966/67 ar pa riksstaten uppforda anslag till vig- och vat-
tenbyggnadsstyrelsen: avloningar om 18 672 000 kr. och till viig- och vatten-
byggnadsstyrelsen: omkostnader om 2924 000 kr. Anslagen till vagfor-
valtningarna: avléningar och viigférvaltningarna: omkostnader ir uppfoérda
med 44 906 000 kr. resp. 7 066 000 kr.

I frdga om vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens avloningar berdknar jag det
Gkade medelsbehovet for personal- och tjinsteférandringar till 2,7 milj. kr.
Jag har dirvid forutsatt att, forutom de av mig i det féregdende féreslagna
tjansterna, viss ytterligare personalférstirkning erfordras. Minskningen av
medelsbehovet till f6ljd av att vatten- och avloppsbyrén utgdr ur verkets
organisation berdknar jag i likhet med styrelsen till 1000 500 kr. For Iéne-
omrékning tar jag upp 1,8 milj. kr. Mina férslag innebér silunda en medels-
anvisning av (18 672 000 4 3 499 500) 22 171 500 kr.

Betriffande medel till vdg- och vattenbyggnadsstyrelsens omkostnader
raknar jag med att posten till sjukvard m. m. bor riknas upp med 10 000 kr.
och posten till reseersattningar m. m. med 90 000 kr. Under posten Expenser
beridknar jag for brinsle, lyse och vatten en uppriakning med 40 000 kr. samt
for 6vriga expenser for eget behov en 6kning med 317 700 kr. och for ovriga
expenser for annat én eget behov med 100 000 kr. Det 6kade medelsbehovet
under posten till publikationstryck beriknar jag till 38 000 kr. och under
posten till 6vriga utgifter till 5000 kr. De sirskilda uppbérdsmedlen bor
riknas upp med 75 000 kr. Sammanlagt férordar jag silunda en medels-
anvisning av (2924 000 + 525 700) 3 449 700 kr.
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Jag beriknar vidare i fraga om vdgférvaltningarnas avloningar en minsk-
ning av medelsbehovet med 200 000 kr. for personal- och tjénsteforandring-
ar. Det minskade medelsbehovet pa grund av att linsingenjorskontoren ut-
gar ur verkets organisation beriiknar jag i likhet med styrelsen till 3 797 200
kr. Fér 16neomrikning foreslar jag ett belopp av 2 milj. kr. Jag har harvid
riknat med vissa rationaliseringsvinster pa grund av den nya organisatio-
nen redan under budgetiret 1967/68. Den sammanlagda medelsanvisning-
en fér avloningar skulle hirigenom uppga till (44 906 000 — 1997 200)
42 908 800 kr.

I fraga om vdgforvaltningarnas omkostnader beridknar jag en minskning
av medelsbehovet med 2 000 kr. for sjukvard samt med 1042 000 kr. for
reseersiattningar m. m. Jag berdknar vidare betraffande posten Expenser att
kostnaderna for brinsle, lyse och vatten minskas med 32 000 kr. och for
ovriga expenser med 141000 kr. For underhdll och drift av tjanstebilar
beriknar jag ett 6kat medelsbehov av 5000 kr. Mina forslag innebar en
medelsanvisning av )7 066 000 — 1 212 000) 5 854 000 kr.

Det sammanlagda medelsbehovet beriknar jag salunda till avrundat
65 080 000 kr. for avloningar och 9 304 000 kr. fér omkostnader eller tillhopa
74 384 000 kr. Jag har i det foregdende redovisat mina férslag rorande énd-
rad anslagsteknik for viigverkets administrationskostnader. Pa grundval har-
av kan medelsbehovet for budgetiaret 1967/68 i vad avser avléningar berak-
nas fordela sig med 8 265 000 kr. pa anslaget till forvaltningskostnader, med
31 629 000 kr. pa anslaget till vigunderhéllet samt med 25 186 000 kr. pa an-
slaget till vigbyggandet. I friga om omkostnaderna beriknar jag 1052 000
kr. under anslaget till forvaltningskostnader, 3 340 000 kr. under anslaget till
viagunderhallet samt 4 912 000 kr. under anslaget till vighyggandet. I enlig-
het med den preliminira berdkningen i statsverkspropositionen bor alltsa
pa riksstaten for budgetaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjitte huvud-
titeln uppforas ett nytt anslag under rubriken Statens vigverk: Forvalt-
ningskostnader med ett belopp av 9 317 000 kr. Anslaget bor vara forslagsvis
berdknat och avriknas mot automobilskattemedlen.

I linje med den okade ekonomiska inrikiningen av verksamheten inom
statens vigverk bor verket i storre utstriackning én hittills ta ut ersittning
for tjanster at utomstaende. Som exempel vill jag nimna att kostnaderna for
utredningar i samband med dispenser for breda och tunga transporter ofta
torde uppga till betydande belopp. Ersittning bor utga enligt bestimmelser
av Kungl. Maj:t. Vidare bor under anslaget redovisas andra inkomster som
inte tas till uppbord pa riksstatens inkomstsida och som inte heller hanfor
sig till verkets ovriga anslag. Verkets personalforteckning bor i dess helhet
redovisas under forvaltningskostnadsanslaget.

Anslagen till vigunderhillet och vigbyggandet ar beriknade for kalen-
derar. Motsvarande berikning bor goras for den del av administrations-
kostnaderna som skall hinféras till dessa anslag. Medel bor salunda berak-
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nas aven for andra hélften av kalenderaret 1968. Det sammanlagda behovet
av medel for avloningar under perioden den 1 juli 1967—den 31 december
1968 berdknar jag utgora 47 518 000 kr. under anslaget till vigunderhallet
och 37 854 000 kr. under anslaget till vigbyggandet. Mina forslag rorande
omkostnaderna innebér ett sammanlagt medelsbehov fér namnda period av
5020 000 kr. under anslaget till vagunderhallet och 7402 000 kr. under
anslaget till vigbyggandet. Sammanlagt uppgar salunda det berdknade me-
delsbehovet under ndmnda anslag till 52 538 000 kr. resp. 45 256 000 kr.

I statsverkspropositionen har jag lagt fram forslag till medelsanvisning
under anslagen till vigunderhallet och vigbyggandet i enlighet med vad jag
nu anfoért samt angett de medelsféorbrukningsramar som bor gélla for ansla-
gen kalenderaren 1967 och 1968. Jag har beridknat att vigunderhallsansla-
get under andra hilften av ir 1967 kommer att belastas med avléningar och
omkostnader om sammanlagt 15,6 milj. kr. resp. 1 640 000 kr. Motsvarande
medelsférbrukning under anslaget till vagbyggandet har jag berdknat till
12,4 milj. kr. resp. 2,4 milj. kr. For kalenderaret 1968 beriknar jag under
anslaget till vigunderhallet 31 918 000 kr. till avloningar och 3 380 000 kr.
till omkostnader. Under anslaget till vigbyggandet berdknar jag for samma
dndamal 25 454 000 kr. resp. 5 002 000 kr.

I statsverkspropositionen har jag forordat att Kungl. Maj:t faststaller sta-
ter for anvindningen av anslagen till vigunderhallet och véigbyggandet. I
vardera staten bor ingé en post till administrationskostnader for vilken sér-
skild stat bor faststdllas. Harvid bor i administrationsposten under vig-
underhallsanslaget tas med kostnaderna for vigmastarnas resor och expen-
ser samt verkets utbildningsverksamhet. Dessa kostnader har redan tidigare
belastat anslaget. For perioden den 1 juli 1967—den 31 december 1967 upp-
skattar jag dessa kostnader till 2,5 milj. kr. resp. 300 000 kr. For ar 1968
beriaknas kostnaderna till 5,2 milj. kr. resp. 790 000 kr.

Hemstillan

Under dberopande av det anférda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t foreslar
riksdagen att

I. godkédnna de riktlinjer jag foreslagit for fortsatt omor-
ganisation av vdg- och vattenbyggnadsverket;

II. bemyndiga Kungl. Maj:t att pa personalforteckning for
statens vagverk fora upp tjanster pa loneplan C i enlighet
med vad jag foreslagit i det foregdende;

ITII. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de 6vergdngsanord-
ningar som fordras i anledning av den fortsatta omorganisa-
tionen;

IV. till Statens vdgverk: Férvaltningskostnader for bud-
getaret 1967/68 pa driftbudgeten under sjiatte huvudtiteln
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anvisa ett forslagsanslag av 9 317 000 kr., att avridknas mot
automobilskattemedlen.

Med bifall till vad féredraganden salunda med
instimmande av statsradets 6vriga ledamoter hem-
stallt forordnar Hans Maj:t Konungen att till riks-
dagen skall avlatas proposition av den lydelse bila-
ga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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Bilaga 1.
Tabld over huvudorganisation for statens vagverk
Styrelsen
Generaldirektoren
Drift- Byggnads-~ Tekniska Ekonomi- Administrativa
avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen avdelningen
__| Allmén _| Allmén _ iSj‘e,I;:i)l:lufior __| Budget- __| Personal-
sektion sektion Vi gplaneﬁn g sektion sektion
Projek- 3 i
—| terings- L Pro@uktlons- —| vagsektion _ F(I(rr':ids- ] Jurlqlsk
sektion sektion sektion sektion
. Redovis- o
oo} DL —| Brosektion —| nings- f Qrganisa-
sektion kontos tionskontor
__| Maskin- - i __| Informa-
sektion Gatusektion tionskontor
fS:tlgtglg:n'f:r Centralfor-
__| Forsvars- E A valtningens
sektion metri och ~|'kcont
databehand- ontors-
ling service
__| Trafik- Revisions- |__|
sektion sektion
—| Sekretariat
__| 24 Vigfor- 7 Byggnads- 1o Bll=
valtningar - dist?iigt —| inspektions-
| distrikt
Projek-
—| terings-
kontor
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Bilaga 2.
Behov och tillgdng av tjinstemdn vid statens vdgverk
A Centralforvaltningen
Befattningar inom Befattningar inom
det hogre kvalifika- | det ldgre kvalifika- Summa
P tionsomradet tionsomradet
Organisationsenhet
Till- | 1. Till- | . Till- | .
Behov gang Diff. | Behov gang Diff. | Behov gang Diff.
Driftavdelningen. ........ 99 75| — 24 92 191
Byggnadsavdelningen. . ... 22 17]— 5 26 48
Tekniska avdelningen. . ... 157 135| — 22 111 268
Ekonomiavdelningen ..... 37 23| — 14 46 83
Administrativa avdelningen 46 38— 8 83 129
Revisionssektionen. ...... 7 44— 3 2 9
Summa 368 292| — 76| 360 3511— 9 728 643 — 85
B Regionala enheter
Vigforvaltningar......... 991 910/ — 81| 1767 2125| + 358| 2 758| 3035 + 277
Byggnadsdistrikt......... 424 360 — 64 701 857| — 156 1125 1217| + 92
Projekteringskontor ...... 98 42| — 56 54 67| + 13 152 109| — 43
Regionala arbetsstudie-
grupper, centralforrad
och maskinkontroll .. .. 24 18| — 6 42 32| — 10 66 50 — 16
Summa | 1537 1330[—207| 2564| 3081| + 517| 4101| 4 411| 4 310
C Summa for statens vigverk
Centralférvaltningen. .. ... 368 292| — 76 360 351 — 9 728 643 — 85
Regionala enheter........ 1537| 1330]—207| 2564 3081| + 517| 4101| 4 411| + 310
Summa | 1905 1622[—283| 2924] 3 432| + 508| 4 829| 5 O54| + 225

Anm: Tillgdngen avser liget den 1.7.1966.
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INNEHALLSFORTECKNING

Inledning . ... o
Vig- och vattenbyggnadsstyrelsens framstillning om anslag till avléningar
och omkostnader m. m. till statens vigverk for budgetaret 1967/68

Forslag till organisation av avdelningarna inom centralférvaltningen m. m.
Personalbehovet samt tidpunkt for genomférandet av ny organisation......
Styrelsens forslag till dndrad anslagsteknik betridffande admininistrations-

kostnaderna. . ... ... . i e
Styrelsens berdkning av medelsbehovet till avléningar och omkostnader

DUAGEtaTEt 1967 /68 s o o s v 5o wiewm 1w ws 8575 5 8 10 5 0 o s s 10 06 06 06 6 00 i ot 0
Yttrande. . ..o
Departementschefen. . . ... ... e

Hemstallan . . .. ... e e

Bilaga 1. Tabla 6ver huvudorganisation for statens vigverk..............

Bilaga 2. Tabla ¢ver behov och tillgang av tjdnstemiin vid statens viigverk.
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