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Nr 20

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 29 maj 1964
(nr 321) om kommunal trafikoévervakning; given Stock-
holms slott den 13 januari 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver inrikeséirenden fér denna dag, foresla riksdagen att
antaga harvid fogade forslag till lag angiende dndrad lydelse av 1 § lagen
den 29 maj 1964 (nr 321) om kommunal trafikévervakning.

GUSTAF ADOLF

Svante Lundkvist

Propositionens huvudsakliga innehall

Som ett led i strivandena att decentralisera beslutanderitt fran Kungl.
Maj:t till myndigheterna foreslas i propositionen att forordnanden om kom-
munal trafikévervakning skall meddelas av lansstyrelserna.

Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 samnl. Nr 20



» Ty

no

Kungl. Maj:ls proposition nr 20 dar 1967

Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 1 § lagen den 29 maj 1964 (nr 321) om kommunal
trafikévervakning

Hirigenom férordnas, att 1 § lagen den 29 maj 1964 om kommunal tra-
fikovervakning skall erhalla dndrad lydelse pa sitt nedan anges.

(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

1 8.

Uttager kommun avgift for begag-
nande av allmidn parkeringsplats,
ma Konungen pd framstdllning av
ldnsstyrelsen forordna, att kommu-
nen skall ombesorja dvervakning av
efterlevnaden av foreskrifter réran-
de parkering och annan uppstillning
samt stannande av fordon.

Uttager kommun avgift for begag-
nande av allmén parkeringsplats,
mé lansstyrelsen férordna, att kom-
munen skall ombesérja dvervakning
av efterlevnaden av foéreskrifter ro-
rande parkering och annan uppstill-
ning samt stannande av fordon.

Denna lag triader i kraft den 1 juli 1967.
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Utdrag av protokollet ver inrikesdirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsradet pa Stockholms slott den 13 janu-
ari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, JOHANSSON, HormqvisT, AspLING,
PaLmE, SVEN-ERIC NILsSON, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, MYRDAL, ODHNOFF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledaméter anmiler
statsradet Lundkvist fraga angdende decentralisering av férordnanden om
kommunal trafikévervakning och anfér.

Inledning

Enligt 1 § lagen den 29 maj 1964 (nr 321) om kommunal trafikdévervak-
ning far Kungl. Maj:t, om kommun tar ut avgift fér begagnande av allméin
parkeringsplats, pa framstillning av linsstyrelsen forordna att kommunen
skall 6vervaka efterlevnaden av foreskrifter om parkering och annan upp-
stallning samt stannande av fordon. Overvakningen skall fullgéras med
personal som fatt harfor lampad utbildning. Nirmare foreskrifter om siddan
utbildning meddelas av rikspolisstyrelsen (2 §). Sedan Kungl. Maj:ts for-
ordnande meddelats, skall linsstyrelsen bestimma det omrade inom vilket
kommunen skall ombesérja dvervakningen samt det minsta antal &verva-
kare som behovs (3 §).

Departementsutredningen (davarande statsradet Rune Hermansson jamte
experter) har i (stencilerad) promemoria den 12 maj 1966, nr 63, foreslagit
att beslutanderitten i dessa drenden flyttas fran Kungl. Maj:t till rikspolis-
styrelsen.

Over promemorian har, efter remiss, yttranden avgivits av statskontoret,
rikspolisstyrelsen, lansstyrelserna i Ostergotlands, Malmohus samt Gote-
borgs och Bohus lin, vilka bifogat yttranden fran sammanlagt tio stider,
samt Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbundet.

De nuvarande bestiimmelsernas tillkomst

Systemet med sirskilda trafikovervakare tillkom genom lagen den 31
maj 1957 (nr 258) angdende dndrad lydelse av 18 § lagen den 6 juni 1925
(nr 170) om polisviisendet i riket. Genom denna lagéindring bemyndigades
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Kungl. Maj:t att for visst polisdistrikt medge, att sarskilda med trafikover-
vakning sammanhéngande polisuppgifter av enklare beskaffenhet ombesorj-
des i annan ordning &n som foéreskrevs i lagen om polisvisendet i riket.
Med stod av 18 § sistndmnda lag hade ar 1964 ett tiotal stider fatt Kungl.
Maj :ts medgivande att anstélla sdrskilda trafikovervakare.

Fraga om att ta ut avgifter for parkeringsplatser avgérs av kommunen
sjalv med stod av 2 § lagen den 31 maj 1957 (nr 259) om ritt for kommun
att ultaga avgifter for vissa uppléatelser a allmén plats m. m. Avgift skall
utgd med belopp som behovs for trafikens ordnande. Kommunens beslut
om avgift skall understéllas lansstyrelsen for faststillelse (3 § samma lag).

I och med forstatligandet av polisverksamheten den 1 januari 1965 upp-
horde i prineip all skyldighet for kommunerna att sérja for polisidra upp-
gifter. Undantag darifran géller dock enligt lagen om kommunal trafikover-
vakning. I prop. 1964: 101, som lag till grund for lagen, anférde departe-
mentschefen att kommunen sjilv dgde avgoéra om den 6nskade ta ut parke-
ringsavgifter och att kommunen darfér borde bira en del av ansvaret for
parkeringsovervakningen. For att bedomningen av de fall dar kommun borde
vara skyldig att ombesorja trafikovervakning skulle bli enhetlig foreslogs i
propositionen (s. 203), att drenden diarom skulle provas av Kungl. Maj:t i
forsta instans. Kommunen borde &laggas 6vervakningsskyldighet endast nar
6vervakningen av den avgiftsbelagda parkeringen inom nigot omréide av
kommunen stillde krav pa sédrskild personal for &ndamadlet, som hade full
sysselsittning med dessa uppgifter. Behov borde féreligga av mer dn né-
gon enstaka overvakare. Forslaget bitrdddes av riksdagen (L1U 1964: 28,
rskr 291).

Utredningen

1964 ars lag om kommunal trafikovervakning har nu tillimpats under
ett par ar. Erfarenheterna dirav ar enligt utredningen goda. Svarigheter
har inte forelegat att med ledning av givna riktlinjer gora en rittvis avvag-
ning i varje sirskilt fall. Uppenbarligen &r ocksa kommunerna sjilva i all-
minhet intresserade av att i sddana fall som avses i lagen ombesdrja over-
vakningen av gilllande foreskrifter om parkering m.m. I de drenden som
hittills har provats av Kungl. Maj:t enligt lagen har initiativet till ldnssty-
relsens framstillning kommit fran kommunen. Kungl. Maj:t hor fore beslut
i varje sarskilt fall rikspolisstyrelsen. Samtliga hittills gjorda framstill-
ningar har tillstyrkts av rikspolisstyrelsen och bifallits av Kungl. Maj:t.

Utredningen anser att det under siadana forhallanden bor vara mojligt att
flytta beslutanderétten i dessa drenden fran Kungl. Maj:t till underlydande
myndighet. Den omsténdigheten att prévningen avser om viss kommun i
motsats till andra skall vara skyldig att fullgéra statlig uppgift torde visser-
ligen i och for sig kunna aberopas mot sadan éverflyttning. Frin denna syn-
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punkt dr emellertid det avgorande att provningen sker efter enhetliga grun-
der sa att en kommun inte aléiggs dvervakningsskyldighet under andra forut-
sattningar &4n andra kominuner. Som motiv fér att #rendena prévas av
Kungl. Maj:t i forsta instans anfordes ocksa vid lagens tillkomst angeligen-
heten av att det blir enhetlig bedémning av i vilka fall kommunen bér vara
skyldig att ombesérja trafikovervakning.

Kravet pd enhetlig tillimpning blir enligt utredningen lika vl tillgodosett,
om arendena slutligt prévas av underlydande central férvaltningsmyndig-
het. Med hénsyn hértill och d& erfarenheter numera har vunnits av lagens
tillampning féreslar utredningen att det i fortsittningen skall ankomma pa
rikspolisstyrelsen i forsta instans att meddela sadant férordnande om kom-
munal trafikovervakning som avses i 1964 ars lag. Utredningen tilligger att
uppgifter som limnats i prop. 1964: 101 och undersékningar som kommu-
nerna gjort i de drenden som Kungl. Maj:t har avgjort under &r 1965 visar,
att de inkomster som berérda kommuner avgiftsvigen far in i allméinhet vil
tdcker kommunens utgifter for vervakningen, inbegripet skotsel och upp-
sdttande av parkeringsapparater.

Rikspolisstyrelsen bor givetvis samrada med kommunen, i den mén sadant
samrad inte redan har dgt rum mellan linsstyrelsen och kommunen eller
handlingarna i drendet ger klart besked om hur kommunen sjilv ser pa
fragan.

Utredningen erinrar om att talan mot beslut av rikspolisstyrelsen i dren-
det enligt instruktionen den 3 december 1965 (nr 674) for styrelsen kan foras
hos Kungl. Maj:t genom besvir.

Remissyttrandena

Departementsutredningens forslag att beslutanderiitten skall flyttas frian
Kungl. Maj:t till rikspolisstyrelsen tillstyrks eller limnas utan erinran av de
flesta remissinstanserna, namligen rikspolisstyrelsen, linsstyrelserna i
Malmdéhus och Géteborgs och Bohus lin, stadskollegiet i Goteborg, dritsel-
kamrarna i Norrképing, Linképing, Malmé, Lund, Mélndal, Kungdlv, Udde-
valla och Stromstad, Svenska stadsférbundet och Svenska kommunférbun-
det. Kommunférbundet framhéller alt det visserligen kan vara beténkligt
att 1ata rikspolisstyrelsen besluta om en viss kommun i motsats till andra
skall vara skyldig att fullgéra en statlig uppgift. Férbundet anser emeller-
tid att det avgérande &r om provningen sker efter enhetliga grunder och
finner att det kan ske dven om férslaget genomférs. Sarskild vikt tillméter
férbundet i detta sammanhang kommuns méjlighet att anféra besvir hos
Kungl. Maj:t 6ver rikspolisstyrelsens beslut.

Inte heller statskontoret har nigon principiell erinran mot forslaget men
vill ga léngre i forenklingssyfte och férordar darfér att beslutanderitten
decentraliseras till lansstyrelserna. Statskontoret understryker att lins-
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styrelsen efter understdllning skall prova det beslut om avgiftsbeldggning
av parkeringsplatser som utgoér forutsattning for tillimpning av lagen om
kommunal trafikovervakning och att ldnsstyrelsen déarvid torde fa ingdende
kannedom om trafikforhallandena i orten. Det ankommer vidare pa lins-
styrelsen att bestdimma det omride diar kommunen skall ombesérja trafik-
overvakningen och det minsta antal Gvervakare som behdvs. Statskontoret
riaknar med att kravet pa enhetlig lagtillimpning i detta alternativ kan till-
godoses genom att rikspolisstyrelsen meddelar allménna anvisningar om
trafikovervakningslagens tillimpning.

Forslaget avstyrks av ldinsstyrelsen i Ostergdtlands ldin, som visserligen
anser att beslutanderitten kan flyttas fran Kungl. Maj:t men inte bitrader
uppfattningen att enhetlig beddmning kraver prévning av central myndig-
het. Lansstyrelsen péapekar att erforderlig enhetlighet i fraga om olika
stadgar, taxor, byggnadsplaner, stadsplaner m.m. anses vil kunna till-
godoses genom atl beslutanderitten laggs hos linsstyrelserna. Enligt lans-
styrelsen ar det nagot frammande for grunderna i svensk foérvaltning att
polisiér central myndighet aldgger kommun skyldigheter. Naturligare ar
att forevarande drenden handlaggs av lansstyrelserna, si mycket mera som
de enligt trafikovervakningslagen @nda skall ldmna vissa foreskrifter som
ar bindande fér kommunerna.

Nuvarande ordning bor behéallas, anser gatundmnden i Hdlsingborg och
anfor foljande principiella skél.

Trafikovervakarnas arbetsuppgifter dr av polisiir och dirmed numera
statlig art. Rikspolisstyrelsen har den hogsta ledningen av polisvisendet men
ar i fraga om personal och medelstillgdng bunden av den ram, som faststéllts
av regering och riksdag. Eftersom tillgdngen pa kommunala trafikover-
vakare och deras arbetsomrade paverkar behovet av egentlig polispersonal
for trafikovervakning i de berorda stéderna, synes det darfér vara oldmpligt
att overflytta den slutgiltiga provningen av ifragavarande adrenden till riks-
polisstyrelsen.

Gatundmnden framhaller vidare ait de uppgifter utredningen lamnar om
antalet drenden inte tyder pa att den foreslagna reformen skulle visentligt
péverka arbetsbordan hos Kungl. Maj:t. Samma uppfattning har stadskolle-
giet 1 Hdlsingboryg.

Foredraganden

Forordnande att kommun skall ombesorja trafikévervakning meddelas
enligt lagen om kommunal trafikovervakning av Kungl. Maj :t. Departements-
utredningens forslag att beslutanderitten skall flyttas till rikspolisstyrelsen
ir ett led i strivandena att genom decentralisering minska arbetsbérdan hos
Kungl. Maj:t.

Forslaget tillstyrks av de flesta remissinstanserna, daribland rikspolis-
styrelsen och kommunférbunden.
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I nigra yttranden yppas tvekan om reformen har nagon betydelse med
hinsyn till &rendenas ringa antal. Med anledning héarav vill jag ndmna
att forordnande enligt lagen, som tillkom ar 1964, hittills har meddelats for
18 stidder. Aven med den begriansning som féljer av att féorordnande forut-
siatter full sysselsattning for mer dn nigon enstaka trafikovervakare maste
man rikna med att sddana férordnanden framdeles kan bli aktuella for ett
betydande antal kommuner. Jag anser darfér att en decentralisering bor
komma till stand.

Statskontoret och linsstyrelsen i Ostergotlands 14n anser att decentrali-
seringen bor gi langre dn vad utredningen foreslar sa att linsstyrelserna
tillaggs beslutanderatten. Jag kan i huvudsak bitrdda de skdl som dessa
remissinstanser anfort och jag anser det darfor i och for sig 6nskvirt med
en sddan decentralisering. Avgoérande foér om den kan genomforas ar enligt
min uppfattning om det vid lagens tillkomst hidvdade kravet pa enhetlighet
kan tillgodoses. Inneborden av detta krav ar att en kommun inte skall alag-
gas overvakningsskyldighet under andra forutséttningar d4n andra, jamfor-
bara kommuner. Som framgar av ulredningen har i drenden som hittills
avgjorts kommunerna sjilva tagit initiativ till férordnandena. Det blir i sa-
dana fall inte fraga om att utreda om kommunen drabbas orattvist genom
forordnandet. Skulle i undantagsfall férordnande meddelas mot kommunens
onskan, kan onskemalet om enhetlighet tillgodoses genom att férordnandet
provas av Kungl. Maj:t efter besvar. Jag anser vidare att den hittillsvarande
tillimpningen av lagen skapat en praxis som i allménhet ger tillracklig led-
ning for dess fortsatta tillimpning ocksd om édrendena i forsta instans av-
gors av regionala myndigheter.

Jag foresldr darfor att férordnande om kommunal trafikovervakning skall
meddelas av linsstyrelsen i forsta instans.

I enlighet med det anférda har inom inrikesdepartementet utarbetats
forslag till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 29 maj 1964
(nr 321) om kommunal trafikévervakning.

Jag hemstiller att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga lagforslaget.

Med bifall till vad féredraganden salunda med instam-
mande av statsrddets 6vriga ledaméter hemstallt férordnar
Hans Maj:t Konungen att till riksdagen skall avlatas pro-
position av den lydelse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten



