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Nr 13
Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om

tillfallig 6kning av regeringsradens antal; given
Stockholms slott den 13 januari 1967.

Under dberopande av bilagda i statsradet och lagridet férda protokoll vill

Kungl. Maj:t hirmed féresla riksdagen att antaga hirvid fogade forslag till
lag om tillfillig 6kning av regeringsradens antal.

GUSTAF ADOLF

Herman Kling

Propositionens huvudsakliga innehall

For att den nuvarande balansen av oavgjorda skatte-, kommunalbesvirs-,
hélsovdrds- och byggnadsmal i regeringsritten skall kunna avarbetas snab-

bare foreslds i propositionen, att antalet regeringsrad tillfalligt okas fran
17 till 21.
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Forslag
till
Lag

om tillfillig 6kning av regeringsradens antal

Hirigenom férordnas, att i stéillet for bestammelserna i 1 § lagen den 26
maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsritt! skall fran och med
den 1 september 1967 till dess regeringsradens antal enligt denna lag ned-
bragts till sjutton gilla foljande.

18.

Kungl. Maj:ts regeringsritt skall till och med den 30 juni 1971 utgoras
av tjugoen regeringsrad. Dérefter skall antalet regeringsrad nedbringas till
sjutton, i den man det kan ske till f61jd av intriffade ledigheter. Enligt vad
som ar sarskilt foreskrivet skall ett eller, nar lagradets extra avdelning ar
i tjanst, tva av regeringsraden tjdnstgora i lagradet.

2 §.

Regeringsritten skall vara delad i fyra avdelningar, i den mén det lamp-
ligen kan ske med hinsyn till regeringsradens antal, och i annat fall i tre
avdelningar. Avdelningarna ér lika behoriga att upptaga mal och drenden
som hor till regeringsrittens handliggning. Pa varje avdelning skall arbetet
paga minst fyrtio veckor om 4ret.

3 8.
Den nirmare fordelningen av tjénstgoringsskyldigheten bestimmes av
de regeringsrad som tjanstgor i regeringsratten.
4 §.
Bestimmelserna om mals handliggning i vissa fall av hégsta domstolen
i dess helhet géller i tillampliga delar i friga om regeringsratten.

1 Senaste lydelse av 1 § se 1965: 189.
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Utdrag av prolokollet éver justitieirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
3 januari 1967.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LaNGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, Hormqvisrt,
AspLiNG, PaLmE, SveN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GuUsTAFSSON, GEIJER,
MvyRDAL.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmiler efter gemen-
sam beredning med statsradets 6vriga ledaméter fraga om tillfillig 6kning
av antalel ledaméter i regeringsrdtien och anfor,

1 § lagen den 26 maj 1909 (nr 38 s. 3) om Kungl. Maj:ts regeringsratt
(regeringsrittslagen) fick sin nuvarande lydelse genom lag den 3 juni 1965
(nr 189), som tradde i kraft den 1 oktober samma ar. I paragrafens forsta
stycke foreskrivs att regeringsritten skall utgdras av 17 regeringsrad och att
ett eller, nér lagradets extra avdelning &r i tjanst, tvA av regeringsraden
skall tjanstgora i lagradet. Paragrafens andra—fjirde stycken innehéller
f6ljande. Regeringsratten skall vara delad i tre avdelningar, vilka ar lika
behoriga att upptaga till regeringsriittens handliggning hoérande mal och
arenden. Pa varje avdelning skall arbetet fortga minst 40 veckor om &ret.
Den nérmare férdelningen av tjinstgéringsskyldigheten bestims av de i
regeringsritlen tjinstgérande regeringsriden. Bestimmelserna om maAls
handliggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet galler i till-
lampliga delar i fraga om regeringsritten.

I paragrafens ursprungliga lydelse foreskrevs att regeringsritten skulle
utgoras av sju regeringsrad. Okad tillstromning av mal till regeringsritten
foranledde emellertid en vixande arbetsbalans och gjorde det nddvandigt
alt undan fér undan forstirka domstolen. Salunda har sirskilda lagar om
tillfalliga forstarkningar géllt fran ar 1946 till den 1 oktober 1965. Dessa la-
gar har lagtekniskt haft den konstruktionen att lagarnas bestimmelser har
fatt trada i stillet for 1 § regeringsrittslagen, vilken bestimmelse saledes
tillfalligt har satts ur kraft. Den senaste av de sarskilda lagarna var lagen
den 23 mars 1956 (nr 73) om tillfallig 6kning av regeringsradens antal
(andrad 1960: 44 och 1962: 143, upphivd 1965: 189). Enligt den lydelse la-
gens 1 § hade efter 1962 ars dndringar utgjordes regeringsritten t. o. m. den
30 september 1965 av sexton regeringsrad, och antalet regeringsrad skulle
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direfter nedbringas till sju i den man s& kunde ske till f6ljd av intraffade
ledigheter. En av regeringsrittens lagfarna ledaméter skulle tjdnstgora i
lagradet. 2—5 §§ i 1956 ars lag inneholl bestammelser som svarade mot 1 §
andra—fjirde styckena regeringsréttslagen i dess davarande lydelse men
med den skillnaden att den sidrskilda lagen gav regeringsritten mojiighet
att arbeta pa avdelningar. Regeringsrittens arbete skulle alltsd dven enligt
1956 ars lag fortgd minst 40 veckor om éret (2 §). I den mén sid med hén-
syn till regeringsradens antal lampligen kunde ske, skulle regeringsritten
arbeta p& avdelningar, vilka var lika behoriga att upptaga till regerings-
rittens handliggning hérande mél och édrenden (3 §). Den nidrmare for-
delningen av tjanstgoringsskyldigheten skulle bestimmas av de i regerings-
ritten tjinstgorande regeringsraden (4 §). Bestimmelserna om méls hand-
laggning i vissa fall av hogsta domstolen i dess helhet skulle i tillimpliga
delar gélla i fraga om regeringsriatten (5 §).

1956 ars lag upphorde som namnts att gilla den 1 oktober 1965 samtidigt
som den nuvarande lydelsen av 1 § regeringsrittslagen tradde i kraft.

Sedan oktober 1956 arbetar regeringsritten pa tre avdelningar. Samman-
lagda antalet foredragningsdagar uppgér f. n. till omkring 125 per &r och
avdelning.

Regeringsrittens arbetsbérda under tiden fr.o.m. &r 1939 framgir av
foljande uppgifter om antalet inkomna, avgjorda och balanserade maél. I
antalet avgjorda mal ingdr dven mal som har aterkallats, éverlimnats till
annan myndighet eller aviérts av annan anledning.

Ar Under aret Vid arets ut-
inkomna  avgjorda géang balan-
serade
L Il I I T 2174 2262 986
S PO 3027 2 368 2281
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Under forsta halviret 1966 var antalet av regeringsritten avgjorda och
avforda mal sammanlagt 2 170, Under tredje kvartalet 1966 var motsva-
rande antal 795. De balanserade méalen uppgick den 30 juni 1966 till 6 497
och den 30 september samma ar till 6 774. Av de balanserade mélen sist-
nimnda dag var omkring 4 400 fardiga till foredragning. De ojamférligt
flesta av de balanserade mailen (5245) var siadana som ankommer pa
finansdepartementets foéredragning (huvudsakligen skattemdl). Av de 6v-
riga var 138 hilsovArdsmil, omkring 220 kommunalbesvirsmal och 357
byggnadsmal.
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Svenska stadsférbundet har i skrivelse till Kungl. Maj:t den 4 februari
1966 patalat det 6kade drojsmalet med kommunalbesvirsmalens avgorande.
I dessa mal var den genomsnittliga véntetiden mellan linsstyrelsens beslut
och regeringsrittens utslag ar 1952 5 1/2 manader och 4r 1964 11 1/2 mana-
der.

Aven i friga om hélsovardsmélen och byggnadsméilen har tiden fran be-
svirens inkommande till deras prévning i regeringsritien visat tecken pa
att oka. Tiden &r betrdffande hilsovardsméalen omkring 15 méanader och
betriffande byggnadsmalen i genomsnitt 16 manader.

Balansen av skattemdl har sedan ett decennium i stort sett uppgatt till
mellan 5 000 och 6 000 mal. I dessa mal har det under senare tid drojt fran
tre och ett halvt till fyra 4r mellan kammarréattens utslag och regeringsrit-
tens avgorande.

Regeringsrittens organisation och arbetsuppgifter m. m. har behandlats
av forvaltningsdomstolskommittén i dess den 30 december 1966 avlimna-
de betinkande »Férvaltningsrattskipnings (SOU 1966: 70). Kommittén fo-
reslér att i det stora flertalet mal ratten att fa talan provad av regerings-
ritten skall goras beroende av sarskilda villkor. Det foreslas salunda att
det liksom i hogsta domstolen i allménhet skall kriavas provningstillstand
for att anforda besvér skall ndrmare provas av regeringsritten. Vidare an-
ser kommittén att — bortsett fran fragor om provningstilistdnd — fem re-
geringsrad skall delta i mélens avgérande i stédllet f6r som nu vanligen en-
dast fyra. Enligt kommitténs forslag skall regeringsritten utékas med tva
ledamoter.

Kommittén har ocksd gatt in pa fragan om avarbetningen av regerings-
rattens nuvarande balans av ocavgjorda mal. Enligt kommitténs berdkningar
torde den behdévliga minskningen av balansen kunna éstadkommas pa cir-
ka tre &r om den av kommittén férordade nya organisationen inférs. Kom-
mittén framhdller i detta sammanhang, att man kan forbattra utgangsla-
get for den nya ordningen genom att tillsatta de foreslagna tva nya rege-
ringsrdden innan kommitténs forslag dr slutbehandlat. Kommittén disku-
terar ocksd alternativet att omedeclbart tillsdtta fyra nya regeringsrad, var-
igenom regeringsritten skulle kunna arbeta pa fyra avdelningar. For sist-
niamnda 16sning talar att en snabbare avarbetning av balansen hirigenom
mojliggors. Mot en sddan 16sning anses dock tala att det med s manga som
fyra avdelningar blir 6kade svarigheter att uppratthalla enhetlighet och kon-
sekvens i rattstillimpningen. Anses det pakallat att omedelbart tillféra re-
geringsritten nya ledamdéter, menar kommittén att det ar Gvervigande
skil for en sddan l6sning, som inte behdver medféra en okning av antalet
avdelningar.

Det 4r enligt min mening uppenbart att regeringsréatten f.n. har alltfér
stor arbetsborda och att atgarder maste vidtas f6r att forbattra dess arbets-
lige. Frégan om domstolens framtida stélining och uppgifter kan dock over-
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viigas mera ingdende forst sedan forvaltningsdomstolskommitténs betankan-
de har remissbehandlats. Att genomféra en stoérre reform av forvaltnings-
domstolsorganisationen kraver f. 6. med nodviandighet ganska 1dng tid. Fra-
gan om en sddan reform bor darfor inte foranleda uppskov med sddana for-
bittringar av arbetsforhillandena inom regeringsritten som ir angelidgna
och som kan genomforas utan att forutsiattningarna for framtida reformer
namnvéart rubbas.

Den stora balans av oavgjorda mal, som regeringsratten har sedan ménga
ar, medfor allvarliga oldgenheter. For det allménna ar det ofta av stor vikt
att kommunalbesvirsmal, hilsovardsmal, byggnadsmal och andra liknande
mal av vikt for samhillsutvecklingen avgors snabbt. For den enskilde dr det
sirskilt betinkligt att skattemalen inte kan avgoras snabbare. Det synes inte
forsvarligt att lingre uppskjuta atgiarder som effektivt kan nedbringa rege-
ringsrittens malbalans. Jag foreslar darfor att regeringsritten nu tillfal-
ligt forstarks.

En o6kning av antalet regeringsrad torde bora avse tvad eller fyra.
Det sistniimnda alternativet ger regeringsriatten forutsittningar att t.v.
arbeta pa fyra avdelningar och éppnar dérigenom mojligheter for en jam-
forelsevis snabb minskning av mélbalansen. Om en ny avdelning med fyra
ledaméter inriattas, medfér nimligen detta att omkring 105 foredragnings-
dagar per ar tillkommer och att ytterligare 1 000—1 200 mal kan avverkas
arligen. Hirigenom skulle arbetsbalansen kunna nedbringas till rimlig nivi
inom loppet av omkring fyra ar och vintetiderna samtidigt kunna férkor-
tas undan for undan. Visserligen kan det sigas att inrattandet av ytterli-
gare en regeringsrittsavdelning ar férbundet med en viss dkad risk for bris-
tande enhetlighet i rittstillimpningen, men farhagorna i den végen bor inte
overskattas. De bor i allt fall inte tillmétas avgorande betydelse, eftersom
det ar fraga endast om en provisorisk anordning. Férdelarna med en snabb
avverkning av malbalansen ir s betydande att de klart dverviger. Antalet
regeringsrad bor darfor enligt min mening okas med fyra.

Jag vill understryka att den av mig férordade tillfilliga forstarkningen
av regeringsritten inte rubbar férutsittningarna for en framtida reform av
forvaliningsriattskipningen och inte heller foregriper kommande stallnings-
tagande till forvaltningsdomstolskommitténs forslag.

I enlighet med det anforda foreslar jag att regeringsritten fr.o. m. den 1
september 1967 tillfalligt forstirks med fyra ledamdter. Sammanlagda an-
talet ledaméter blir i sa fall 21, varav tvd berdknas tjanstgora i lagradet.
Utokningen bor beslutas for tiden t. o. m. den 30 juni 1971, Efter utgéngen
av denna tid bor antalet regeringsrad éater nedbringas i den mén det kan
ske till foljd av intraffade ledigheter. Bestimmelser av nu angiven inne-
bord bor tas in i en sirskild lag. I ovrigt bér denna utformas i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med 1956 ars lag.

Fragan om anslag for de 6kade kostnader, som féljer av forslaget, kom-
mer att anmiilas i statsverkspropositionen till riksdagen.
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I enlighet med det anférda har inom justitiedepartementet upprittats
torslag till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal, vilket torde fa
fogas till statsradsprotokollet i detta drende som bilaga®.

Foredraganden hemstéller att lagradets utlatande oOver lagforslaget in-
hamtas for det i 87 § regeringsformen avsedda dndamaélet genom utdrag av
protokollet.

Vad foredraganden salunda med instdmmande av
statsridets ovriga ledaméter hemstéllt bifaller Hans
Maj:t Konungen.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten

! Bilagan har uteslutits hir. Den ér likalydande med det lagforslag som &r fogat vid propo-
sitionen.
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Utdrag av protokoll, hallet i lagradet den 10 januari 1967.

Narvarande:

f. d. justitieradet Linp,

justitieradet SODERLUND,
regeringsradet  ABJGRNSSON,
justitieradet BRUNNBERG.

Enligt lagradet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over jus-
titiedrenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 3 januari
1967, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle for det
i 87 § regeringsformen avsedda dndamalet inhdmtas dver upprattat forslag
till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal,

Forslaget, som finns bilagt detta protokoll, féredrogs infér lagradet av
assessorn i Stockholms radhusritt Stina Lagergren.

Lagradet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:
Ingrid Hellstrom
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Utdrag av protokollet éver justitiedrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms slott den
13 januari 1967.

Narvarande:

Statsministern ErRLANDER, ministern for utrikes drendena NiLsson, statsraden
STRANG, ANDERSSON, Lance, Kring, Epexman, Jonansson, HoLmQvisT,
AspriNnGg, ParLme, Sven-Eric NivssoN, LunNpkvist, GUSTAFSSON, GEIJER,
MvyRrDAL, ODHNOFF.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Kling, anmaéler efter gemen-
sam beredning med statsradets ovriga ledaméter lagradets den 10 januari
1967 avgivna utlatande over det till lagradet den 3 januari 1967 remitterade
forslaget till lag om tillfdllig 6kning av regeringsrddens antal.

Foredraganden upplyser, att lagradet ldmnat lagférslaget utan erinran,
och hemstiller, att Kungl. Maj:t genom proposition foreslar riksdagen att
antaga forslaget.

Med bifall till vad foredraganden silunda med in-
stdimmande av statsrddets ovriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Britta Gyllensten
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