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Nr 103

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende dndrad orga-
nisation av televerket; given Stockholms slott den 31
mars 1967.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver kommunikationsirenden for denna dag, foresla riksda-

gen att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande
departementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Olof Palme

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framliggs forslag till ny organisation fér televerket.
Inom centralférvaltningen avses verksamheten — under den kollegialt be-
slutande lekmannastyrelsen och generaldirektéren — uppdelad pa sex hu-
vudavdelningar, niamligen driftavdelningen, projekteringsavdelningen, ut-
vecklingsavdelningen, ekonomiavdelningen, administrativa avdelningen och
industriavdelningen. Under driftavdelningen skall enligt forslaget finnas
fyra teledistrikt med sammanlagt tjugoen teleomréaden och sex radio-fjérr-
natsomraden. Teleomridena skall svara for den I6pande driften av lokal-
och nérnét med tillhérande stationer samt radio-fjarrnatsomradena for den
I6pande driften av fjarrnits- och radioanldggningar. Under driftavdelning-
en skall vidare sortera en regionalt verksam byggnadsavdelning, som har
att svara for storre anliggningsprojekt. Den regionala forrads- och ma-
lerielverksamheten, som féreslas uppdelad pa fyra forrddsomraden, avses
understélld ekonomiavdelningen. Under industriavdelningen — vars upp-
gifter motsvarar dem som i nuvarande organisation Avilar verkstadsbyran
—— skall slutligen sortera produktionsverksamheten vid televerkets verkstii-

der. Den nya organisationen avses i princip genomférd med ingangen av
ar 1968.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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Utdrag av protokollet jver kommunikationsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsradet pa Stockholms
slott den 31 mars 1967.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes édrendena NILSSON, statsraden
STRANG, ANDERSSON, LANGE, KLING, EDENMAN, JOHANSSON, HorMmqQvisT,
AspLING, Parme, SVEN-Eric NiLssoN, LUNDKVIST, GUSTAFSSON, GEIJER,
ODHNOFF.

Chefen for kommunikationsdepartementet, statsradet Palme, anmiler ef-
ter gemensam beredning med statsriadets vriga ledaméter fraga om dndrad
organisation av televerket och anfor.

I. Inledning

1. Utredningsarbetet m. m.

For att verkstilla en 6versyn av televerkets centrala och regionala organi-
sation tillsatte telestyrelsen genom beslut den 9 juli 1963 en sérskild utred-
ning, kallad 1963 ars organisationsutredning. Resultatet av dennas over-
viaganden har redovisats i ett den 1 december 1965 dagtecknat betdnkande
sTeleverkets organisation, central och regional forvaltning» (tryckt i tele-
verkets forfattningssamling serie A: 18). Pa grundval av betdnkandet och de
yttranden diréver, som televerket inhdmtat fran olika myndigheter och or-
ganisationer, har verket slutligt utformat sitt organisationsforslag. Detta har
med skrivelse den 21 juni 1966 understillts Kungl. Maj:t for godkannande.
Forslaget, vilket i allt viisentligt 6verensstimmer med utredningens forslag,
syftar till att skapa en organisation, som bittre in den nuvarande svarar
mot den expanderande verksamhetens och den tekniska utvecklingens krav.
Det kinnetecknas av stravandena att i savil central som regional instans
sammanfora funktionellt likartad verksamhet, att dstadkomma en klarare
ansvarsfordelning och skapa forutsittningar for en lingre gaende delegering
av befogenheter samt att utforma organisationen pa ett sitt, som medger en
effektivare ekonomisk planering och uppfdljning. Inom centralférvaltning-
en foreslas den nuvarande byriorganisationen ersatt med en ordning, dér
verksamheten férdelas pa ett antal huvudenheter. Inom den regionala for-
valtningen forordas bl. a. en sammanféring av de nuvarande teletekniska och
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radiotekniska distriktsforvaltningarna (driftavdelningen resp. radioavdel-
ningen) i en gemensam distriktsorganisation. — Pa grundval av skrivelsen
och i anslutning dirtill redovisat kompletterande utredningsmaterial lim-
nas i det foljande en nérmare redogorelse for innebérden av televerkets for-
slag. .

Utover den remissbehandling, som televerket sjialvt ombesérjt, har ytterli—
gare ett antal myndigheter och organisationer beretts tillfille att yttra sig
over televerkets organisationsforslag. De instanser, som i anslutning till ver-
kets och Kungl. Maj:ts remisser inkommit med utlatanden, ar éverbefilha-
varen, postverket, statens jarnvigar, luftfartsverket, statskontoret, riksrevi-
sionsverket, doméinstyrelsen, kommerskollegium, statens vattenfallsverl,
overstyrelsen for ekonomisk forsvarsberedskap, civilférsvarsstyrelsen, be-
redskapsnimnden fér psykologiskt forsvar, dverstathallarimbetet, samtliga
lansstyrelser, vidare Landsorganisationen i Sverige, Svenska kommunfor-
bundet, Svenska stadsférbundet, Sveriges grossistférbund, Sveriges hant-
verks- och industriorganisation, Sveriges industriférbund, Sveriges ki’)pmén-
naférbund, Sveriges lantbruksférbund, Sveriges redareférening och Sveriges
Radio AB. Till televerket har yttranden dven inkommit fran Statstjansteman-
naforbundet, Svenska teleféorbundet, Svenska teletjansteménnens fé')rcnihg,
Sveriges arbetsledareférbund, Sveriges civilingenjorsférbund (genom dess
lokalavdelning vid televerket), Televerkets ingenjorers SR-sektion samt Te-
leverkets tjanstemannaforbund. »

2. Televerkets nuvarande organisation och uppgifter

Televerket ar ett affarsdrivande verk. Enligt sin instruktion av den 3 de-
cember 1965 (nr 842) skall det handha trafiken pa de statliga teleanligg-
ningar, som #r understillda verket, och fullgéra de dvriga uppgifter som
alaggs det. I verksamheten ingar i forsta hand att svara for telefon-, telegraf-
och telextrafiken. Harvidlag har televerket att — férutom trafikavveckling
och dirmed férenad kundverksamhet — ombesérja anliggning och drift av
forbindelsenit samt av telefon-, telegraf-, telex-, 6verdrags- och forstarkar-
stationer, handha installation och underhéll av abonnentanliggningar etec.
Verksamheten innefattar vidare radiororelsen. I friga om denna har tele-
verket att for rundradioverksamhetens behov ombesdrja anliiggning och
drift av radio- och televisionsstationer och av det fér programéverféringen
till dessa erforderliga forbindelsenétet samt svara for avstdrningsverksam-
het och licensuppbérd. I radiorérelsen ingér i Gvrigt uppgifter samman-
hingande med den s. k. kommersiella radiotrafiken. Hit ir bl. a. att hénfora
radiotelefon- och radiotelegraftrafiken med utlandet samt sjofarts- och luft-
fartsradion. En sarskild verksamhetsgren utgér verkstadsrorelsen, som f. n.
omfattar fyra verkstider, vartill under nista ar kommer tva nya verkstider.
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Produktionsprogrammet upptar olika slags stations-, abonnent- och linje-
materiel.

Televerket leds av en styrelse. Ledamoter av denna ir en generaldirektor,
som #r styrelsens ordforande, och fem andra ledamdéter, som Kungl. Maj:t
utser sirskilt. Generaldirektoren ir chef for verket. Vidare har detta en 6ver-
direktor, som ér generaldirektorens stéllforetradare. I beslutshéinseende gal-
ler att styrelsen avgor viktigare forfattningsfrigor, viktigare fragor om or-
ganisation, arbetsordning och tjinsteforeskrifter, fragor om forslag till an-
slagsframstillning hos riksdagen och fragor i ovrigt av storre ekonomisk be-
tydelse, vidare andra fragor som generaldirektoren hinskjuter till styrelsen.
Arende, som inte skall beslutas av denna, avgors i princip av generaldirekto-
ren. I arbetsordning eller genom sérskilt beslut kan dock overlamnas at an-
nan tjinsteman in generaldirektoren att avgora édrende eller viss grupp av
drenden, som inte ir av den art att provningen bor ankomma pa generaldi-
rektoren.

Inom televerket finns atta byrder, nidmligen driftbyran, ekonomibyran,
forradsbyran, forsvarsbyran, personal- och kanslibyran, radiobyrén, tek-
niska byran och verkstadsbyran. Av dessa forestas driftbyran av overdirek-
toren, ekonomibyran av en ekonomidirektor, forradsbyran av en forradsdi-
rektdr, forsvarsbyran av en byrachef, personal- och kanslibyran av en per-
sonaldirektér, var och en av radiobyran och tekniska byran av en teknisk di-
rektor samt verkstadsbyran av en verkstadsdirektor. I fraga om de olika by-
riernas verksamhet och organisation giller i huvudsak foljande.

Driftbyran handlagger arenden angdende den trafikala driften samt un-
derhallet av telefon-, telegraf- och telexanliggningar inom lokal- och nar-
niten och till viss del aven inom fjirrnitet, vidare fragor rérande an-
liggningsverksamhetens och forsiljningsverksamhetens bedrivande. I upp-
gifterna ingar att behandla fragor rorande stationsomradesindelningen samt
stationernas fordelning pa taxeomraden och taxegrupper, behovet fran ser-
vicesynpunkt av nya eller utokade anlidggningar, driftpersonalens storlek
och disposition, ackordsfragor och tekniska arbetarskyddsfragor dvensom
att svara for inkop, byggande och underhall av for driften erforderliga fas-
tigheter och att bedriva rationaliseringsverksamhet.

Ekonomibyran handligger allminna finansiella och ekonomiska fragor
for televerket, uppbords-, kassa-, rikenskaps- och revisionsidrenden, statis-
tik-, data- och kontorsrationaliseringsiarenden, taxefragor samt arenden ro-
rande framstillningar om investeringsanslag utom savitt avser radio-
verksamheten — och om televerkets driftstat. Verkets externa och interna
informationsverksamhet ankommer pa byran, som ocksa har ansvaret for
relationerna med internationella sammanslutningar pa teleomridet samt be-
reder fragor rérande avtal med utlindska telefoérvaltningar.

Forradsbyran utovar ledning och tillsyn av forrddsrorelsen inom verket.
I anslutning hirtill handligger den édrenden roérande lagerdimensionering,
planering och verkstillande av inkép avseende materiel, inventarier m. m.,
forsiljning av kasserad materiel samt inkdp, byggande och underhall av
forradsfastigheter ete. Den svarar vidare for redigering och tryckning av
rikstelefonkatalogen.
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Férsvarsbyran svarar for planliggning av televerkets verksamhet och or-
ganisation i krig samt for handlidggning av drenden rorande driftvirn och
civilférsvar. Den fungerar ocksia som kontaktorgan vid planering av telean-
laggningar for totalforsvarets olika myndigheter och organisationer.

Personal- och kanslibyrdn handlagger drenden angaende huvudgrunderna
for televerkets organisation, allménna forvaltningsforeskrifter for telever-
ket, allminna och lépande personaldrenden, verkets personalstatforslag, kol-
lektivavtalsfragor, rekryterings-, utbildnings-, foretagsnadmnds- och perso-
nalvardsfragor samt juridiska drenden.

Radiobyran svarar for planering, anlaggning, underhall och drift av tele-
verkets radioanldggningar. I arbetsuppgifterna ingar att upphandla stations-
ulrustningar, att utféra tekniskt utvecklingsarbete och tekniska undersok-
ningar for verkets radioverksamhet, att handldgga drenden rérande drift-
personalens storlek och disposition ete. Byran har vidare att svara for me-
delsdispositionen for de olika grenarna av verkets radiordrelse, att hand-
ligga framstillningar om investeringsanslag for ljudradio och television
samt rundradiolicensfragor. Den har ocksa att svara for darenden angdende
tillstand att nyttja radioanlédggningar och radiofrekvenser for olika dnda-
mal, internationella radiodrenden etec.

Tekniska byrdn svarar bl. a. for utveckling och konstruktion av utrust-
ningar for abonnentanlaggningar, telefon-, telegraf-, 6verdrags- och forstér-
karstationer samt av materiel for linje- och natutbyggnad dvensom utveck-
ling av kabelanldggningar. Pa byran ankommer vidare att handha planering
och projektering av stations- och fjarrférbindelseanliggningar samt storre
abonnentanlaggningar, teknisk planering av telenitens 6verforing till auto-
matisk drift Avensom vissa utrustningsanskaffningar. Huvuddelen av under-
hallsuppgifterna avseende fjarrnétet avilar ocksa tekniska byrdn. Denna
skall slutligen bedriva forskning inom teletrafikomradet samt utfora bl. a.
teletekniska, elektroakustiska, fysikaliska och mekaniska laboratorie- och
andra provningar, ulredningar ete.

Verkstadsbyran, som ér forlagd till Nyniashamn i anslutning till telever-
kets huvudverkstad, svarar for verkstadsdriften. Den intar en i forhallande
till den centrala forvaltningen i ovrigt relativt sjilvstindig stédllning och
har egna organ for de med verksamheten forenade driftméssiga och tekniska
uppgifterna, egen ekonomisk forvaltning, personaladministration, materiel-
forsorjning, byggnadsverksamhet och fastighetsforvaltning.

Den regionala verksamheten ar uppdelad pa en driftavdel-
ning for telefon-, telegraf- och telexvisendet, en forradsavdelning for for-
radsverksamheten, en radioavdelning for radiovisendet, en verkstadsavdel-
ning for verkstadsrorelsen, en byggnadsavdelning {or viss anliggningsverk-
samhet samt en dataavdelning for databehandling.

Driftavdelningen ér uppdelad pa sex distrikt med distriktsforvaltningarna
— benamnda distriktsbyraer — forlagda till Stockholm, Goteborg, Malmo,
Norrkoping, Gavle och Sundsvall. Varje distrikt forestas av en distriktschef,
som ir direkt understéilld generaldirektoren. Distriktsbyraerna éar f. n. orga-
niserade med hénsyn till den tidigare uppbyggnaden av distriktens lokal-
forvaltning. Denna har ulgjorts av centralstationsomraden for trafikéiren-
den och linjesektioner for tekniska uppgifter. Genom automatiseringen av
telefontrafiken och utvecklingen i 6vrigt inom telekommunikationernas om-
rade har emellertid de tekniska och trafikala arbetsuppgifterna fatt ett allt
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nirmare samband, och sedan ar 1962 har en organisatorisk omlaggning &gt
rum av innebord att centralstationsomraden och linjesektioner férs sam-
man i ett farre antal s. k. teleomridden vartdera med ett telekontor som
ledningsorgan och en teledirektér som chef. Genom omliaggningen — vilken
blir helt genomford i april
och 28 linjesektioner som fanns ar 1962 att ersittas av 21 teleomraden.

Forradsavdelningen, som ar understalld chefen for férradsbyran, svarar
for lagerhdllning och distribution av materiel at frimst driftavdelningen.
Landet ir indelat i fem forradsomriden, som har sina férradskontor tot—
lagda till resp. Stockholm, Goteborg, Nissjo, Givle och Sundsvall. Inom
varje forradsomrade finns ett huvudforrad och tre till sex distributions-
forrad. Hartill kommer ett stort antal mindre ortsférrad, som ar utspridda
over hela landet och som sorterar under driftavdelningen.

Radioavdelningen, som ar understialld chefen for radlobyrén, omfattar
sju radiosektioner samt en fristdende rundradiostation (Borlinge). Som
ledningsorgan har radiosektionerna sérskilda ingenjorskontor, vilka ar be-
ligna i resp. Stockholm, Goteborg, Malmd, Grimeton, Motala, Sundsvall och
Lulea.

Verkstadsavdelningen, som lyder under chefen for verkstadsbyran, inne-
fattar verkstider i Nyndshamn, Vinershorg, Sundsvall och Goteborg. Inom
etl dotterbolag till televerket haller tva verkstider pa att anlidggas i Kris-
tinehamn och Skelleftea med berdknad idrifttagning under ar 1968.

Byggnadsavdelningen, som ir direkt undexstalld generaldirektoren, har
till huy udsaklig uppgift att utféra sidana iorl)mdelseanlaggmnﬂar (fjarr-
kablar och forqtarluqutatloncr m. m.), vilka framst pa grund av sin storlek
inte lampligen kan utféras av distrikten. Det centrala’ forvaltnmffsorﬂanet
mom avdelningen — b 'ggnadsl\ontm et — ar beldget i Stockholm.

Dataavde[mngen, som dr understilld chefen fm ekonomibyran, innefattar
datacentraler i Stockholm och Goteborg.

En tabla over televerkets nuvarande organisation torde fa fogas till stats-
radsprotokollet som Bilaga 1.

~Antalet anstillda vid televerket uppgick i februari 1967 till ca 40 100.
Hiirav var 2 900 knutna till centralférvaltningen, 29 800 till driftavdelning-
en med lillhorande lokalforvaltning, 1500 till byggnadsavdelningen, 1 200
Lill forrdadsavdelningen, 1400 till radioavdelningen, 2900 till verkstadsav-
delningen och 400 till dataavdelningen.

I fraga om finansieringen av den av televerket bedrivna verksamheten
giller att verket skall med egna inkomster bestrida sina dr iftutgifter. Kungl.
Maj:t faststiller arligen efter forslag av verket driftstat for detta, vilken
upptar dels de beridknade inkomsterna i form av olika slags tele- och licens-
avgifter, dels de berdknade utgifterna for avléningar och omkostnader ven-
som avsittningar till virdeminskningskonton. Den senast faststiillda drift-
staten avseende budgetaret 1966/67 balanserar pa ett belopp om 2 240 milj.
kr. Televerkets investeringar finansieras éver kapitalbudgeten i riksstaten.
Det av verket disponerade statskapitalet utgjorde den 30 juni 1966 ca
1760 milj. kr.
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II. Televerkets organisationsforslag

1. Allmiint om behovet av och principerna for en dindrad organisation

Utvecklingen inom teleomradet

Som bakgrund till organisationsforslaget har televerket limnat en nér-
mare redovisning av den utveckling, som #agt rum inom teleomriadet under
de tjugofem ar som nuvarande organisation bestatt. Under perioden har en
automatisering skett av praktiskt taget all telefontrafik. Samtidigt harmed
har en kraftig expansion dgt rum, som bl. a. inneburit att antalet telefon-
apparater fyrdubblats och antalet inlindska rikssamtal attadubblats. Radio-
omradet uppvisar en motsvarande expansion, dir rundradion frin att ar
1940 ha omfattat ett enda ljudradioprogram med bristfillig tickning utveck-
lats till att i dagens lidge ha hela landet tickande nit av sindarstationer for
tre ljudradioprogram och ett televisionsprogram.

Parallellt med tillvixten av telenitet och teletrafiken har en intensiv ut-
veckling dgt rum inom hela telekommunikationsomradet. Bl. a. har tillkom-
mit avancerade kopplingssystem och barfrekvenssystem for allt storre over-
foringskapaciteter. Dessutom har radiotekniken fatt anvindning inom allt
flera verksamhetsomraden.

Av de prognoser, som televerket framlagt for utvecklingen inom teleom-
radet fram till ar 1980, framgéar att en fortsatt expansion kan vintas av
telefonrorelsen. Antalel anslutna telefonapparater beriknas saledes kom-
ma alt fordubblas till angivna tidpunkt. Vidare kan forutses ett snabbt sti-
gande behov av datadverféring i teleniiten och en fortsatt utbyggnad av te-
lexnitet. Inom radioomradet kan riaknas med ett fortsatt ianspraktagande
av hogre frekvenser och tillkomsten av nya system {or radiokommunika-
tion och radionavigation. For rundradion forutses en okning av program-
verksamheten for savél ljudradio som television och dirmed ett okat behov
av nya sidndarstationer och programforbindelser.

Till den angivna utvecklingen — som nirmare redovisas i organisations-
ulredningens betdnkande s. 28—51 — méste hinsyn tas vid bedomning-

en av televerkets organisationsfraga.

Brister i nuvarande organisation

Televerket och dess organisationsutredning har konstaterat brister i ver-
kets nuvarande organisatoriska uppbyggnad och satt att fungera. Dessa bris-
ter sammanhéinger niara med att verksamheten till omfatining och art vi-
sentligt fordndrats sedan tillkomsten av nuvarande organisation.

Savitt avser den centrala ledningen géller exempelvis f.n., att cheferna
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for atta byraer, for driftavdelningens sex distrikt samt fér byggnadsavdel-
ningen ir direkt understillda generaldirektoren. Uppgiften att leda och sam-
ordna verksamheten vid femton understillda organisationsenheter har ge-
nom verksamhetens successiva tillvixt blivit alltmer krivande. En betydan-
de delegering till olika byrier av ansvaret fér den centrala ledningen av
driftavdelningens verksamhet har darfér kommit till stind. P4 ekonomi-
omradet har silunda ledningsuppgifter delegerats till ekonomibyran och pa
personalomradet till personal- och kanslibyran. I friga om planering, pro-
jektering, anléiggning och drift har ledningsuppgifter fordelats pa tekniska
byrin och driftbyran etc.

Med den angivna ansvarsfordelningen begrinsas mojligheterna till en
effektiv central ledning av den regionala verksamheten. Diarmed foljer ock-
sd ett omfattande och tidsédande samradsférfarande mellan de olika by-
raerna inom den centrala férvaltningen. Fran den regionala foérvaltningens
synpunkt innebir ansvarsuppdelningen, att distriktscheferna i manga visent-
liga drenden fir ta direktiv frin skilda byraer, vilket innebir stora oligen-
heter. Allmint giiller om den tillimpade ordningen, att den férsvarar en
andamalsenlig delegering av arbetsuppgifter fran den centrala till den re-
gionala forvaltningen.

En allvarlig brist med den nuvarande drendeférdelningen inom den cen-
trala forvaliningen anges vidare vara, att likartad verksamhet i alltfér stor
utstrackning bedrivs pa flera byrder. Salunda handldggs driftfragor inom
savil driftbyran och tekniska byrdn som radiobyran. De hirmed férenade
oligenheterna ér sarskilt framtridande i fraga om driften av fjarrnatet. Upp-
gifterna ér hirvidlag uppdelade mellan driftbyran och tekniska byran savitt
avser den kabelbundna delen av fjarrnatet, medan radiobyran ar narmast
ansvarig i fraga om radioldnknitet.

Pa motsvarande sitt féorekommer verksamhet avseende projektering av
tekniska anliggningar inom samtliga de tre angivna byrderna. Med hénsyn
Lill det starka tekniska samband, som rader mellan de flesta utrustningar i
telenitet, innebar detta olagenheter av saval teknisk som ekonomisk art.

Utvecklingsverksamhet och till denna hérande laboratorieverksamhet he-
drivs pa flera avdelningar inom tekniska byran och radiobyran. Kopplings-
teknisk utveckling sker vid tekniska byrans stationsutvecklingsavdelning,
utveckling avseende kabelbunden transmissionsteknik vid tekniska byrans
transmissionsavdelning samt utveckling inom det radiotekniska omradet,
innefattande tradlds transmissionsteknik, vid radiobyrans avdelning for all-
mén radioteknik. Bl. a. med hinsyn till det nira sambandet mellan trans-
missions- och kopplingstekniken éverhuvud bedéms den ifragavarande upp-
delningen vara mindre lamplig.

Inkdpsverksamhet bedrivs inom den centrala forvaltningen av framst for-
radsbyran, tekniska byran och radiobyran. Televerksamhetens starka expan-
sion under senare ar har medfort ett 6kat behov av inkopsexpertis. Mojlig-
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heterna att utnyttja sadan expertis, att samordna inképen och att effektivi-
sera inkopsrutinerna férsvaras med den nuvarande ordningen.

Utbildningsomradet foreter en pa samma satt splittrad bild i ansvars- och
uppgiftshinseende. Personal- och kanslibyran svarar visserligen for en viss
administrativ samordning, men i 6vrigt saknas ett centralt sammanhéallande
organ for den omfattande utbildningsverksamheten. — En brist ir ock-
s, att det — sérskilt inom telefon- och telegrafrorelsen — saknas ett en-
hetligt och dndamadlsenligt system for ekonomisk planering och uppfolj-
ning. Detta forsvagar ledningens mdojligheter att styra verksamheten och att
i alla instanser skapa det 6nskvirda kostnadstankandet.

Aven inom den regionala forvaltningen ar likartade verksamheter upp-
delade pa skilda organisationsenheter. Oldgenheterna hérav gor sig giallande
inom flera omriden men ar sirskilt patagliga i fraga om fjarrnatsdriften.
Salunda avilar driften av telefon- och telegrafanldggningarna — inkl. den
kabelbundna delen av fjarrniatet — driftavdelningen, medan driften av radio-
anliggningarna — inkl. i fjarrnitet ingaende radiolianklinjer — ankommer pa
radioavdelningen. Denna uppdelning forsvarar bl. a. ett effektivt utnyttjande
av den tekniska driftpersonalen. Den begridnsar ocksa mojligheterna for
de regionala organen att pa ett &ndamalsenligt sitt 6vervaka och styra fjarr-
nitsverksamheten. — En pataglig oldgenhet ar den bristande 6verensstam-
melsen mellan grianserna for forradsomraden och driftavdelningens distrikt
samt mellan granserna for de sistndmnda och civil- och militdromraden.

Principer for utformningen av en ny organisation

Televerket undersiryker angelidgenheten av att organisationen anpassas
saval till nuvarande verksamhet som till den vintade utvecklingen. Av sar-
skild vikt anses vara att organisationen ges en utformning som beframjar
rationalisering inom verket. De med telefonrérelsens automatisering sam-
manhéingande rationaliseringsvinsterna ar i det nidrmaste uttagna. Ratio-
naliseringsstriavandena maste nu intensifieras och inriktas pa nya lénsam-
ma objekt for att televerket i fortsattningen skall kunna begriansa personal-
okningen, ge en god service och samtidigt halla laga taxor. Bland betydelse-
fulla rationaliseringsmojligheter, som sarskilt maste beaktas vid organisa-
tionens utformning, ndmnes mekanisering av administrativa processer inom
framst omradena drift, anldggning, forsiljning och ekonomi. Vidare méste
behovet beaktas av en langtgaende rationalisering inom alla omraden av den
personalkravande faltverksamheten.

I sitt organisationsforslag har televerket liksom dess organisationsutred-
ning efterstrivat en samordning av funktionellt likartade verksamheter. 1
sammanhanget framhalls att i de fall ett starkt funktionellt samband rader
mellan vissa aktiviteter och sérskilda motiv for en icke-funktionell indelning
—— exempelvis en objektsmaissig indelning — saknas, blir féordelarna med en
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funktionell samordning visentliga. Utover ett béttre personalutnyttjande
och en enhetlig drendebehandling erhalis klarare ansvarsgrianser, ett mins-
kat behov av samrad och 6kade mojligheter till optimal delegering. En orga-
nisatorisk gruppering av verksamheten inom televerkets centrala forvaltning
fran denna utgangspunkt leder till att man far vissa enheter, vilkas huvud-
sakliga uppgift ar av linjekaraktar, och andra enheter, vilkas uppgifter
vasentligen dr av konsuli- eller servicekaraktir. Av linjekaraktir ir den ope-
rativa verksamheten, dvs. storre delen av televerkets faltverksamhet. Av
overvigande konsult- eiler servicekaraktéar ar bl. a. den ekonomiska och per-
sonaladministrativa verksamheten samt rationaliserings-, projekterings- och
inkopsverksamheten.

I organisationsférslaget har vidare efterstriavats en klar ansvarsfordelning
och ett sdrskiljande av chefsansvar och konsultansvar. Harvidlag under-
stryks att det for att en organisation skall vara effektiv dr nodvindigt, att
chefer pa alla nivaer tilldelas ett klart definierat ansvar — chefsansvar.
Detta forutsatter, att verksamhelen indelas i klart avgriansade ansvarsom-
raden. Ett odelat chefsansvar konstateras utgora en foérutsitining for att
ansvar for olika enheters effektivitet skall kunna krévas.
tionsenheter vilkas verksamhet ar av konsult- eller servicekaraktar galler
att de gentemot 6vriga verksamhetsgrenar tilldelas ett konsultansvar. Detla
innebir ansvar for riktigheten av givna rad eller tillhandahéllen service.

En annan grundtanke ar att astadkomma en oplimal fordelning av ar-
betsuppgifter pa olika nivder i organisationen. Harmed asyftas en ordning,
som innebar alt inga uppgifter handlaggs pad hogre nivd dn vad som med
hansyn lill drendets art dr motiverat. Med en funktionell samordning av
likartade verksamheter och dirmed forbitirade betingelser for en bestam-
ning av ansvarsomraden bedoéms en avsevird delegering av arbetsuppgif-
ter och befogenheter bli mojlig. Darmed kan den centrala foérvaliningen
avlastas lopande drenden till forman for uppgifter av foretagsledande karak-
tar. Darjamte blir lokala forhallanden battre beaktade vid drendenas hand-

For de organisa-

laggning.

En vil genomford ekonomisk planering och uppféljning ér av vital be-
tydelse {or verksamhetens effektivitet. For andamalet kriavs en vil genom-
arbetad programbudgetering och lampliga hjalpmedel for effektivitetskon-
troll. Ett till verksamheten vil anpassat system for programbudgetering ut-
gor enligt televerket en forutsitining for kostnadsmedvetande och kostnads-
ansvar i alla organisationsenheter.
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2. Den regionala och lokala organisationen

Den teletekniska och radiotekniska driftorganisationen

Vissa utgangspunkter for televerkets 6verviagan-
den. Genom lokalniten ansluts abonnenterna till televerkets telefonstatio-
ner. Dessa sammanfors i rikinummeromraden (totalt 277), som i sin tur
ingér i formedlingsomraden (totalt 46). Telefonstationerna och foérbindel-
serna mellan dessa inom riktnummer- och férmedlingsomraden bildar s. k.
nirnit. Inom varje formedlingsomrade finns en formedlingsstation, over vil-
ken trafiken med andra féormedlingsomriden passerar. En férmedlingsstation
ar normalt kombinerad med en Overdragsstation, som har till uppgift att
akustiskt forstiarka samtalen. Formedlingsstationerna och férbindelserna
dem emellan bildar det s. k. fjarrnitet. Forbindelserna i detta ir som regel
utforda i form av birfrekvensanliggningar, som ulgors av antingen koaxial-
kablar eller radiolanklinjer. Det kabelbundna fjirrniitet innefattar ca 5
milj. kilometer telefonforbindelser och radiolanknitet ca 3 milj. kilometer
sadana forbindelser.

Fjarrnatet utnyttjas dven for att tillgodose rundradioverksamhetens behov
av programforbindelser, dvs. forbindelser f6r overforing av ljudradio- och
TV-program frin de platser dir de produceras till sindarstationerna. Sa-
lunda innefattar radiolanknitet ca 10 000 kilometer forbindelser for bild-
overforing och ca 20 000 kilometer forbindelser {or ljudéverféring. Det ka-
belbundna f{jérrnatet ater rymmer 40 000 kilometer forbindelser for over-
foring av ljudradioprogram och TV-ljud.

Sett fran den nuvarande regionala och lokala organisationens synpunkt
innebéir de med lokal-, nér- och fjirrniten férenade drift- och anliggnings-
uppgifterna féljande.

De under driftavdelningens sex distrikt sorterande teleomrdadena (21 till
antalet), som utgor televerkets lokala forvaltningsenheter pi den teletek-
niska sidan och som ettvart av dem normalt innefattar ett eller tva formed-
lingsomraden, svarar i forsta hand for den 16pande trafikavvecklingen och
kundverksamheten. Harjimte avilar dem driften och underhallet av lokal-
och narnéten och i visentliga hinseenden dven av fjdrrnitet. 1 fjirrniits-
driften ingér dels trafikovervakningsuppgifter, dels underhallet av anligg-
ningarna. Trafikovervakningen med vad den inbegriper av kontrollmitning,
omdirigering av trafik vid feltillfillen ete. ar knuten till teleomradenas for-
medlings- och 6verdragsstationer och avser telefoniférbindelserna i bhade
den kabelbundna delen och radiolinkdelen av fjarrnitet. Filtunderhéllet —
innefattande reparations- och kopplingsarbeten, felférebyggande atgirder
m. m. — giller diremot endast den kabelbundna delen av fjarrnitet. For
ifragavarande arbetsuppgifter finns sirskilda féltarbetsgrupper — sasom
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regel en i varje teleomrade— vilka dr knutna till resp. formedlings- och dver-
dragsstationer. Totalt for hela landet dr ca 700 personer sysselsatta med
ifragavarande verksamhet. — I friga om projekterings- och anliggnings-
verksamheten ir teleomradenas uppgifter mera begrinsade. Det 4r niarmast
friga om — forutom abonnentinstallationer — projektering och anliggning
av lokalstationer och lokalnit, projektering och genomfoérande av uthygg-
nad av néartrafikstationer ete. Vad avser det kabelbundna fjirrnitet — och
de hit hianforliga formedlings- och 6verdragsstationerna— har teleomriadena
i stort sett inga uppgifter i projekterings- och anldggningshinseende. Pro-
jekteringen handhas hérvidlag i princip av centralforvaltningen och an-
liggnings- och installationsarbetena utfors, i den méan inte leverantorer eller
entreprendrer engageras, av den sérskilda byggnadsavdelningen.

I sina driftuppgifter sérskilt dd med avseende pa fjarrnitet far teleom-
radena bitriade av feledistrikien. Vid distriktsbyraerna finns salunda sér-
skilt avdelad ingenjorspersonal, som kan utdva arbetsledning och lidmna
konsulthjilp vid mera komplicerade driftstérningar, verkstilla tekniska
undersokningar och kontrollmétningar av transmissionsutrustningar ete.

Distriktsbyrdernas uppgifter ar eljest att allmint félja upp och analysera
verksamheten inom distrikten, svara for allmén driftévervakning, ombe-
sorja trafikplanlaggning — innefattande bedomning av trafikvagars dimen-
sionering, trafikens dirigering ete. — préva personal-, lokal- och utrust-
ningsbehov inom distrikten, handha utbildningsverksamhet och medverka
i introduktion av ny teknik, nya metoder och hjialpmedel ete. samt utova en
allmidn samordning i administrations-, personal-, utbildnings-, budget- och
forsvarsberedskapsfragor m. m. Distriktsbyraerna svarar dven for viss pro-
jekteringsverksamhet. Det géller ndrmast i fraga om kortare mellanorts-
forbindelser, storre lokalstationer, néartrafikstationer, vissa husbyggnads-
foretag ete. Daremot faller siasom namnts fjarrnatsanlaggningar i prineip
utanfor distriktens liksom teleomradenas projekteringsansvar. Nagon egent-
lig egen anldaggningsverksamhet svarar distrikten inte fér. — I fraga om for-
hallandet mellan distriktsbyraerna och teleomradena kan allmant konsta-
teras, att den samordnande och ledande funktion som distrikisbyrderna ut-
ovar i atskilliga hanseenden tar sig uttryck i en relativt langtgaende regle-
ring av teleomradenas verksamhet. Det géller i ekonomiskt och personal-
administrativt hénseende, i tjanstetillsidttningsirenden, i fraga om for-
handsgranskning av teleomradenas arbetsprojektl ete.

P4 radiosidan handhas de regionala och lokala administrations- och drift-
uppgifterna av den under chefen for centralférvaltningens radiobyra sorte-
rande radioavdelningen. Denna omfattar sasom namnts sju regionala radio-
sektioner, vardera med ett ingenjorskontor sasom ledningsorgan, vidare en
fristdende rundradiostation (Borlinge). Allmént kan ségas, att seklionerna
for radiosidans del handhar de motsvarande uppgifter, som inom televerkets
driftavdelning ankommer pa distrikts- och teleomradesforvaltningarna.
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Dock giller att inom radioverksamheten stabs- och ledningsuppgifter i storre
utstrickning ar centraliserade till centralférvaltningen och inom denna till
radiobyran.

De driftuppgifter, som avilar radiosektionerna, ér i forsta hand det yttre

underhéllet av radiolénklinjerna med dess system av radioldnkstationer, av
ljudradions och televisionens niat av sindarstationer, vidare av luftfarts-,
sjofarts-, abonnemangsradioanliggningar samt av anlidggningar for radio-
trafik med utlandet. For ifragavarande dvervaknings-, reparations- och in-
kopplingsuppgifter ete. forfogar radiosektionerna Gver sarskild faltpersonal,
som totalt for hela landet uppgar till ca 1 100 man.

For trafikovervakningen har — sasom némnts i det foregiende — tele-
omradena ansvaret savitt avser telefoniférbindelserna inom bade den kabel-
bundna delen och radiolinkdelen av fjirrnitet. Betraffande programférbin-
delserna i de bada delarna av fjirrnitet utdvas emellertid trafikovervak-
ningen av de under radiosektionerna sorterande rundradiocentralerna. Sa-
dana finns till ett antal av elva, varav en i Stockholm och de dvriga pa sam-
ma orter som Sveriges Radios distriktskontor. Rundradiocentralerna har
bl. a. att motta bestéllningar om programoverféringar fran Sveriges Radio,
att undersoka de driftmissiga forutsittningarna for sadana overforingar
mellan olika platser och effektuera dem samt forst och sist att overvaka
pagéende overforingar med sarskilt aktgivande pa driftstérningar och tek-
nisk kvalitet och med mojlighet att vid behov vidta atgérder for erforderliga
justeringar. Centralerna samarbetar fortlopande med teleomradenas for-
medlings- och verdragsstationer, vilka i friga om de kabelbundna program-
torbindelserna svarar for de omkopplingar, kontrollmitningar och juste-
ringar av forbindelserna, som krivs innan dessa kan utnyttjas for program-
andamal. Aven di det giller att komma till ritta med intriffade driftstor-
ningar blir stationernas medverkan nodvandig.

Vad betriaffar driftévervakningen av stationsanliggningarna géller att de
storre televisionsstationerna liksom de storre mellanvagsstationerna for
ljudradio &r bemannade under sandningstid. Ovriga rundradiostationer lik-
som radioliankstationer och radiofyrar for luftfarten ete. &r som regel obe-
mannade. Fér deras del har fjarrévervakning hittills vanligen ordnats med
anlitande av niirbeliigna lokala telefonstationer med manuell betjining, vil-
ka for andamalet utrustats med apparatur for registrering av driftstérning-
ar. Genom den fortgiaende automatiseringen begransas emellertid mojlighe-
terna att utnyttja telefonstationerna for angivna uppgift, och detta har lett
till att rundradiocentralerna i viss utstrickning borjat anvéndas for ifraga-
varande 6vervakning.

Det kan slutligen namnas, att radiosektionerna — bortsett fran fartygsra-
diostationer — inte utfér nagot egentligt projekteringsarbete eller anligg-
nings- och installationsarbete i egen regi.



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1967

Olika skial for en samordnad organisation av radio-
fjarrndtsverksamheten. Televerket konstaterar, att den organi-
sation som silunda giller for den regionala och lokala tele- och radioteknis-
ka verksamheten uppvisar en rad brister. Sarskilda oligenheter innebir den
ansvarsuppdelning, som rader i fraga om driften av fjarrnitet, dar driftav-
delningen har ett huvudansvar fér den kabelbundna delen och radioavdel-
ningen ett huvudansvar for radiolinkdelen av nitet. Betydande rationalise-
rings-, effektivitets- och servicevinster kan enligt verket hér uppnéas genom
en samordning av verksamheten.

En sammanféring av fjérrnitsdriften och en samordning av denna med
radioverksamheten i 6vrigt ligger allmint i linje med den tekniska utveck-

lingen. Den teknik som anviinds i det kabelbundna fjarrnitet — men cj i
lokal- och nidrniten — blir salunda alltmer likartad den som férekommer

inom radioverksamheten. Hirvidlag kan hénvisas till den hoggradiga an-
vindningen av elektronisk utrustning byggd pa radiorérsteknik. Den fort-
satta utvecklingen kommer att kinnetecknas av en successiv dvergang fran
radiordr till s. k. transistorer, vilket innebér att utrustningarna inom den
kabelbundna delen och radiolinkdelen av fjirrniitet byggs upp av dn mer
likartade komponenter. Angivna férhallanden medfér, att man i 6kad om-
fattning kan anvinda samma slags méitnings- och kontrollanordningar ele.
Dessutom skapas successivt forbattrade betingelser fér en samutnyttjning
av den tekniska drift- och stabspersonalen. .

Televerket konstaterar vidare, att det kabelbundna fjérrnitet inte bara
tekniskt utan dven i drifthinseende erbjuder problem av helt annan art
an niten for lokal- och nértrafik. Driftstérningar i fjarrnétet till foljd av
tekniska fel eller onormal trafikbelastning far silunda vanligen aterverk-
ningar lingt utdver de enskilda teleomradenas griinser. Den omdirigering av
trafiken och de atgirder i 6vrigt som dérvid aktualiseras forutsitter niastan
regelmassigt ett komplicerat samradsforfarande, i vilket ofta ett antal andra
teleomraden samt resp. distriktsbyrder och centralférvaltningen &r inbe-
gripna. De vid fjirrnitsdriften uppkommande tekniska problemen ir ocksé
ofta av s komplicerad art, att den expertis teleomradena sjilva forfogar
over inte ricker till. Bitrade méste i sidana fall limnas av distriktsférvalt-
ningarna, i viss man ocksi av centralférvaltningen.

Televerket har linge kint ett behov att komma till rdtta med angivna
forhallanden. Man har darvid varit inne pa tanken att for det kabelbundna
fjarrnitet tillskapa ett antal s. k. birfrekvenscentraler — niirmare bestimt
sju — som skulle sortera direkt under distriktsbyrderna. Dessa centraler
skulle ha till uppgift att svara fér mera kvalificerade reparations-, kontroll-
och justeringsarbeten. De skulle limpligen ocksa handha den trafikovervak-
ning, som f. n. avilar teleomradenas férmedlings- och overdragsstationer,
vidare de trafikdirigerande och trafiksamordnande uppgifter som i anslut-
ning till denna overvakning avilar teleomrddena. Med ett genomférande av
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angivna ordning fick dock anstd i avvaktan pa resultatet av 1963 ars orga-
nisationsulrednings 6verviganden, som bl. a. innefattade mojligheterna till
en vidare samordning av fjarrnatsdriften.

Pa radiosidan har televerket haft liknande 6vervidganden. Det har hir va-
rit fraga om en overforing till de storre av de nuvarande rundradiocentraler-
na av den fjirrovervakning av radiostationsnitet, som hittills skett med an-
litande av narbeligna lokala telefonstationer med manuell betjining. Nar-
mare bestamt skulle det gilla fem av rundradiocentralerna, som dérvid
skulle fa bendmningen dndrad till radiodriftcentraler. Aven i detta fall har
man emellertid — med undantag for vissa provisoriska arrangemang — ve-
lat avvakta 1963 ars organisationsutrednings arbete.

Televerket har vid sina fortsatta dévervaganden funnit, att visentliga for-
delar star att vinna med att ga ett steg langre och sammanféra de uppgifter,
som tdnkts ankomma pa de angivna birfrekvens- och radiodriftcentralerna
och aven vissa ytterligare drift- och underhallsuppgifter.

Genom en sammanforing av de trafikovervakande uppgifter, som f. n. ar
uppdelade pa rundradiocentralerna och teleomridenas férmedlings- och
overdragsstationer, till for hela fjiarrnitet gemensamma centraler blir det
salunda enligt televerket mojligt att astadkomma en forenkling av de forfa-
randen och en samordning av de tekniska atgirder, som aktualiseras i rund-
radiosammanhang. Det giller i fraga om det bestdllningsforfarande, som
f. n. tillimpas da kabelbundna program- och i viss utstrickning aven tele-
foniforbindelser skall tas i ansprak for programoéverforingar. Det giller vi-
dare i frdga om de kontroll-, métnings- och andra atgarder, som vidtas i
forsta hand av stationerna innan foérbindelserna tillhandahalls rundradio-
centralerna men aven av dessa innan forbindelserna tas i bruk. Det géller
slutligen betraffande de f. n. komplicerade samradsforfaranden, som aktua-
liseras vid driftstorningar, och de tekniska atgérder som i sddana samman-
hang blir nddviandiga. — Till de nya gemensamma centralerna ir det ocksa
naturligt att overféra den fjérrévervakning av radiostationsnitet, som hit-
tills ombesorjts av manuellt betjanade lokala telefonstationer.

I fréga om antalet sidana gemensamma centraler har televerket funnit,
att detta bor hallas si 1agt som mdojligt. Redan det forhallandet att centra-
lerna skall vara bemannade dygnet runt och den omstindigheten att de av
samordningsskil bor betjdna relativt stora omraden talar for en sidan be-
gransning. Med héansyn hértill och till de 6vervidganden i 6vrigt, som be-
tingat televerkets i det foljande redovisade forslag om tillskapande av en lo-
kal forvallningsorganisation for radio-fjarrnéitsverksamheten baserad péa
landets indelning i sex radio-fjarrndtsomraden, har verket kommit fram till
ett behov av lika manga centraler.

Sarskilda vinster uppnds enligt televerket for det fall savil den tekniska
driftkontrollen (alltsd inte enbart trafikévervakningen) som det ytire un-
derhallet avseende hela fjarrnatet och radioverksamheten i évrigt organisa-
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toriskt sammanférs. En samordnad driftkontroll forutsiatts darvid bora
anknytas till de nyssnimnda centralerna. Vid dessa blir det mojligt att an-
ordna ett f6r den kabelbundna delen och radiolinkdelen av fjirrnitet inte-
grerat och pad ADB-teknik baserat kontrollsystem, som méjliggor automa-
tisk registrering av kabel- och radiolinkfdrbindelsers och till dessa anslutna
stations- och terminalutrustningars funktionssitt och som ger snabba indi-
kationer om driftstérningar samt de tekniska och trafikala férhallanden som
orsakar dem. Forutom en visentligt effektiviserad driftkontroll medfor ett
sadant system betydande rationaliseringsvinster genom bortfallet av en
méangd manuellt utfért provnings-, kontroll- och mitningsarbete.

Vad angar underhallsarbetet forsvaras i nuvarande organisation en sam-
utnyttjning av de for radio- och fjérrnitsunderhallet disponibla personalre-
surserna genom dessas uppdelning pa framst radiosektioner och teleomra-
den (ca 1100 man inom de forra och ca 700 man inom de senare), av vilka
teleomradena dessutom utgor geografiskt relativt begrinsade forvaltnings-
enheter. De hirmed forenade oligenheterna undanrdjs emellertid i stort sett
vid bifall till forslaget om sammanféring av radio- och fjirrnitsverksamhe-
ten ute i landet i sex radio-fjarrnitsomraden. Hartill kommer att samut-
nyttjningen underlittas genom utvecklingen mot en tillimpning av alltmer
likartad teknik i kabel- och radioanliggningar. Till ett rérligare och mera
ekonomiskt underhall kommer ocksa att bidra infoérandet av den angivna, i
vasentliga hinseenden pd automatik och fjarrévervakning baserade drift-
kontrollen. Denna i férening med de forbattrade mojligheterna till automa-
tisk inkoppling av reservutrustningar och reservforbindelser innebir, att
man i betydligt mindre utstriackning behéver ha underhallspersonal bunden
till olika platser for kontrolluppgifter och som beredskap vid eventuella
driftstérningar.

Aven i friga om siadana till radio-fjarrniatsverksamheten hanforliga stabs-
uppgifter, som egentligen dr av lokalférvaltningskaraktir men som f. n.
ar uppdelade pa inte bara radiosektioner och teleomraden utan iven di-
striktsbyrder, stir mycket att vinna med en gemensam organisation. Hirvid-
lag asyftas sddana uppgifter som personaladministration och ekonomisk for-
valtning, planering, allmin driftuppféljning, handliggning av for radio-
och fjarrnitsverksamheten specifika utbildnings-, metod-, sikerhets- och
beredskapsfrigor etc., vidare mera kvalificerad teknisk konsultverksamhet.

Forslagtill framtidautformningavorganisationen.
Pa lokalforvaltningsnivd kommer i april 1967 den sedan nagra ar pagéende
avvecklingen av centralstationsomraden och linjesektioner samt etableringen
av de nya teleomrddena att vara genomférd. Det kommer da att finnas 21
teleomrdaden, som vart och ett av dem har ett telekontor sisom lednings-
organ och en teledirektor sisom chef. Vid ett bifall till televerkets forslag
om en sammanforing av de med radio-fjarrnitsverksamheten forenade ar-
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betsuppgifterna kommer teleomradenas verksamhet att i fortsattningen
avse lokalnéten med tillhorande lokalstationer samt mellanortsniiten fram
till formedlingsstationerna, dvs. de uppgifter som de i forsta hand ar orga-
nisatoriskt uppbyggda for att handha och som sysselsitter huvuddelen av
deras personal.

I'det foregiende har redovisats de skil, som enligt televerket talar for en
samordning av driften av den kabelbundna delen och radiolinkdelen av
fjarrnétet dvensom av radioverksamheten i ovrigt. PA lokal férvaltnings-
niva har verket funnit, att detta bor ske genom inrittande av sex s. k.
radio-fjédrrndtsomrdden. Bestimningen av antalet sidana omraden har skett
med hénsyn till énskvirdheten att dessa skall inrymma en si pass omfat-
tande verksamhet, att man far ett rationellt och ekonomiskt utnyttjande
av personalresurserna och bl. a. da av den tekniska expertis som anligg-
ningarnas art motiverar, vidare att man far dndamalsenligt och ekonomiskt
dimensionerade stabsfunktioner. Hansyn har ocksa tagits till den férutsatta
indelningen i teleomraden och teledistrikt, varjdmte landets indelning i ci-
vil- och militiromraden beaktats. Inom vart och ett av radio-fjarrnitsom-
radena skall enligt forslaget sisom ledningsorgan finnas ett radio-fjarrnits-
kontor och sisom chef en Gveringenjor. Dirjimte kommer det — siasom
framgér av det foregaende — att inom varje omrade finnas en driftcentral,
som har att svara for trafikévervakning, driftkontroll och dirigering av un-
derhallsarbetet.

I fraga om lokaliseringen av radio-fjarrnitskontoren har televerket i fors-
ta hand stannat f6r Stockholm, Goteborg, Malmo och Sundsvall, dir det re-
dan i nuvarande organisation finns stabspersonal for sivil fjarrnits- som
annan radioverksamhet. Utom i de angivna fyra stidderna bér kontor upp-
rattas i Karlstad och Lulea for att man skall f& en tillfredsstillande bevak-
ning av de vastra delarna av landet resp. Norrland. Till de angivna orterna,
som redan har rundradiocentraler och som o6verhuvud #r viktiga knut-
punkter i radio- och fjarrnéten, bor ocksa de foreslagna sex driftcentralerna
forlaggas.

Inom radio-fjarrnatsomradena kommer enligt televerket bl. a. att finnas
en filtavdelning. Den tankes innefatta — férutom driftcentralen — en cen-
tralsektion for sirskilt kvalificerade reparations- och underhallsuppgifter av-
seende radio- och béarfrekvensutrustningar ete., vidare tre till fem faltsektio-
ner, som var och en skall svara for det 16pande underhallsarbetet inom en
bestamd del av radio-fjarrnitsomradet. Di det ur effektivitetssynpunkt &r
sdrskilt angeldget, att driftkontroll och underhall nira samordnas, bor de
ifrdgavarande sektionerna styras direkt fran driftcentralerna.

Liksom hittills bor det mellan de lokala férvaltningsenheterna och den
centrala forvaltningen finnas en regional instans. Aven om en delegering
forutsatts ske till de lokala férvaltningsenheterna av ansvar och befogen-
heter i olika hénseenden, &r nimligen en betydande del av de arbetsupp-

2 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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gifter, som f. n. ombesorjs av friamst distriktsbyrderna av saddan stabska-
raktir att de ej med fordel kan liggas lingre ner i organisationen. Hartill
kommer att man i fortsittningen fir tvd slags lokalférvaltningar, som har
ett inbordes nira samband. Detta okar relativt sett behovet av en samord-
nande regional instans.

Den av televerket foreslagna regionala organisationen bestar av ett antal
teledistrikt, som ar understillda chefen for centralférvaltningens operativa
avdelning. Med hinsyn till den delegering av uppgifter, som avses ske till
lokalférvaltningsniva, och distriktens i motsvarande mén 6kade inriktning
pa stabs- och samordningsuppgifter har antalet distrikt bedémts kunna be-
gransas till fyra, ndmligen sodra, viastra, ostra och norra distrikten. Den
geografiska avgrinsningen av dessa har skett med sikte pa att fa en lamplig
anpassning med héinsyn till tele- och radio-fjdrrnitsomridenas granser
samt till totalférsvarets regionala indelning. Sodra distriktet med distrikts-
kontor i Malmo avses innefatta Malmohus, Kristianstads, Blekinge, Krono-
bergs och Jonkopings lin samt storre delen av Kalmar 1dn och en del av
Hallands lin. Vistra distriktet med distriktskontor i Goéteborg tinkes om-
fatta Goteborgs och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Vdrmlands, Orebro och
Kopparbergs lin samt en del av Hallands lan. I 6stra distriktet med distrikts-
kontor i Stockholm ingér enligt forslaget Stockholms stad, Stockholms,
Sodermanlands, Ostergotlands, Gotlands, Véstmanlands och Uppsala lan
samt storre delen av Givleborgs ldn och en mindre del av Kalmar l4dn. Norra
distriktet slutligen med distriktskontor i Sundsvall omfattar Visternorr-
lands, Jamtlands, Visterbottens och Norrbottens ldn samt en mindre del av
Gévleborgs lin. Jamfort med den nuvarande driftavdelningens indelning pa
sex distrikt innebir forslaget, att de hittillsvarande tredje och femte distrik-
ten delas upp pa de nya dstra och vastra distrikten och att Norrképing och
Givle upphor att vara distriktsorter.

Distriktskontoren, som ar distriktens ledningsorgan med en distriktsdi-
rektdr sasom chef, forutsitts organiserade pa avdelningar. Om ansvarsfor-
delningen mellan de angivna lokala och regionala forvaltningsorganen sett
i forhallande till nuliget konstaterar televerket féljande. Genom den nya
regionala organisationen kommer sfisom ndmnts arbetsuppgifterna inom
distriktskontoren att fi en #ndrad karaktéar. I forhallande till teleomrade-
na kommer distrikten inte att sisom tidigare skett dgna sig at forhands-
granskning av omradenas arbetsprojekt och detaljreglering av deras eko-
nomiska, personella och tekniska resurser. Teleomrddenas mdjligheter att
i egen regi projektera stationer och anliggningar i lokal- och nérniat kom-
mer att oka, likasad deras befogenheter att inratta och besétta tjanster
etc. Overhuvud avses de i annan utstrickning an tidigare svara for trafik.
och verksamhetsplanering inom sina resp. omraden. Motsvarande giller 1
fraga om radio-fjarrnitsomradena, som fran distrikten 6vertar vissa plan-
liggnings- och expertuppgifter avseende det kabelbundna fjarrnatet och som
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diarutéver — utom radiosektionernas uppgifter — far till sig delegerade
vissa uppgifter fran centralférvaltningens radiobyra.

Angivna vidgade befogenheter for lokalforvaltningarna bygger pa forut-
séttningen att distrikten i fortsitiningen pa grundval av en genomférd pro-
grambudgetering skall utéva en »ramstyrning» av foérvaltningarnas verk-
samhet. Med en sidan ordning kan distrikten mera odelat och i 6kad ut-
strackning dgna sig at egentliga stabsuppgifter sisom allmén samordnings-
och planliggningsverksamhet, handldggning av rationaliserings- och vissa
utbildnings-, instruktions- och forsvarsberedskapsfragor, dessutom viss pro-
jekterings- och teknisk konsultverksamhet. I viss utstrdckning ingar hiri
uppgifter, som avses delegerade fran centralférvaltningen.

Enligt televerkets bedomning uppnas med den pa angivet satt dndrade lo-
kala och regionala organisationen av den tele- och radiotekniska verksam-
heten betydande effektivitets- och servicevinster. I rationaliseringshinseende
beraknar verket, att sammanforingen av radio-fjarrnatsverksamheten skall
mojliggora en inte ovisentlig personalbesparing.

Forradsrorelsen

Den nuvarande forrddsavdelningen, som svarar for lagerhéllning och
distribution av materiel &t framst driftavdelningen, har sdsom namnts verk-
samheten uppdelad pa fem forradsomraden. Ledningen av dessa sker fran
sirskilda forrddskontor, som finns ett inom varje omrade och som f.n. ar
belagna i Stockholm, Géteborg, Niéssjo, Giavle och Sundsvall. Inom varje
forradsomrade finns vidare ett huvudforrad — vars forlaggningsort ar resp.
Alvsjo, Toreboda, Nissjo, Fagersta och Sundsvall — samt tre till sex distri-
butionsforrad. Utover huvud- och distributionsforraden finns dver hela lan-
det ca femhundra ortsforrad, som tillhor driftavdelningen och som i regel
iar obemannade. Ortsforraden lagerhaller materiel f6r i huvudsak mindre
anlaggnings- och underhéllsarbeten och far sin materielférsérjning tillgodo-
sedd genom distributionsforraden. Dessa haller darjamte materiel for storre
anlaggnings- och underhallsarbeten. I fraga om vissa materielslag svarar
huvudforraden ensamma f6r lagerhallningen.

Vid overvigandena av forradsrorelsens framtida organisation har inom
televerket undersokts i vad man fordelar skulle st att vinna med ett inord-
nande av forradsrorelsen 1 teledistrikten. For en sadan 16sning kan anféras,
att man darmed skulle f4 en gemensam regional organisation och att for-
radsrorelsen skulle bli direkt knuten till den verksamhet, som den betjéanar.
Overviagande skil har emellertid ansetts tala for ett bibehallande av nuva-
rande ordning med en separat forrddsorganisation. Sarskilt har beaktats
de batire betingelser, som dérigenom skapas for att fa till stand en for verk-
samheten i dess helhet ekonomiskt riktig dimensionering av lagerhallningen.
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De tillfalliga lokala bristsituationer, som med en sidan malsattning inte
kan undvikas, gar det salunda lattare att mota med en separat férradsorga-
nisation och en ceniral styrning av lagerhéallningen. Det understryks vidare
bl. a., att en effektiv lagerplanering i dagens ldge kriver ett system med
automatisk databehandling, vars tillimpning i hog grad underlattas vid en
sammanhéillen forradsverksamhet. En sirskild fordel ar, att materielfor-
sorjningsfunktionen dirigenom ocksa smidigare kan samordnas med den
centrala inkdépsverksamheten.

For den regionala materielférsorjningen foreslas landet liksom hittills
vara indelat i ett antal férradsomraden, ett vart av dem med ett forradskon-
tor under ledning av en forradsintendent. I friga om indelningen har en
naturlig utgngspunkt varit arten och omfatiningen av det samarbete som
kriavs mellan forradsomradena och teledistrikten. Detta samarbete motive-
rar enligt televerket en samordning av den regionala indelningen, och i det
framlagda organisationsforslaget forutsatts detta ske pa si sitt att inom
varje distrikl skall finnas ett eller hogst tva hela forrddsomraden.

Sedan forslaget avgetts har fortsatt uppmirksamhet dgnats berérda pro-
blem, och som resultat av éverviagandena har televerket anfort foljande.
Fran samarbetssynpunkt ar det en avgjord fordel, om antalet forradsom-
riden kan goras lika med antalet distrikt. Ddrmed kan en ordning skapas,
som innebir att varje distriktskontor endast far ett forradskontor att vanda
sig till. Det forutsétter, att ett av de nuvarande fem forradsomradena slopas.
Televerket tinker sig hirvidlag att ha kvar Néassjo, Goteborgs och Sundsvalls
forradsomraden, som efter vissa mindre gransjusteringar kommer att ticka
resp. sodra, vistra och norra teledistrikten. Nuvarande Stockholms och Géavle
forradsomraden sammanslas till ett enda forradsomriade med samma gran-
ser som det nya ostra teledistriktet. Fragan var inom sistndmnda omrade
forradskontoret skall ligga ar f.n. foremal for 6verviganden inom telever-
ket.

I anslutning till det foregaende framhaller verket, att den omstidndigheten
att forradsrorelsen bibehalls sasom en i forhallande till distrikten organisa-
toriskt fristaende verksamhet inte bor utgéra hinder for ett visst samutnytt-
jande av administrativa resurser.

Reparationsverksamheten. Televerket har funnit, att frigan
om formerna for den fortsatta driften av reparationsverksamheten har nara
anknytning till forradsrorelsens organisationsproblem. F.n. giller — om
hédnsyn tas till arbetsstiallen med mer dn fem anstillda — att det finns nitton
reparationsverkstader, som tillhopa sysselsitter ca 780 personer. Av dessa
verkstidder ar nio knutna till férradsavdelningen (reparation av framst tele-
fonmateriel och motorfordon), tre till driftavdelningen (reparation av tele-
fonmateriel och fjarrskrivmaskiner), tre till radioavdelningen (repara-
tion av radiomateriel), en till byggnadsavdelningen (reparation av motor-
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fordon och motorredskap), en till verkstadsavdelningen (reparation av tele-
fonmateriel) samt tva till centralférvaliningen (reparation av elektroniska
och finmekaniska instrument resp. radioinstrument). Virdet av den mate-
riel, som repareras vid angivna verkstdder, kan — rdknat pa vérdet efter
renoveringen — uppskattas till ca 75 milj. kr. per ar.

Televerkel finner den nuvarande splittringen av reparationsverksamheten
innebdra betydande oligenheter. Endast genom att savitt mojligt samman-
fora den egentliga reparationstjinsten under en enhetlig ledning kan sa-
lunda forutsiatiningar skapas for en rationellare drift, frimst da genom till-
skapande av storre verkstadsenheter med maéjligheter till lingre arbetsserier,
Okad specialisering, battre produktionsplanering 6verhuvud och jamnare
sysselsiattning.

I fraga om sittet f6r en sddan sammanforing av reparationsverksamheten
har televerket narmast overvagt alternativen med en anknytning antingen
till forrads- eller verkstadsrorelsen. Vad den senare angar har verket funnit,
att dess priméra inrikining maste vara tillverkning och forsialjning av nya
produkter. For det fall programmet utvidgas att &ven avse en reparations-
verksamhet av angiven omfattning, bedéms risker foreligga for att denna
kan komma i konflikt med nyproduktionsintresset. Det konstateras ocksa,
att reparationsarbetenas art gor att ett samutnyttjande av tillverknings-
sidans maskin- och verktygsuirustning och en tillimpning av dess arbets-
metodik normalt inte kan ske. Endast for vissa sarskilda materielslag sasom
telefonapparater anses en samordning av tillverkning och reparation moj-
lig.

Viasentligt starkare skil talar enligt televerket for en anknytning till for-
rédsrorelsen. Diarmed kan den materiel som tagits ur drift och reparerats —
och som man av ekonomiska skél striavar efter att snarast ta i bruk igen —
lattare omfordelas och snabbare sittas upp vid andra anlaggningar. Hartill
kommer att inkdpsverksamheten fortlopande bor anpassas med hiansyn till
befintliga lager av reparerad och reparabel materiel. Erforderlig 6verblick
i detta hinseende finns endast hos materielférsérjningsfunktionen. Vidare
giller bl. a. att d& kassationsgrdnserna bestdms hansyn méste tas inte bara
till reparationskostnadernas storlek utan givetvis dven till priserna vid ny-
inkop och da med beaktande av kvalitetsaspekterna. Detta forhallande talar
enligt televerket jdmvil for en samordning av reparationsverksamheten med
inkops- och forradsfunktionen.

Televerket foreslar med hénsyn till anférda omstédndigheter, att repara-
tionsverksamheten i huvudsak inordnas i forrddsomradena. Fran denna
torde dédrvid bl. a. bora undantas viss materiel — nérmast vissa slags tele-
fonapparater — som med férdel kan repareras inom verkstadsrérelsen. Den
verksamhet som bedrivs vid centralférvaltningens verkstader fér reparation
av méatinstrument torde i den nya organisationen bora fordelas mellan ett
nyinréttat centrallaboratorium vid centralférvaltningen och den regionala
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reparationstjinsten. Televerket uppger slutligen, att det avser att nirmare
utreda, om inte den reparationsverksamhet avseende motorfordon som f.1m:
bedrivs vid vissa verkstdder med fordel kan avvecklas.

Organisatoriskt tanker sig televerket en ordning innebérande att det inom
varje forrddsomrade skall finnas minst en reparationsverkstad. For den
nirmare bestimningen av antalet verkstidder inom resp. omraden kravs
ytterligare utredningsarbete. Betriffande utformningen av de olika verk-
stidernas produktionsprogram éasyftas savitt mojligt en specialisering genom
att vissa slag av reparationsarbeten koncentreras till sirskilda verkstéder.
— Reparationsverkstiiderna avses sortera direkt under cheferna for resp.
forradsomraden.

Viss anlidggningsverksamhet

I nuvarande organisation finns en for hela landet gemensam anliggnings-
avdelning den s.k. byggnadsavdelningen. Denna har till huvuduppgift
att utféra sidana anliggningsprojekt, som striacker sig over flera tele-
distrikt eller eljest dr av siddan omfattning att ett distrikts resurser ej
bedéms tillrickliga (anliggning av fjarrkablar, montering av overdrags-
stationsutrustningar etc.). Televerket har funnit, att det for verksamheten
aven i fortsittningen finns behov av en arbetsorganisation for uppgifter
av ifragavarande art. Fér dndamaélet foreslas i den nya verksorganisationen
en férvaltningsenhet bendmnd anliggningsdistriktet och understélld che-
fen for den operativa avdelningen i centralférvaltningen. Som lednings-
organ for distriktet, vars chef ar en anliggningsdirektér, skall finnas ett
permanent anliggningskontor. Harjamte bor ute i landet liksom hittills
organiseras arbetsavdelningar pa stillen dar aktuella projekt motiverar det.

3. Centralféorvaltningens organisation
Allminna synpunkter

Med sitt forslag till ny organisation av centralférvaltningen har tele-
verket velat eliminera de oldgenheter i olika hénseenden, som enligt det
toregaende foljer med de nuvarande arbetsformerna. Forslaget gar ut pa
att inritta ett antal huvudavdelningar och att inom envar av dessa sam-
manfoéra funktionellt likartade verksamheter. Hirigenom skapas enligt tele-
verket forutsittningar for en effektivare handlaggning av férekommande
srenden, for en klarare ansvarsfoérdelning och for en lingre gdende dele-
gering av uppgifter och befogenheter fran centralférvaltningen till de re-
gionala och lokala instanserna. Med en klarare ansvarsférdelning och en
okad delegering uppnés att centralférvaltningens enheter och sérskilt verks-
ledningen far storre mojligheter att dgna sig 4t uppgifter, som samman-
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hinger med planering, samordning och styrning av televerkets verksam-
het. Sarskild uppmérksamhet har i forslaget dgnats de ekonomiska funk-
tionerna. — Den organisatoriska omlidggningen beriknas medféra, férutom
effektivitetsvinster, en inte ovésentlig personalbesparing.

Operativ verksamhet

Till den operativa verksamheten inom televerket ridknas anliggnings-,
drift- och den kommersiella verksamheten. Den egentliga anliggnings-
verksamheten — som omfattar utféorande av forbindelsenit och stations-
anliggningar, installation av abonnentutrustningar och anordnande av drift-
lokaler — bedrivs savitt avser teleanliggningar framst av byggnadsavdel-
ningen och teleomradena och savitt avser radioanliggningar i huvudsak
av leverantorer och entreprendrer och i mera begrinsad omfattning av ra-
diobyran och radiosektionerna. Pa centralférvaltningen ankommer det att
ge anvisningar om sittet for anliaggningsarbetenas bedrivande. Forst och
sist har centralférvaltningen emellertid i operativt hénseende att svara for
den styrande och mera langsiktiga planeringen av anliggningsverksam-
heten. Med denna planering asyftas savil behovsbedomningen som plane-
ringen av de erforderliga anliggningsatgérderna, vari ingar att funktions-
och tidsbestimma projekten och att allmédnt bedoma de ekonomiska, per-
sonella och tekniska resurser som kravs for deras genomforande.

F.n. giller att driftbyran — under medverkan av tekniska byrdn — har
att svara for anvisningar (metoder, hjalpmedel etc.) i frdga om anligg-
ningsverksamheten overhuvud pa det teletekniska omridet. Radiobyran
har motsvarande uppgifter savitt avser radioanldggningar men svarar dér-
jimte for arbetsplanering och arbetsledning, vilka uppgifter pa telesidan
delegerats till de regionala och lokala férvaltningsorganen. — I friga om
den allménna behovs-, tids- och resursplaneringen av anliggningsverksam-
heten avilar denna driftbyran i vad avser lokalniten med tillhérande sta-
tioner dvensom flertalet driftbyggnader samt tekniska byran i vad avser
fjarr- och nirniten. Tekniska byran har harvidlag dock att samrada med
driftbyran i friga om de arbetstekniska forutsittningarna for projektens
genomférande. P4 radiosidan dvilar planeringsansvaret radiobyrdn. For sam-
ordning av ifrigavarande planeringsverksamhet finns en sirskild kommitté
med foretridare for bl. a. de tre nimnda byrdaerna och med driftbyrans chef
som ordfdrande.

Den egentliga driftverksamheten — som omfattar trafikavveckling och
trafikovervakning, driftkontroll av anliggningarna och dérmed samman-
hingande felforebyggande och felavhjialpande underhdll — handhas f.n. av
teleomraden och radiosektioner pa sitt redovisats i det foregdende. For den
centrala styrningen av driftverksamheten avseende teleanlaggningar sva-
rar i forsta hand driftbyran och tekniska byran. Dérvid har driftbyran att
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utfirda olika slags anvisningar for driften av lokal- och nérniten. I fraga
om det kabelbundna fjarrnatet ar ansvaret fordelat pa sa sétt att driftbyrén
ger anvisningar av arbetsorganisatorisk art, medan tekniska byrdn — i
samverkan med radiobyran i vad avser programférbindelserna i kabel-
nitet — ger detaljanvisningar om anldggningarnas tekniska skotsel. Harut-
6ver har tekniska byran att svara for inprovningen av nya fjiarrnitsanlagg-
ningar. Pa radioomradet har radiobyran att utfarda anvisningar om driften
av alla slags radioanlaggningar. I fraga om radioldnknétet har den darvid
— med héansyn till telefoniforbindelserna i detta — att samverka med drift-
byran och tekniska byran.

Den kommersiella verksamheten — som omfattar foérsiljning av abon-
nemang pa telefon- och telexapparater, abonnentvéxlar etc. — bedrivs i hu-
vudsak inom teleomridena och i viss mindre utstriackning inom radio-
sektionerna. Inom centralférvaltningen ankommer det narmast pa drift-
byran att utfirda riktlinjer for forsiljningsverksamheten, att for kunder-
nas rikning utarbeta anvisningar om teleanordningarnas handhavande, att
svara for marknadsundersokningar etc. Anvisningar om nya eller dndrade
typer av abonnentanldggningar utfdrdas emellertid vanligen av tekniska
byran. Kontrakts- och offertfragor 4r uppdelade pa tekniska byran och eko-
nomibyran, darvid det for den forra framst ar fraga om specialbestillda
abonnentvixlar ete. Viss kommersiell verksamhet bedrivs dven av radio-
byrin, nirmast da radiolicensirenden och vissa abonnemangsirenden.

Televerket konstaterar de betydande oldgenheter, som f6ljer med angivna
uppdelning inom centralférvaltningen av de operativa arbetsuppgifterna. Ge-
nom att anliggningsverksamheten for olika delar av forbindelsenitet pla-
neras av skilda byraer forsvaras den 6verblick, som &r en forutsattining for
en riktig bedomning av investeringsinsatsernas inbérdes avvigning. Mot-
svarande giller i friga om driften, dar ingen av de tre nirmast berdrda
byrderna — som var och en utfirdar anvisningar avseende skilda delar
och aspekter av driftverksamheten — har den samlade kunskap, som kravs
for att effektivt samordna och styra de regionala resurserna pa ifragava-
rande omride. Aven den kommersiella verksamheten foreter i central in-
stans en splittrad bild. I anvisnings-, offert- och kontrakts- samt andra
kundfriagor dr silunda flera byraer engagerade, vilket innebér svarigheter
da det giller att skapa en enhetlig och genomtinkt och med anliggnings-
och driftaspekterna samordnad kund- och servicepolitik. De angivna olédgen-
heterna har man sokt begridnsa genom ett omfattande samradsforfarande
och genom tillsittande av arbetsgrupper etc. Det gir dock inte att pa den-
na vig i onskvird utstrickning fa den overblick och samsyn som fordras
for en effektiv planering och styrning av den operativa verksamheten.

For att skapa béttre betingelser hérvidlag foreslar televerket, att de an-
givna operativa uppgifterna inom centralférvaltningen sammanféors till en
sarskild operativ avdelning med en éverdirektor som chef. I den nya avdel-
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ningen avses i forsta hand inga den nuvarande driftbyrdn — dock med
undantag for husbyggnadsfragor och den till byran knutna teleskolan —
samt forsvarsbyran, vars uppgifter har ett nara samband med planerings-
och driftfragorna. Fran tekniska byran och radiobyran éverfors framst pla-
nerings- och driftuppgifter avseende radio- och fjarrnitet samt vissa kom-
mersiella fragor. Fran ekonomibyran fors slutligen de pa byran f. n. an-
kommande kommersiella uppgifterna samt kontorsrationaliseringsfragor-
na, vilka har ett niara samband med den tekniska rationaliseringsverksam-
het, som avses bedriven eller samordnad av operativa avdelningen.

Avdelningen, under vars chef teledistrikten samt anlaggningsdistriktet av-
ses sortera, foreslas organiserad pa en planerings-, en tele-, en radio-fjarr-
niits-, en rationaliserings- samt en forsvarsdivision. Planeringsdivisionen
skall svara for behovs-, tids- och resursplanering av den samlade anligg-
ningsverksamheten, for trafikplanering &avensom for planering av drift-
verksamheten och den administrativa och kommersiella verksamheten inom
distriktsorganisationen. Med hénsyn till arten och omfattningen av dessa
uppgifter dr det naturligt, att divisionen dven far stillning som det samord-
nande och ledande planeringsorganet inom centralférvaitningen. Teledivi-
sionen skall bl. a. utfarda riktlinjer och anvisningar fér anldggningsverk-
samhetens bedrivande, for drift- och underhallsarbeten avseende lokal- och
ndrniten samt for den kommersiella verksamheten nirmast i den del den
bedrivs inom teleomradena. Radio-fjarrnatsdivisionen skall pa motsva-
rande sitt ge riktlinjer och anvisningar for drift- och underhéllsarbeten av-
seende radio-fjarrnéitet och for den del av den kommersiella verksamheten
som ombesorjs av radio-fjarrnatsomradena. Divisionen skall vidare vara
kontaktorgan i forhallande till Sveriges Radic. Rationaliseringsdivisionen
forutsitts handha storre och organisatoriskt mera overgripande rationali-
seringsuppgifter av teknisk och administrativ art. I 6vrigt avses den fun-
gera som cenlralférvaltningens konsult- och serviceorgan i den lépande ra-
tionaliseringsverksamhet, som de olika organisationsenheterna inom verket
agnar sig at. Forsvarsdivisionen skall handligga arenden rorande telever-
kets forsvarsberedskap samt dess uppgifter inom totalférsvaret.

Samordningen i central instans av den operativa verksamheten okar sa-
som namnts mojligheterna att till de regionala och lokala foérvaltningsorga-
nen delegera uppgifter och befogenheter. Som exempel kan ndmnas okade
befogenheter att i regional och lokal instans beordra anldggningsarbeten in-
om ramen for tilldelade investeringsmedel och att lamna offerter till kunder
pa aven storre teleanordningar, vidare en delegering narmast till anlagg-
ningsdistriktet av ansvaret for arbetsplanering och arbetsledning i fraga om
anldggningsarbeten inom radioomradet och till radio-fjarrnatsomradena av
de arbetskravande uppgifter som sammanhénger med inprovning av nya
radio-fjarrndtsanliaggningar ete.
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Projektering och materielforsorjning

Projektering utgor en inledande del av anliggningsverksamheten och re-
sulterar i dokument och specifikationer, som anger hur anliggningarna
skall utformas och sammansittas. Projekteringsarbetet, som innefattar sa-
vial tekniska som ekonomiska dverviaganden, har under senare ar i bety-
dande utstrickning decentraliserats till regionala och lokala instanser. Detta
galler frimst den projektering, som avser anliggningar uppbyggda med vl
kind teknik och standardiserad utrustning. Denna decentralisering bor en-
ligt televerket fortgd och den centrala projekteringsverksamheten alltmer
begrinsas till sidana anliggningar, som ar av storre eller mera komplicerad
beskaffenhet.

I nuvarande organisation ir projekteringsfunktionen uppdelad pa frimst
tekniska byran, radiobyrén och driftbyran. Inom tekniska byrin projekteras
exempelvis koaxialkabelanliggningar, 6verdrags- och férmedlingsstationer
och andra storre automatstationer, storre abonnentvixlar etc. Inom radio-
byran projekteras huvudsakligen rundradiostationer, radiolénklinjer och
kommunikations- och navigationsanliggningar for luftfarten. Inom drift-
byran projekteras storre husbyggnader for telefon- och radiostationer.

Enligt televerket skulle det vara férenat med betydande fordelar att sam-
manfora all projekteringsverksamhet till en enda organisatorisk enhet. Det
giller exempelvis med avseende pa de projekteringsaktiviteter, som f. n.
bedrivs inom tekniska byran och radiobyran. Salunda har sisom i det fore-
giende namnts tekniken for radio och fjarrnitstelefoni blivit alltmer likar-
tad. De i savil det kabelbundna fjarrnitet som radiolinkniitet ingdende
radiorors- och transistorkomponenterna ar ett uttryck hirfor. Forekomsten
av bade telefoni- och programférbindelser i savil den kabelbundna delen
som radiolinkdelen av fjarrnitet dvensom utnyttjandet av gemensamma
overvakningsutrustningar ete. talar ocksd for en samordning av projekte-
ringsarbetet. — Vad betriaffar driftbyran galler att dess projekteringsverk-
samhet avseende husbyggnader méste bedrivas i nira samarbete med de en-
heter inom tekniska byran och radiobyran, som projekterar de stations-
utrustningar vilka skall inrymmas i husen. Aven i detta fall finns det sa-
lunda skiil fér en organisatorisk sammanforing av ifrdgavarande upp-
gifter.

Ett drendeomrade, som enligt televerket har nira samband med den tek-
niska projekteringen, ir inkops- och forradsverksamheten. Detta foljer av
att projekteringshandlingarna utgér underlag for materielanskaffning. I
fraga om lokalt och regionalt projekterade anliggningar galler att den er-
forderliga materielen i betydande utstrickning tillhandahalls genom forrads-
avdelningens distributionsférrad, som ocksa direkt eller indirekt via orts-
forraden — svarar for de med det lopande drift- och underhllsarbetet
férenade materieibehoven. Forriddsavdelningens materielforsorjning tillgodo-
ses i sin tur genom forraddsbyréns centralt verkstéllda inkop. Nar det galler
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storre eller mera komplicerade anldggningar, som projekteras i centralfor-
vallningens regi, méaste i stor utstrickning den tekniska sakkunskapen frin
projekteringssidan inom tekniska byran resp. radiobyran medverka vid an-
skaffningen av utrustningar och materiel. Det konstateras, att projekte-
rings- och inkopsforfarandena i sddana fall ofta ar invévda i varandra, bl. a.
genom att projekteringen innefattar system- och typvalsfragor som mdste
klarliggas i ansluining till ett ingdende och tekniskt kvalificerat informa-
tionsutbyte med de ifragavarande leverantdrerna. Dessa system- och typ-
valsfragor, som bor fa en samordnad teknisk-ekonomisk bedomning, ar van-
ligen avgorande for de inkopsalternativ som véljs.

Det anges att av de totala materielanskaffningar som f. n. sker och som
uppgéar till ca 800 milj. kr. per ar férradsbyran mera direkt svarar for si-
dana i storleksordningen 450 milj. kr. De anskaffningar som i mera bety-
dande utstrickning forutsitter tekniska byrans och radiobyrans medverkan
ar i storleksordningen 350 milj. kr.

De anforda omstdndigheterna talar for att hela inkdps- och projekte-
ringsverksamheten inom centralférvaltningen bér sammanforas i en enhet.
P4 denna bor dven ankomma ledningsuppgifterna avseende den regionala
forrddsorganisationen. Diarmed skapas forutsattningar fo6r en effektiv ma-
terielplanering och materielstyrning, som pa en gang tillgodoser ekono-
miska, tekniska och driftméssiga synpunkter.

Den angivna enheten, som bor bendmnas projekleringsavdelningen och
ledas av en teknisk direktor, foreslas indelad i en planeringsdivision, en
forbindelseteknisk division, en kopplingsteknisk division, en radioprojek-
teringsdivision, en husbhyggnadsdivision och en materieldivision. Planerings-
divisionen skall inom ramen for den sammanhailande planering, som sker
pa operativa avdelningens planeringsdivision, svara for tids- och resurspla-
nering av de projekt, som avilar projekteringsavdelningen. Den forbindelse-
tekniska och den kopplingstekniska divisionen skall svara for central pro-
jektering av kabelbundna forbindelseanldggningar resp. stations- och kopp-
lingstekniska anliggningar. De bada divisionerna skall dérjamte utarbeta
de tekniska anvisningar, som via den operativa avdelningen utfardas till led-
ning f6r den regionala och lokala forvaltningens projekteringsverksamhet.
Radioprojekteringsdivisionen skall svara for ceniral projektering av radio-
tekniska anlidggningar och husbyggnadsdivisionen for central projektering
av byggnader, elkraft- och stromférsérjningsanliaggningar etc. Materiel-
divisionen slutligen skall vara det cenirala organet foér inkop samt for styr-
ning av férradshallning och materieldistribution.

Teknisk utvecklingsverksamhet

Huvuddelen av den forsknings- och utvecklingsverksamhet som bedrivs
inom televerket &r knuten till de omraden, inom vilka televerket har egen
tillverkning. Det giller frimst stations- och apparattekniska utrustningar
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for telefoni och telegrafi inkl. telex, dar forsknings- och utvecklingsinsat-
serna narmast gors inom tekniska byrans stationsutveckliingsavdelning. Te-
leverket bedriver diarjamte forsknings- och utvecklingsverksamhet inom oni-
raden, dar nidmnvird egen tillverkning ej forekommer men dar verket ge-
nom egna insatser vill medverka till framtagandet av tekniskt mera kvalifi-
cerade och ur driftsynpunkt rationellare system och utrusiningsstyper. Ex-
empel hiarpa ar det utvecklingsarbete, som inom tekniska byrans transmis-
sionsavdelning ldggs ned inom bérfrekvensteknikens omréide och i fraga
om kabelutrustningar och utrustningar avseende transmissionsmétning ete.
Hit kan ocksa riknas den forsknings- och utvecklingsverksamhet, som sker
inom radiobyran och som i forsta hand avser uppféljning av utvecklingen
inom det radiotekniska omradet. I sammanhanget dgnas bl. a. uppmarksam-
het at vagutbrednings-, frekvensutnyttjnings- och frekvensovervaknings-
samt radiostérningsproblem etc. Allméint galler att verkets akliviteter pa
angivna olika tekniska omraden sker i ndra samarbete med utomstiende
foretag och institutioner.

Televerket framhaller, att den nuvarande uppdelningen pa byraer och
avdelningar av forsknings- och utvecklingsarbetet medfér patagliga olagen-
heter med hénsyn till det ndra samband som foéreligger mellan transmis-
sionsteknik — savil i vad avser trddbunden som tradlés overforing — samt
kopplingsteknik. Som exempel hinvisas till att inom stationsutvecklings-
avdelningen bl.a. utvecklas formedlingsstationsutrustningar och inom
transmissionsavdelningen terminalutrustningar fér 6verdragsstationer. Da
tormedlings- och oOverdragsstationerna utgér delar i fjarrnétet, kravs
hir en systemteknisk integrering av utrustningarna. Sambandet mellan
kopplings- och transmissionsteknik framtrider vidare, di det galler ut-
veckling av 6vervakningsutrustningar. Da dessa overvakar savil kopplings-
forlopp som transmissionskvalitet och &r placerade vid formedlingsstatio-
nerna, maste vid utvecklingsarbetet bade transmissions- och stationstek-
niska synpunkter beaktas. Det framhalls vidare bl. a., att utvecklingen av
nya apparat- och stationssystem gir mot ett signalsamband over hela nitet.
Detta fordrar systemtekniskt samarbete mellan apparat-, kopplings- och
transmissionstekniker. Med hénsyn till de angivna sambanden framstar
inte ldngre den nuvarande, i huvudsak pi objektsmissiga grunder gjorda
uppdelningen av utvecklingsverksamheten sisom adndamalsenlig.

Hirtill kommer enligt televerket att den omfattande utvecklingsverk-
samhet, som framst tekniska byran bedriver, kriaver en forstarkning och
koncentration av planeringsresurserna. Onskvirt dr ocksa att en ordning
skapas, som medger att laboratorieresurserna — vilka f.n. ar splittrade
pé olika enheter — i 0kad utstridckning samutnyttjas.

Televerkets forslag innebir, att forsknings- och utvecklingsuppgifterna
renodlas och sammanfors i en ntvecklingsavdelning. Stommen i denna ut-
gors av de uppgifter av ifrdgavarande slag, som f.n. avilar tekniska byran,
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arjamte dit fors radiobyrans motsvarande aktiviteter. Fordelningen av
uppgifterna inom avdelningen pa divisioner sker efter i huvudsak funk-
tionella — och alltsd inte objektsmissiga — grunder innebdrande att de
olika enheterna far svara for de olika utvecklingsstegen i den process, som
fran det ursprungliga utvecklingsuppslaget leder fram till produktutform-
ningsstadiet. Salunda tillskapas en planeringsdivision, en systemteknisk
division, en konstruktionsdivision och en produktutformningsdivision, vi-
dare en radioutvecklingsdivision och ett centrallaboratorium. Planerings-
divisionen skall svara for planering av den verksamhet, som bedrivs inom
utvecklingsavdelningen. Hari ingar att medverka i de grundliggande utred-
ningar, som krivs for verksledningens stéllningstaganden till vilka utveck-
lingsprojekt man bor satsa pa. Divisionen har ocksa att tids- och resurs-
planera de enskilda utvecklingsprojekten och att utféra for- och efterkal-
kyler for dem. Den systemtekniska divisionen skall svara for systemutveck-
lingen, som resulterar i att de grundliggande villkoren anges for utrust-
ningarnas uppbyggnad med sérskild hénsyn till det systemtekniska sam-
bandet mellan olika slag av utrustningar. Konstruktionsdivisionen skall
handha det darpa foljande konstruktionsarbetet. Héri ingar val av kon-
struktionselement och dessas kombinerande till utrustningsenheter. Pro-
duktutformningsdivisionen skall ombesorja produktutformningen, som
innebdr noggrann specificering av materiel och detaljer med hinsyn bl. a.
till standardiseringskrav. Utvecklingsarbetet skall i detta skede leda fram
till testade prototyper. Centrallaboratoriet skall nira samverka med savil
system- som konstruktionssidan och har dérvid att pa uppdrag utféra prov-
ningar och undersokningar. Vad slutligen angar radioutvecklingsdivisio-
nen ligger dess uppgifter ndrmast pa systemutvecklingsplanet och i sam-
band ddrmed pa ett uppfoljande av den tekniska utvecklingen och det in-
ternationella samarbetet pa ifragavarande omrade. Ansvaret for att kon-
struktions- och produktutformningsméssigt vidareutveckla tekniska upp-
slag ankommer héar — med den hittillsvarande arbetsférdelningen — nor-
malt pa den enskilda industrien.

Ekonomi

I den nuvarande organisationen avilar den huvudsakliga delen av ekono-
mifunktionen ekonomibyréan, som handligger allminna ekonomiska och
finansiella fragor for televerket, d&renden angaende anslags- och driftstats-
framstallningar till Kungl. Maj:t, taxe- och prisfragor samt uppbords-,
kassa-, rdkenskaps- och revisionsirenden ete. Viss del av ekonomifunktio-
nen handhar radiobyran, som svarar for medelsdispositionen for de olika
grenarna av verkets radiororelse, handligger framstdllningar om investe-
ringsanslag for ljudradio och television samt radiolicensfragor. Vissa eko-
nomiska drenden forekommer dven inom andra byrder.
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Televerket framhaller, att det f. n. finns patagliga brister i ekonomifunk-
tionen. Bl. a. giller att nuvarande organisation inte har en sadan upp-
byggnad att verksamheten kan uppdelas pa ett antal klart avgrénsade
kostnadsansvarsenheter. Overhuvud har budgetsystemet inte en sadan ut-
formning, att det i onskviard utstriackning kan tjina som instrument for
planldggning, styrning och uppfoljning av verksamheten totalt eller i dess
olika delar. Oldgenheter medfér ocksa den nuvarande uppdelningen av
ekonomifunktionen pa ekonomi- och radiobyraerna innebdrande att tva
enheter inom centralférvaltningen sysslar med medelsforvaltnings-, bud-
get- och taxefrigor. Hértill kommer att ekonomibyran i alltfér stor ut-
strickning far dgna sig at lopande drenden (konsult- och informations-
verksamhet, offertgivning och andra kommersiella drenden etc.), vilket ar
till forfang for byrans medverkan i de policyskapande och verksledande
uppgifterna.

Televerkets forslag syftar till en renodling och koncentrering av de eko-
nomiska uppgifterna, som i den nya organisationen skall handhas av en
ekonomiavdelning. Stommen i denna utgdrs av den nuvarande ekonomi-
byrén, dirvid dock vissa drendegrupper undantas. Det giller de relativt ar-
betskrdvande kontorsrationaliseringsuppgifterna och de kommersiella upp-
gifterna, som fors 6ver till den nya operativa avdelningen, vidare uppgifter-
na avseende den allmdnna informationstjinsten samt press-, reklam-
och PR-verksamheten, som gar till den nya administrativa avdelningen
Inom ekonomiavdelningen skall vidare handlaggas de fragor av ekonomisk
art, som f.n. dvilar radiobyrdn och i mindre utstrickning vissa andra
byraer.

Det framhalls vikten av att den salunda tillskapade enheten i sin verk-
samhet far en stark inriktning pa ekonomisk planering och uppféljning
med vad diri innefattas av budgetering och budgetkontroll. Harvid bor &t-
garder vidtas for genomfoérandet av en med hiansyn till televerkets verk-
samhet avpassad programbudgetering. Darvid asyftas en ordning med fler-
arsbudgetar, i vilka inbyggts handlingsprogram, som anger de efterstra-
vade mélen eller resultaten i verksamheten och som nérmare preciserar
for maluppfyllelsen erforderliga insatser av ekonomisk, personell och an-
nan art. Darmed skapas viasentligt battre betingelser for investerings-,
kostnads- och intdktsplaneringen, samtidigt som det i anslutning till den
lopande kostnadsredovisningen och budgetutfallet ges battre mojligheter
till effektivitetskontroll av verksamheten. Uppbyggnaden, genomférandet
och tillampningen av ett programbudgetsystem blir en central uppgift for
ekonomiavdelningen. Enligt televerket kommer dess genomfoérande att un-
derlattas med den nya organisationen for verket, vilken siktar till en kla-
rare avgransning av de uppgifter och befogenheter som ankommer pi olika
organisationsenheter.

Det framhélls ocksa, att ékad uppmiarksamhet bor dgnas taxefragorna
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och sarskilt da i vad avser de allminna principerna for pris- och avgifts-
sittningen. I arbetet ingér att upprétta kalkyler som underlag for bestam-
ningen av taxorna, att félja upp det ekonomiska utfallet av dem och att
folja utvecklingen med sikte pd en successiv anpassning av dem efter and-
rade marknadsférutsitiningar.

Utéver de rent ekonomiska uppgifterna bor till avdelningen &ven foras
de uppgifter av internationell art, som f.n. ankommer pa ekonomibyréan.
Detta kan vara motiverat med hinsyn till det samband, som ifrdgavarande
drenden har med de ekonomiska uppgifterna inom verket.

Ekonomiavdelningen, som skall ledas av en ekonomidirektdr, foreslas
organiserad pa en finans-, en budget-, en pris- och taxe-, en utrikes-, en
statistik- och en revisionsdivision. Finansdivisionen skall svara for fram-
stallningar i ekonomiska fragor till Kungl. Maj:t, utformningen av fére-
skrifter réorande den ekonomiska férvaltningen, handha den centrala bok-
foringen och medelsférvaltningen samt svara for stabsuppgifter av all-
mint ekonomisk art. Budgetdivisionen skall svara fér samordning av hela
forvaltningens programbudgetering samt vara konsultorgan i budgetfra-
gor. Pris- och taxedivisionen skall vara det centrala organet for pris-
och taxefragor. Statistikdivisionen skall sammanstilla och publicera all-
mén statistik samt vara konsultorgan i statistiska fragor. Revisionsdivisio-
nen slutligen skall handha televerkets interna, kamerala revision. Betréf-
fande behovet av en sakrevision dgnas denna fraga fortsatt uppmérksam-
het. — Under chefen for ekonomiavdelningen skall televerkets datacentral-
ler sortera.

Allmint administrativ och personaladministrativ verksamhet

I nuvarande organisation ankommer inom centralférvaltningen huvud-
delen av den administrativa verksamheten pé personal- och kanslibyran.
Denna handliagger drenden angdende huvudgrunderna for verkets organisa-
tion, allménna forvaltningsféreskrifter, allmdnna och l6pande personal-
arenden, kollektivavtalsfragor, rekryterings-, utbildnings- och personal-
vardsfriagor samt juridiska drenden.

Enligt televerket ir de nuvarande verksamhetsformerna pi detta omrade
behéftade med brister i olika hinseenden. Det giller sirskilt med avseende
pa utbildningsverksamheten, som dels bedrivs centralt huvudsakligen vid
den under driftbyran sorterande teleskolan, dels regionalt och lokalt inom
drift-, radio- och byggnadsavdelningarna. En viss administrativ samordning
utévas av personal- och kanslibyran, men nagon egentlig utbildningsméssig
samplanering forekommer inte. Detta medfor en bristande samsyn vid upp-
rattandet av kursplaner och en olika bedémning av urvalsprinciper, meto-
der och hjalpmedel.

Bland andra brister i frdga om den allmént administrativa verksamheten
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namner televerket den nuvarande splittringen i handliggningen av drenden
angiende verkets externa och interna information, vilka drenden i forsta
hand &vilar ekonomibyran men i viss utstrickning dven personal- och kansli-
byran samt drift- och tekniska byréerna. Det hénvisas dven till att sidana
interna serviceuppgifter som bibliotek, arkiv och forfattningsexpedition ete.
ankommer pa olika enheter inom centralférvaltningen.

Forst och sist foljer emellertid olidgenheter av att personal- och kansli-
byrdn i allfor stor utstréckning far agna sig at lopande personalirenden,
vilket ar till forfang for de planerande och verksledande uppgifterna inom
byrans ansvarsomrade.

Televerkets forslag innebir, att personalfunktionen och de allmint ad-
ministrativa uppgifterna i princip koncentreras till en enhet inom central-
foérvaltningen, forslagsvis bendmnd administrativa avdelningen och med en
administrativ direktor som chef. Inom denna framstar det som sérskilt ange-
laget, att personalfunktionen forstarks pa sa sitt att avdelningen far 6kade
mojligheter att dgna sig at handliggningen av stérre och mera principiella
fragor. Forutsittningarna hirfér skapas genom de former, som den regio-
nala och lokala forvaltningen i fortsattningen skall bedrivas i och som bl. a.
mojliggor en 6kad delegering av uppgifter och befogenheter pa det personal-
administrativa omradet. Motsvarande géller pa utbildningsomradet, dir av-
delningen forutsitts svara fér en allmian samordning och planering av ver-
kets totala utbildningsresurser. Med huvudansvaret for utbildningsverksam-
heten féljer att teleskolan i fortsdttningen bor sortera under avdelningen.
Aven de nyssniamnda serviceuppgifterna inom centralférvaltningen bér sam-
las under denna.

Verksamheten inom den administrativa avdelningen kommer enligt tele-
verkets forslag att uppdelas pa en kansli-, en personal-, en juridisk, en ut-
bildnings- och en informationsdivision. Kanslidivisionen har att handligga
allménna forvaltnings- och serviceuppgifter for centralférvaltningen i dess
helhet samt svara for planering av verksamheten inom administrativa av-
delningen. Personaldivisionen skall utforma riktlinjerna fér televerkets
personalpolitik samt vara férhandlings- och konsultorgan i personaladmini-
strativa drenden. Juridiska divisionen skall vara televerkets expertorgan i
juridiska friagor. Utbildningsdivisionen skall bl. a. administrativt planligga
och organisera utbildningsverksamheten. Informationsdivisionen slutligen
skall svara for allmin extern och intern information, innefattande bl. a.
ansvaret for verkets tidskriftspublikationer etc. Under divisionen skall bl. a.
telemuseum sortera.

Industriell verksamhet

Televerket framhaller, att dess industriella verksamhet — som f.n. be-
drivs vid de fyra verkstiderna i Nyndshamn, Vianershorg, Sundsvall och
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Goteborg — med hénsyn till dess renodlat féretagsekonomiska inriktning
och till dess konkurrenssituation gentemot enskilda féretag dven i fortsitt-
ningen bor inta en i forhallande till verksamheten i évrigt sjalvstindig stall-
ning. De industriella aktiviteterna bér liksom hittills handhas av en sarskild
organisationsenhet inom centralforvaltningen, férslagsvis benimnd industri-
avdelningen (f. n. verkstadsbyrén) och med en verkstadsdirektér som chef.
Verksamheten inom avdelningen foérdelas pa en produktionsdivision, en
teknisk division, en inkopsdivision, en fastighetsdivision, en ekonomi- och
forsiljningsdivision och en personaladministrativ division. I férhallande till
nuléget foreslds den dndringen att verkstaden i Nyndshamn liksom &vriga
verkstéder far ett eget lednings- och stabsorgan. F. n. leds ifriagavarande
verkstad direkt fran verkstadsbyran, som ocksa dr beldgen i Nynidshamn.

Lednings- och samordningsorgan

Televerket skall liksom hittills ledas av en styrelse med generaldirektoren
som ordférande och fem andra av Kungl. Maj:t utsedda ledaméter. Under
styrelsen utdvas chefskapet av generaldirektéren. Denne dr ordférande i
direktionen, vari ingéar cheferna for centralforvaltningens olika huvudavdel-
ningar. Som serviceorgan ét verksledningen foreslds inrittandet av ett gene-
raldirektorens kansli. Detta skall vara sekretariat at styrelse, direktion och
de i det foljande nimnda raden. Kansliet skall vidare ge generaldirektoren
det bitride med kansligéromal och den service i vrigt som kriavs med héin-
syn till hans verksamhet som verkschef.

I ovrigt anser televerket, att fordelar i dagens lige skulle sta att vinna
med inrittandet av ett utvecklingsrad och ett rationaliseringsrdd. Vad betréf-
far det forra konstateras, att den tekniska utvecklingsverksamheten och de
projekt som denna resulterar i dr av storsta betydelse for televerkets hela
verksamhet. Det dr dirfor av vikt, att utvecklingsarbetets mera langsiktiga
inriktning bedéms under medverkan av samtliga berdrda instanser inom
centralférvaltningen. Pa rationaliseringsomradet dr det pA samma sitt an-
gelaget, att rationaliseringsatgéarder vidtas inom i férsta hand sidana delar
av verksamheten dér de for foretaget som helhet storsta vinsterna kan goras.
Med ett sarskilt rationaliseringsrdd okar verksledningens mdjligheter att
angeldgenhetsgradera de storre rationaliseringsprojekt, for vilkas genom-
férande den i operativa avdelningen ingdende rationaliseringsdivisionens
medverkan i allminhet fordras. — I de bada riden — vilkas ordférande
bor utses av generaldirektéren — skall inga foretridare for de berérda hu-
vudavdelningarna inom centralférvaltningen. I vad méin raden pa sikt bor
ges en permanent karaktir anser sig televerket f.n. inte kunna ta stallning
till.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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4. Omorganisationens genomforande

Televerket foreslar, att den nya organisationen — som schematiskt fram-
stillts i en tabla som torde fa fogas till statsradsprotokollet sisom bilaga 2
— i princip genomférs senast den 1 januari 1968. P4 grund av omorganisa-
tionens genomgripande karaktar ar det emellertid nédvindigt att rdkna med
en dvergangstid om minst tva dr innan omliggningen ar helt genomford.

5. Siirskilda yttranden

Ledaméterna av styrelsen for televerket Wedén och Lyberg samt forrads-
direktoren i verket Lundqvist har avgett sirskilda yttranden i vad avser
inképs- och férrdadsfunktionens stallning i centralférvaltningen.

Lundgqvist framhaller den betydelse en sjilvstandig inkops- och forrads-
funktion har bl.a. da det giller att i lagerdimensionerings- och sortiments-
fragor hivda de ekonomiska synpunkterna gentemot de krav, som frian
driftsidan och den tekniska sidan stills pa forridshallningen och materiel-
forsorjningen dverhuvud. Ett infogande av funktionen i den foreslagna pro-
jekteringsavdelningen framstir med héansyn hartill som ett olampligt ar-
rangemang.

Liknande synpunkter anfors av Wedén, som anser att en rationell inkops-
och forradsverksamhets betydelse for likviditet och ekonomi i och for sig
kan motivera, att funktionen inordnas i ekonomiavdelningen. De risker,
som med ett sddant arrangemang bedomts foreligga for att de ekonomiska
aspekterna far en viss dominans pa bekostnad av de drift- och servicemas-
siga, kan knappast tillmétas nagon storre betydelse i ett foretag med sa ut-
priglat teknisk karaktir. Da det emellertid kan ténkas, att en sjalvstandig
inképs- och forradsfunktion kommer att betraktas som en neutral instans i
forhallandet mellan motstridiga driftmissiga och ekonomiska intressen bi-
trider han — liksom Lyberg — en losning, som innebér bibehallandet av
en sjalvstandig forradsavdelning.

Ett sarskilt yttrande har ocksa avgetts av tekniske direktéren Ekstrom i
televerket i vad avser radioverksamheten. Ekstrom —som konstaterar att
den nuvarande organisationen av radioverksamheten fungerat bra — fram-
haller bl.a., att den féreslagna omléaggningen kommer att innebéra en upp-
delning av aktiviteterna inom radioomréadet pa ett flertal olika enheter med
huvudsakliga uppgifter inom telefon- och telegrafrorelserna. Hirav foljer
overviigande oldgenheter. Bl.a. forsvaras den utbyggnad av distributionsna-
tet for det andra TV-program, som statsmakterna nyligen fattat beslut om.
I fraga om fjérrnitsdriften anfors att den — i motsats till radioverksam-
heten — har ett starkt tekniskt och lokalméssigt samband med teleomré-
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denas verksamhet och att de radioldnkar for telefoni, som ingar i fjarrnitet
som en relativt liten del av detta, med fordel kan skétas av radioavdelningen
pa entreprenad. Under dberopande av anférda omstindigheter foreslas, att
organisationsforslaget tills vidare inte genomfors eller faststills i vad avser
radioverksamhet‘en.

ITI. Yttranden

1. Allmédnna synpunkter

Remissinstanserna anser allmént, att televerkets forslag i stort
ar d4gnat att laggas till grund f6r en omorganisation
av verket, dock med reservation fran vissa remissinstansers sida savitt
avser radioverksamheten. Samtidigt har i flera fall kritiska synpunkter
anférts mot utredningsforslagets schematiska karaktir, som gjort det svart
att bedoma enskildheter i den foreslagna organisationen. Vidare har det
framhéllits vara en brist, att en ndrmare redogorelse inte lamnats for de
ekonomiska, personella och servicemissiga aterverkningar, som ett genom-
férande av organisationsférslaget far. I frdga om de mera allmiinna syn-
punkter, som i 6vrigt anforts av olika remissinstanser, kan foljande ndmnas.

Med hénsyn till omorganisationens allménna inriktning finner riksrevi-
sionsverket de organisationsprinciper dndamalsenliga, som varit vigledande
vid utformningen av organisationsforslaget, namligen samordning av funk-
tionellt likartad verksamhet, klar ansvarsfordelning och séarskiljande av
chefs- och konsultansvar, optimal férdelning av arbetsuppgifter pa olika ni-
véer samt en genomférd ekonomisk planering och uppféljning.

Aven statens vattenfallsverk och postverket uttalar sin anslutning till or-
ganisationsforslagets principiella uppldaggning. Statens vattenfallsverk kon-
staterar, att atskilliga av de patalade bristerna i televerkets nuvarande orga-
nisation dverensstimmer med dem som fanns i vattenfallsverkets tidigare
organisation. Det géller exempelvis alltfor manga organisationsenheter direkt
understillda verkschefen och bristen pa ett entydigt ansvar for ledningen
av den regionala verksamheten. I fraga om den av televerket foreslagna 16s-
ningen av den centrala verksamhetens organisation finner vattenfallsver-
ket, att den bor mojliggora for verksledningen att inrikta sina anstriangning-
ar pa ldngtidsplanering och utformningen av verkets policy pd olika omra-
den. Vattenfallsverket understryker allmént vad i utredningen anférts om
behovet av en effektiv ekonomisk planering och uppféljning. Postverket
framhéller, att erfarenheterna frin omorganisationen av postverkets cen-
trala forvaltning ger vid handen, att televerkets forslag till en lingtgaende
funktionell indelning éar riktigt. Liknande synpunkter anfors av domdnsty-
relsen och statens jarnvdgar, som finner grundtankarna i organisationsfor-
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slaget riktiga, vidare av bl. a. Sveriges hantverks- och industriorganisation,
Svenska teletjinstemdnnens férening, Sveriges civilingenjérsforbund (ge-
nom dess lokalavdelning vid televerket) och Televerkets tjinstemannafor-
bund.

Statskontoret ifragasitter for sin del den generella giltigheten av de orga-
nisationsteoretiska tumregler, som viglett televerket i dess utredningsarbe-
te. Som exempel nédmns televerkets med principéverviiganden underbyggda
strivan att halla nere antalet huvudavdelningar inom centralférvaltningen,
vilket enligt statskontoret inte kan vara ett sjalvindamal. Det papekas att
andra bedémningsgrunder finns vid utformningen av organisationen. Exem-
pelvis torde arten av televerkets kundkontakter vara ett anvandbart kriteri-
um vid valet mellan funktionell och objektsmissig indelning. Overhuvud an-
ser statskontoret, att organisationsfragan bort provas med storre beaktande
av kundaspekten och efterfragestrukturen. Statskontoret patalar ocksa ofull-
stindigheten i redovisningen av den foreslagna organisationens innebord och
konsekvenser. Detta forklaras dock i viss utstrickning av att det ar fraga
om en ramorganisation, som medger stor flexibilitet vid detaljutformningen.
Trots de kritiska synpunkter som kan anféras i olika hinseenden anser sig
statskontoret inte ha anledning att motsitta sig forslaget.

Statstjinstemannaférbundet anser, att televerket inte enbart bort redovisa
de fordelar, som en samordning av funktionellt likartade verksamheter be-
riknas medfora. Det hade dven varit av virde att fa belyst de fordelar, som
kan std att vinna med en objektsmissig indelning av verksamhetsfaltet. For-
bundet dr likvél berett att i stort acceptera en funktionellt uppbyggd huvud-
organisation fér att dirigenom uppné de av utredningen redovisade effektivi-
tetsvinsterna.

2. Sammanforing av radioverksamheten med den évriga teletekniska

verksamheten

Televerkets forslag att i den nya organisationen integrera radioverksam-
heten med den 6vriga teletekniska verksamheten har tillstyrkts, godtagits
eller lamnats utan erinran av bl. a. statskontoret, Sveriges Radio och vissa
personalorganisationer. Nagra remissinstanser har emellertid stillt sig kri-
tiska. Det giller nirmast luftfartsverket, Sveriges redareférening och vissa
personalorganisationer. Av dessa sistnimnda anférda kritiska synpunkter
skiljer sig dock inbordes genom att i ett par fall i huvudsak avse den regio-
nala organisationen, i nagot fall i huvudsak den centrala organisationen och
i nagot fall savil den regionala som den centrala organisationen.

Statskontoret konstaterar, att kundstrukturen inom radioverksamheten ar
viisentligt olik den inom telefon- och telegrafrorelserna. Radiobyrins kun-
der i de dominerande rérelsegrenarna rundradio och luftfartsradio ar fa,
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kontaktfrekvensen per kund &r hog, enskilda kunders orderstorlek totalt
och per order ir stor och kundernas tekniska insikter &r goda. Det 6mse-
sidiga beroendeférhéllandet mellan leverantor och enskild kund ar pafallan-
de starkt. I dessa hénseenden uppvisar de bada telerérelserna en annan
bild. Radioverksamhetens angivna karaktir kan tala for ett bibehal-
lande av dess nuvarande objektsmissiga organisation med en sirskild ra-
dioavdelning inom centralférvaltningen och med en sirskild regional verk-
samhet. A andra sidan dr samspelet mellan radioverksamheten och telerd-
relserna i planerings-, underhalls- och driftdrenden omfattande. Teletrans-
mission sker saledes dels tradbundet dels éver radioldnk. Aven radioverk-
samheten utnyttjar bida transmissionssystemen. Rorelsegrenarna kan sé-
gas vara varandras kunder i ett entreprenadférhallande. Detta talar for att
inféra en funktionell central och regional crganisation.

Av intresse vid bedémningen av radiorérelsens framtida stdllning ar en-
ligt statskontoret de dominerande kundernas synpunkter pa organisations-
forslaget. Harvidlag konstateras att en av televerket och Sveriges Radio ge-
mensamt tillsatt arbetsgrupp nyligen framlagt férslag om hur bl. a. grins-
dragningen av verkets och radioféretagets ansvarsomraden bor ske. Forsla-
get har acceplerats av verkets och foretagets styrelser och understallts Kungl.
Maj:ts provning. Darmed torde betydande garantier ha skapats for att Sve-
riges Radios intressen kommer att tiligodoses inom ramen fér den foreslag-
na organisationen. Statskontoret férutsatter da bl. a., att dess i det f6ljan-
de redovisade forslag till samradsarrangemang vid direktionsbehandling-
en inom televerket av radiodrenden beaktas. — I fraga om luftfartsverket
har farhagor uttryckts for att dess kontakter i tekniska och elkonomiska
fragor forsdmras vid ett genomférande av organisationsférslaget. Statskon-
toret, som séger sig sakna forutsitiningar for att nirmare bedéma det be-
rattigade i dessa farhégor, anser dock, att televerket vid detaljutformning-
en av organisationen bor kunna anpassa denna till att motsvara kundens
rimliga krav.

Under aberopande av det anférda och med hénsyn till de rationaliserings-
vinster, som omorganisationen enligt televerket leder till, finner statskontoret
inte anledning till erinran mot den foreslagna integrationen av radiordrelsen
i televerkets ovriga verksambhet.

Riksrevisionsverket finner sannolikt, att fordelar for televerket i dess hel-
het och sarskilt for radiorérelsen dr férenade med den nya ordningen foér
handliggningen av radiofrigorna. Verket dr dock — med hénsyn till den
omfattning angivna omlidggning har — inte beredd att ta ndrmare stillning
till televerkets forslag i denna del.

Sveriges Radio understryker de sarskilda krav, som fran rundradiorérel-
sens sida maste stillas pa televerkets organisation med avseende pa utveck-
ling, planering, rationell och sidker drift, snabb service och vil utvecklade
samarbetsformer. Aven om radioféretaget inte har mdéjlighet att sikert bedo-
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ma, om den foreslagna organisationen motsvarar angivna krav, kan likval
inga principiella invindningar géras mot den i stort. Sammanféringen pa det
regionala planet av radiosektionernas arbetsuppgifter med driftavdelningens
fjarrnitsverksamhet bedéms innebéra klara driftméassiga fordelar f6r rund-
radioverksamheten. I friga om den centrala forvaltningen forutsatts att ga-
rantier skapas for en samordning av insatserna fran de enheter, som i fort-
siattningen avses handligga rundradiofrigor. Detta &r angeldget sarskilt med
hinsyn till den forestdende expansionen inom TV-omradet.

Luftfartsverket konstaterar, att den nuvarande organisationen av radio-
tjansten for den civila luftfarten — trots att den foreter vissa brister — 1i
stort sett fungerat tillfredsstillande. Detta torde fa tillskrivas bl. a. det for-
hallandet, att verksamheten inom televerket hallits samman inom en enhet.
Luftfartsverket befarar, att den nya organisationen kommer att innebara en
forsiamring. Genom upplosningen av radiobyran och fordelningen av dess
uppgifter pa flera enheter dvensom genom inforande av distrikten som en
ytterligare instans mellan den centrala forvaltningen och de verkstéllande
organen kommer silunda de redan forut linga order- och kontaktvégarna
mellan luftfartsverket och berérda organ inom televerket att bli &nnu langre.
Vidare begransas luftfartsverkets mojligheter att effektivt uppfdlja och be-
vaka verksamheten i kostnadshinseende. Luftfartsverket framhaller, att det
— med hénsyn till att televerkets organisationsforslag pa ett visentligt satt
ingriper i luftfartsverkets verksamhet — ansett det nédvéndigt att foreta en
forutsatiningslos utredning angéende den framtida organisationen av radio-
tjansten for luftfarten. Aven televerket har funnit en sidan utredning onsk-
viird, och de bada myndigheterna har 6verenskommit att f6r d&ndamaélet an-
lita en utomstdende sakkunnig. Utredningsarbetet skall innefatta en jam-
forelse ur tekniska, ekonomiska och administrativa m. fl. synpunkter av
dels en ordning, som innebir att den radiotekniska tjénsten for luftfarten
liksom hittills i princip handhas av televerket, dels ett arrangemang inne-
barande att ifrdgavarande tjanst bedrivs inom ramen for luftfartsverkets
organisation.

Sveriges redareforening erinrar om att televerket sedan lénge hyr ut ra-
diostationer till rederierna fér anviandning pa svenska handelsfartyg. Ver-
ket har inte haft nigon ensamritt att gora detta, men i praktiken har det
nistan helt svarat for leveranserna av stationsutrustningar. Med hansyn till
de risker for en mindre effektiv handlaggning av sjofartens radiofragor,
som organisationsforslaget synes innebira, kan det inte uteslutas att ett
missnoje uppstar som kan leda till att man inom rederindringen overvager
andra vigar foér anskaffning och underhdll av fartygens radioinstallationer.

Av de personalorganisationer, som yttrat sig over televerkets forslag, har
Svenska teleférbundet forklarat sig inte ha nagot att erinra mot den foreslag-
na integrationen av radioverksamheten. I friga om sammanféringen i regio-
nal och lokal instans av fjarrnitsverksamheten med de nuvarande radiosek-
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tionerna framhaller forbundet, att detta maste leda till att sdvil tekniska
som personella resurser blir bittre utnyttjade.

Svenska teletjinstemdnnens forening godtar i princip den foéreslagna or-
ganisationen av centralférvaltningen. Den anser ocksa, att den for den regio-
nala verksamheten foreslagna radio- och fjarrniatsorganisationen kan utgora
en acceptabel 16sning, detta sirskilt med hansyn till att det kan finnas skal
att undvika alltfor stora ingrepp i den nyligen etablerade teleomradesorga-
nisationen. Betriaffande radiofrigornas centrala handliggning finner Tele-
verkets tjinstemannaférbund den férordade sammanféringen av radio- och
fjarrnitsverksamheten inom en avdelning — den operativa avdelningen —
vara valmotiverad och rationell. Att som i den nuvarande organisationen ha
denna till stora delar likartade verksamhet uppdelad pa tva byrder — radio-
byran och driftbyrin — kan inte anses tillfredsstillande. Med hansyn till
sambandet mellan den regionala narnits- och fjarrnétsdriften stéller for-
bundet sig ddremot tveksamt till uppdelningen av denna pa radio-fjarrnits-
omraden och teleomraden. Arrangemanget bedoms medfora stora gréans-
dragnings- och samordningsproblem. Férbundet &r dock inte berett att ange,
hur den regionala radio- och fjarrnatsverksamheten bést bor ordnas.

Sveriges civilingenjorsforbund stéller sig allmént kritiskt till televerkets
forslag i fraga om radiordrelsens verksamhetsformer i central och regional
instans. Forbundet framhéller bl. a., att radioverksamheten visserligen har
en i jamforelse med telefonverksamheten mindre ekonomisk omfattning men
att den dnda torde vara den av televerkets aktiviteter, som hos allménheten
roner det storsta intresset. I sammanhanget ar bl. a. att beakta att den i
radiororelsen som en dominerande del ingdende rundradioverksamheten i
finansieringshinseende foéljer andra regler &n televerkets dvriga verksam-
het, vidare att radiororelsen kannetecknas av en stark teknisk dynamik, att
den har en utpriglat internationell karaktar och att dess anldggningsverk-
samhet medfér betydande inkép av utrustning som ér artskild fran den in-
om televerksamheten i dvrigt anvinda. De angivna forhillandena talar en-
ligt forbundet for att radiororelsen bor ha en sirskild ansvarig enhet inom
centralférvaltningen med en chef, som ingar i direktionen. — I fradga om den
regionala verksamheten anfor civilingenjorsforbundet, att radio-fjarrnéts-
omradena for det fall de inrittas ej bor administrera formedlings- och 6ver-
dragsstationerna, som av kopplingstekniska och andra skal har en nérmare
anknytning till teleomradena. Med en sadan ansvarsférdelning skulle radio-
fjarrnitsomradenas verksamhet begrinsas till de nuvarande radiosektioner-
nas aktiviteter och till de foreslagna driftcentralerna, vilkas inrittande till-
styrks.

Aven Sveriges arbetsledareforbund anser — sirskilt med hansyn till den
expansion som férestar pa rundradioomridet — att radiobyran bor bibehal-
las. 1 6vrigt har forbundet inte haft nagon erinran mot forslagen i fraga
om radiororelsen.
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Med hénsyn bl. a. till de tekniska och driftméissiga sambanden mellan nér-
och fjarrniten och till att radioverksamheten i huvudsak &r en serviceverk-
samhet i forhéallande till Sveriges Radio med dérav betingade speciella krav
pA organisationen anser Statstjinstemannaférbundet, att nuvarande regio-
nala organisation i huvudsak bor bibehallas. Radiodriften bor alltsa liksom
hittills organiseras inom sérskilda radioomriaden av samma karaktér som
nuvarande radiosektioner. Ett sadant stdliningstagande aterverkar ocksd pi
frigan om radiodrendenas handldggning inom centralférvaltningen. Hérvid-
lag anser forbundet, att driftfragorna avseende radiorérelsen vil kan hand-
has av den operativa avdelningen. Inom denna bor de emellertid inte som f6-
reslagits ankomma pa en radio-fjarrnitsdivision utan pa en ren radiodivi-
sion, som d& ocksa naturligt kan utat fungera som huvudman fér radioverk-
samheten.

3. Den regionala och lokala organisationen

Savitt avser televerkets regionala verksamhet har flertalet remissinstan-
ser tillstyrkt eller limnat utan erinran verkets forslag till organisation av
teledistrikten, dock med reservation i ett par fall for deras antal och
geografiska avgriansning. Beaktas bor aven, att da i nagra fall ett inord-
nande av radiofriagorna i de foreslagna, teledistrikten understéllda radio-
fjarrnatsomradena avstyrkts eller ifragasatts detta givetvis i motsvarande
man aterverkar pa de befogenheter och den inre organisation som i tele-
verkets forslag avsetts for teledistrikten.

Flera remissinstanser bl. a. riksrevisionsverket och vissa personalor-
ganisationer — har framhéllit det virde, som torde ligga i att genom den
nya utformningen av distrikisorganisationen 6kade mojligheter skapas for
delegering av uppgifter och befogenheter fran den centrala férvaltningen. I
fraga om den o6verging till storre regionala — och &dven lokala — enheter
inom distriktsorganisationen som televerkets forslag syftar till framhaller
postverket, att den motsvarande utveckling som skett inom dess eget verk-
samhetsomrade gett enbart goda erfarenheter. Statens vattenfallsverk kon-
staterar, att da det i den nya organisationen kommer att finnas tre nivaer
med teledistrikten som jamforelsevis stora enheter i mellaninstans det
framstar som angeliget, att distriktschefernas funktion blir av samord-
nande natur och att distriktskontoren avlastas ansvaret for I6pande édren-
den. Det giller harvidlag att finna former for distriktscheferna att leda
verksamheten utan hinder av att lopande drenden hanteras direkt mellan
centralférvaltning och teleomraden.

Remissinstansernas stillningstaganden till den av televerket foreslagna
samordningen av radio- och fjarrnatsfragorna i regional och lokal instans
har angetts i det foregfende i anslutning till en samlad redovisning av
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remissinstansernas synpunkter pa forslaget om radioverksamhetens orga-
nisation. Diarav framgar att vissa remissinstanser godtagit en avveckling av
den nuvarande radioavdelningen och tillskapandet av sérskilda, tele-
distrikten understdllda radio-fjdrrnatsomraden, me-
dan andra intagit en avstyrkande, kritisk eller tveksam hallning i fragan.

I frAga om de remissinstanser, som tillstyrkt eller i varje fall inte motsatt
sig inrattandet av radio-fjarrndtsomradena méa foljande kompletterande
synpunkter redovisas. Sveriges civilingenjorsférbund framhaller bl. a., att
formedlingsstationerna och édven Gverdragsstationerna bor knytas till tele-
omradena och inte till radio-fjarrndtsomradena. Formedlingsstationerna ar
sdlunda kopplingstekniskt identiska med o6vriga automatstationer och lig-
ger i minga fall lokaliserade p&a samma ort och t. o. m. i samma byggnad
som de senare. Overdragsstationerna ar visserligen mera artskilda fran de
automatiska telefonstationerna, men nagra oOvertygande skal for att de
skall skiljas fran teleomradena har knappast redovisats. Férbundet anser
daremot, att de foreslagna driftcentralerna — som avses inga i radio-fjarr-
niatsomriadena — kommer att innebédra en avsevéard forbéttring med deras
mojligheter att dirigera atgidrder betingade av aktuella driftsituationer.
Liknande synpunkter anfors av Svenska teletjinsiemdnnens férening, som
ocksd anser att formedlingsstationerna skall anknytas till teleomradena.
De nya driftcentralernas virde for rundradioverksamheten betonas sir-
skilt av Sveriges Radio.

Det foreslagna antalet teledistrikt och radio-fjadrrnéts-
omraden — fyra resp. sex — och dessas geografiska av-
griansning hariflertalet fall godtagits.

Liinsstyrelsen i Ostergotlands ldn, Statstjinstemannaforbundet, Svenska
teletjanstemdnnens forening och Televerkets tjdinstemannaforbund har
dock stallt sig kritiska till utformningen av det nybildade &stra distriktet
(med huvudort i Stockholm), som omfattar det nuvarande fjarde distriktet
(med huvudort i Stockholm) samt betydande delar av de hittillsvarande
tredje och femte distrikten (med huvudorter i Norrkdéping resp. Givle).
Angivna instanser finner det séledes mindre ldmpligt ait skapa ett vidgat
Stockholmsdistrikt. Detta forutsiatter en utbyggnad av verksamheten i
Stockholm, vilket med de bostads- och arbetsmarknadsféorhallanden som
dir rader knappast kan ske utan betydande svarigheter. De fyra remissin-
stanserna vill for sin del fororda, att Stockholms teleomride alltjamt far
fungera som ett eget, direkt under centralférvaltningen sorterande distrikt.
Ovriga delar av ostra distriktet kan da understillas ett distriktskontor med
forlaggning till nagon av de hittillsvarande distriktshuvudorterna Norrko-
ping eller Gévle. Linsstyrelsen i Ostergotlands ldn och Televerkets tjanste-
mannaférbund ger hirvidlag sitt férord fér Norrkoping. Enligt sistndmnda
forbund kan vid ett franskiljande av Stockholms teleomrade eventuellt Ore-
bro och/eller Falu teleomrade 6verforas fran vastra till 6stra distriktet.



42 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dar 1967

Fran beredskapssynpunkt finner civilférsvarsstyrelsen och beredskaps-
ndamnden for psykologiskt forsvar, att den foreslagna indelningen i distrikt
och den gjorda avgriansningen av dessa i stort kommer att bidra till en for-
battrad samverkan mellan televerket och totalférsvarets myndigheter. Over-
befdlhavaren framhéller, att den foreslagna distrikts- och radio-fjarrnéts-
omradesindelningen kommer att vésentligt underlitta krigsmaktens sam-
verkan med televerkets myndigheter pa regional niva. Han finner dock, att
vissa problem kan uppkomma genom att norra och vistra teledistrikten
vardera omfattar tva militiromraden. Det innebér, att man inom tva mili-
taromriaden kommer att sakna distriktsbyraer, vilket innebir oldgenheter
ur samarbetssynpunkt. Motsvarande problem savitt avser civilomradena
inom de berorda teledistrikten redovisas av civilforsvarsstyrelsen.

Enligt Sveriges hantverks- och indusiriorganisation skulle det vara mest
indamaélsenligt att lata televerkets regionala organisation sammanfalla med
de sex civil- och militdromradena och alltsa omfatta sex distrikt.

Flera lidnsstyrelser — bl. a. de i Jdmtlands, Sodermanlands, Vdstman-
lands och Alvsborgs ldn konstaterar den bristande Overensstimmelsen
mellan lidns- och teleomradesgrianserna. I en del fall innefattar salunda ett
lan delar av tva eller flera teleomraden. Da indelningen i teleomriden redan
i huvudsak dr genomford, understryks angelidgenheten ur beredskapssyn-
punkt att televerkets krigsorganisation utformas pa sadant sitt att linssty-
relserna — d& behov av samverkan foreligger — endast behover ta kontakt
med ett av de ifrigavarande teleomradena. — Overbefdlhavaren hianvisar
till att forsvarsomrades- och teleomradesgrinserna uppvisar en liknande
brist pa 6verensstammelse.

Utredningens forslag att den regionala materielfdrsorj-
ningen skall handhas av en separat, direkt fran den centrala for-
valtningen styrd férradsorganisation &dvensom forslaget att med
denna skall sammanforas den verkstadsméssigt bedrivna reparations-
verksamheten har allmént tillstyrkts eller ldmnats utan erinran av
remissinstanserna. Representativ dr hérvidlag den syn, som statskontoret
gett uttryck at, namligen att en sadan separat forradsorganisation ar en
forutsittning for att en optimal materielstyrning skall kunna ske, dvs.
for att forradshallningen nagorlunda riktigt skall kunna avvigas med be-
aktande av savil ekonomiska som driftméssiga synpunkter.

En direkt avvikande uppfatining redovisar endast Svenska teleforbundet.
Detta framhaller, att regional foérradshallning och materieldistribution i
hég grad ar en operativ verksamhet och dirfér bor inordnas i teledistrik-
tens forvaltning. Detsamma géller enligt forbundet reparationsverksam-
heten, som under distriktens ledning likvél ldmpligen bor kunna samord-
nas med forradsrorelsen.

Remissinstanserna har inte haft nagot att invinda mot televerkets for-
slag att i den nya regionala organisationen bibehdlla byggnadsavdelningen
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— under namn av anldggningsdistriktet — for anliggnings-
projekt, som stricker sig over flera teledistrikt eller i ovrigt ar av sidan
omfattning att distriktens resurser ej riacker for att genomféra dem.

4. Centralforvaliningens organisation

Savitt avser centralforvaltningen har statskontoret och riksrevisions-
verket dgnat sdrskild uppmérksamhet at de problem, som sammanhinger
med inplaceringen i organisationen av planerings-
och rationaliseringsfunktionerna samt revisions-
verksamheten.

Statskontoret erinrar om att den centrala administrationens avdelningar
enligt televerkets forslag skall svara for intern planering inom resp. verk-
samhetsomraden. Operativa avdelningens planeringsdivision skall dess-
utom vara det samordnande och ledande planeringsorganet i centralférvalt-
ningen. Statskontoret konstaterar vidare, att operativa avdelningens ratio-
naliseringsdivision avses bli verkets konsult- och serviceorgan i rationali-
seringsfragor. Divisionen forutsitts dérvid foresla rationaliseringsatgarder
inom hela televerket, medan ansvaret for sjilva rationaliseringsarbetet avi-
lar cheferna for resp. organisationsenheter. Statskontoret hdnvisar slut-
ligen till 6vervigandena inom televerket att tillskapa en sakrevision.

I anslutning hartill framhaller statskontoret, att en revisionsfunktions
syfte framst bor vara att granska, om de av verket utférda prestationerna
utgor basta sittet att uppnd den givna malsiattningen och om de sker till
lagsta mojliga kostnad. Ett organ for initiering och samordning av rationa-
liseringsinsatser ar vidare erforderligt. Ett nara samband rader harvidlag
mellan den sakrevisionella verksamheten och rationaliseringen. Statskon-
toret anser darfor, att ett gemensamt revisions- och rationaliseringsorgan
bor inrittas, vilket bor ges en fristdende stdllning i foérhallande till 6vriga
enheter inom verket och lampligen placeras direkt under generaldirekto-
ren. Hartill kommer att dven sadana planeringsidrenden, som géller den
langsiktiga tillvixten av verksamheten och samordningen av flera avdel-
ningars resurser, har stark anknytning till revisions- och rationaliserings-
fridgorna. I ett centralt stabsorgan for dessa sistndmnda kan darfér med
fordel dven planeringsérendena behandlas. For den styrning av verksam-
heten, som angivna organ skall befridmja, boér en genomarbetad program-
budgetering bli ett effektivt instrument. Statskontoret understryker, att
utan hinder av ett sadant organisatoriskt arrangemang de av televerket
foreslagna planerings- och rationaliseringsenheterna bor kunna fungera i
stort sett i enlighet med verkets intentioner.

Riksrevisionsverket framhaller, att totalplaneringen inom televerket hor
baseras pa en allsidig och samordnad bedémning, och anser, att ansvaret
for en sadan planering bor ankomma pa en organisationsenhet med nira
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anknytning till verksledningen. Vad géller kontroll- och revisionsaspek-
terna bor dessa dgnas okad uppmirksamhet. Den delegering av arbetsupp-
gifter organisationsforslaget siktar till torde silunda knappast kunna ske
utan motsvarande o6kning av kontrollméjligheterna. Hirvidlag hénvisas
till programbudgeteringen som medel bl. a. fér internkontroll. Ett tank-
bart arrangemang ir exempelvis, att ekonomidirektoren tilldelas uppgif-
ten att handha ansvarskontrollen av avdelningarna och d& dven av ekono-
miavdelningens underavdelningar. I ansvarskontrollen ingar dérvid upp-
f6ljning av planer, jimforelser mellan plan och utfall, analys av avvikel-
ser ete. Vid tillimpning av en sddan ordning kan internrevisionen inom
verket i viss man begrinsas till en granskning av ansvarskontrollen. Intern-
revisionen kommer dd mera att gilla kontrollen av programbudgeteringens
syften och den utstrickning, i vilken dessa syften uppnds, &4n sjilva inne-
hallet i programbudgeten. Allmént understryker riksrevisionsverket vik-
ten ur synpunkten av en effektiv och ekonomisk drift av verksamheten, att
det finns ett starkt och oberoende internrevisionsorgan med tyngdpunk-
ten i arbetet lagd pa sakrevision. Detta bor organisatoriskt placeras som
ett stabsorgan direkt under generaldirektoren.

Savitt avser revisionsverksamheten konstaterar statens vattenfallsverk,
att denna i televerket avses administrativt bli forlagd till ekonomiavdelning-
en. Med hinsyn till att organisationsforslaget forutsitter skilda huvud-
avdelningar for ekonomi och administration ifragasitter vattenfallsverket,
om det inte vore lampligare att utnyttja denna uppdelning och placera revi-
sionsverksamheten pa den administrativa enheten. Den far ddrmed en neut-
ral placering i férhéllande till ekonomiavdelningens verksamhet, som vél
i forsta hand blir féremal for revisionen. I revisionsdrenden hér revisions-
enheten sortera direkt under verkschefen.

Forslaget att till projekteringsavdelningen fora drenden av-
seende inkdps- forrads- och overhuvud materielfoérsorj-
ningsverksamheten har avstyrkts eller ifragasatts av flera remiss-
instanser.

Statskontoret undersiryker betydelsen av att inképs- och forradsverk-
samheten inom verket bedrivs i former, som medger en effektiv materiel-
styrning. Mélsdttningen maste har vara att fa till stand en ekonomisk di-
mensionering av lagerhallningen eller med andra ord att »minimera sum-
man av lagerhallningskostnader och bristkostnader». I ett verk som i sé
utpriglad grad &ar tekniskt orienterat foreligger det enligt statskontoret
risk for att man Overvirderar bristkostnaderna — dvs. de merkostnader
som foljer med en otilirdcklig anpassning av materielférsorjningen i for-
hallande till produktionsverksamheten — och att man undervérderar la-
gerhallningskostnaderna. Med hdnsyn héartill dr det angeldget, att inom
centralforvaltningen skapas organisatoriska betingelser for en inkops- och
forradsfunktion, som inrymmer moéjligheter till en rimlig avvdgning av
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de ekonomiska och driftmissiga aspekterna. Enligt statskontoret kan detta
inte ske inom ramen for en i projekteringsavdelningen inordnad materiel-
division. En bittre 16sning anses vara att dndra projekteringsavdelningens
beteckning till materielavdelning for att dirmed markera, att avdelningens
verksamhet skall ha sin tyngdpunkt i materielstyrningsfunktionen.

Riksrevisionsverket framhéller, att inkdps- och forradsverksamheten i
sista hand utgér en ekonomisk funktion. Det giller inkdpsverksamheten,
dir virderingen av olika inkdpsalternativ — dven savitt avser skillnader i
tekniska prestanda — bér ske i ekonomiska termer. I férradsfunktionen
ingar i ovrigt att goéra avviagningar mellan lagrings- och bristkostnader,
att bedoma virdet av sortimentsbegriansningar, att klarligga inkops- och
forradsverksamhetens aterverkningar pa likviditetsplaneringen etc. Riks-
revisionsverket ifragasitter under siddana forhallanden det riktiga i att
inordna funktionen i projekteringsavdelningen. Skil kan i stillet anféras
for att organisera funktionen som en sarskild enhet eller alternativt att
infoga den i ekonomiavdelningen.

Sveriges grossistférbund och Sveriges industriférbund tar ocksa avstand
fran ulredningens forslag i denna del. Sveriges industriférbund hénvisar
till betydelsen av att de ekonomiska aspekterna kan hidvdas med tillrack-
lig kraft och framhaller, att de skil som televerket anfért for sitt forslag
tillméts ringa betydelse inom den enskilda foretagsamheten.

Enligt Sveriges hantverks- och industriorganisation skall operativa av-
delningens uppgift vara att samordna televerkets operativa verksamhet.
Detta motiverar, att dven materieldivisionen knyts till denna enhet. Dér-
med uppnis en ordning, som innebdr att hela distriktsorganisationen sor-
terar under operativa avdelningen. — Statstjinstemannaférbundet och
Svenska teleférbundet anser att handlaggningen av forradsérendena bor ske
inom operativa avdelningen, medan inkpsverksamheten lampligen kan kny-
tas till projekteringsavdelningen.

Remissinstanserna har allmént — oberoende av sin uppfattning om in-
kops- och forradsfunktionens inplacering i centralférvaltningens organisa-
tion — anslutit sig till televerkets forslag, att den regionala forrddsrorel-
sen skall bibehallas sdsom en separat organisation direkt understilld den
enhet inom centralférvaltningen, som handlagger forridsidrendena. Endast
Svenska teleforbundet har — som framgar av det foreghende — anfort, att
den regionala férradshallningen bor inordnas i teledistriktens forvaltning.

Av den samlade redovisning, som i det foregdende lamnats for remissin-
stansernas stillningstaganden till den av televerket foreslagna organisatio-
nen av radioverksamheten, framgéar att ett flertal av de remissinstanser som
yttrat sig i fragan tillstyrkt, godtagit eller limnat utan erinran en sam-
manfoéring inom centralférvaltningen av radiofré-
gorna med den dvriga teletekniska verksamheten in-
nebirande en uppdelning av radiobyrans uppgifter pd andra enheter. Nagra



46 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 dr 1967

remissinstanser — nirmast galler det luftfartsverket, Sveriges redarefir-
ening, Sveriges arbetsledareférbund och Sveriges civilingenjorsforbund —
har emellertid ansett skél tala for ett bibehallande av en sarskild radioenhet.
Statstjinstemannaférbundet har ansett, att driftfrigorna avseende radiors-
relsen kan handhas av den foreslagna operativa avdelningen. Samtidigt har
forbundet framhallit, att de déar bor ankomma péa en ren radiovision och
inte pa en radio-fjarrnétsdivision, som televerket tankt sig. En saddan radio-
division skulle da utat kunna fungera som huvudman fér radioverksamhe-
ten.

Statskontoret och Sveriges Radio, som tillhér de remissinstanser vilka god-
tagit den foéreslagna organisationen av radioverksamheten, understryker i

sammanhanget angeligenheten av att denna — utan hinder av den nya
ordningen — blir enhetligt foretradd i televerkets ledning. Enligt Sveriges

Radio dr detta nodvindigt, om rundradiorérelsens utveckling skall kunna
beframjas och en smidig anpassning ske till de snabba tekniska framstegen.
For att komma till ratta med angivna problem har statskontoret foreslagit,
att Sveriges Radio ges ratt att lata sig representeras i direktionen vid be-
handling av rundradioidrenden av storre vikt. Denna rétt bor fastslas av
Kungl. Maj:t och skrivas in i televerkets instruktion.

Utover vad i det foregaende redovisats har endast i ett par begrinsade
hinseenden synpunkter anférts i fraga om projekterings- och
utvecklingsavdelningarna samt ekonomiavdelningen.
Salunda ifragasitter Svenska teletjinstemdnnens forening, om inte kontors-
rationaliseringen har mera anknytning till datadriften, som sorterar under
ekonomiavdelningen, an till den tekniska rationaliseringen. Vidare anser
Sveriges hantverks- och industriorganisation, att huvaudansvaret for fastig-
hets- och husbyggnadsfragorna bor avila operativa avdelningen och inte
projekteringsavdelningen.

I friga om den féreslagna administrativa avdelningen —
vilken avses ersitta den nuvarande personal- och kanslibyrdn — har olika
remissinstanser framhéllit virdet av att utbildningsverksamheten inom ver-
ket i fortsittningen kommer att samordnas inom denna enhet. Dirigenom
bor enligt bl. a. Svenska teleférbundet forutsitiningar skapas for ett bittre
utnyttjande av utbildningsresurserna och en rationellare uppliggning av ut-
bildningsprogrammet. — Domdnstyrelsen ifragasitter, om inte den juridiska
division, som enligt televerket bor ingad i administrativa avdelningen, hellre
bort sammanforas med generaldirektorens kansli. Dirmed hade dess stall-
ning som serviceorgan béttre markerats.

Remissinstanserna ansluter sig allmént till forslaget att bibehalla verk-
stadsbyrdn — enligt televerket med bendmningen #dndrad till industri-
avdelningen — sisom en i forhallande till den Gvriga verksamheten
relativt fristdende enhet. Vissa remissinstanser ifragasitter t. o. m., om inte
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en sarskild foretagsform bor dvervigas for verkstadsrorelsen. Det géller nér-
mast statskontoret och Statstjinstemannaférbundet. Sistndmnda instans
framhaller hirvidlag, att televerket bort beakta den situation som uppstatt
genom bildandet av ett sirskilt bolag for driften av de bada verkstidderna i
Kristinehamn och Skellefted. Enligt forbundet blir det i lingden ohallbart
att ha bolagsform fér tva verkstider och affarsverksform fér verkstadsrorel-
sen i ovrigt.

I anslutning till de av televerket foreslagna nammnen pa de admi-
nistrativa enheterna — avdelning, division etec. — framhéller
riksrevisionsverket och postverket det oldmpliga i att anvanda alltfér ménga
beteckningar inom statsférvaltningen och anser, att ett mera enhetligt sprak-
bruk bor efterstrivas i detta avseende. Enligt ldnsstyrelsen i Vdsterbottens
lin bor inte beteckningen division anviindas for arbetsenhet inom den sa-
som avdelning betecknade huvudenheten. Lansstyrelsen foreslar i stallet for
division bendmningen sektion, som anvinds i vissa verk (byra/sektion) och
i lansstyrelserna (avdelning/sektion).

Televerkets forsiag att inplacera militadrassistenten i operati-
va avdelningens forsvarsdivision — dér televerkets forsvarsberedskapsfra-
gor avses handlagda — har éverbefdlhavaren inte ansett sig kunna bitrida.
Enligt denne bor assistenten med hansyn till sin uppgift att pa bésta satt
framja samverkan mellan televerket och forsvarets myndigheter lyda di-
rekt under generaldirektoren. Detta kan organisatoriskt lampligen ske ge-
nom att assistenten placeras vid operativa avdelningen men d& »med néara
knytning» till avdelningens chef.

Televerkets forslag att inritta tvA rdd — ett utvecklingsrad och
ett rationaliseringsrad — med uppgift att angeliigenhetsgrade-

ra storre utvecklings- och rationaliseringsprojekt som underlag for verks-
ledningens stillningstaganden har avstyrkts eller ifragasatts av flera re-
missinstanser.

Statskontoret och riksrevisionsverket avstyrker inriattandet av permanen-
ta institutioner av angivet slag. Den beredning 6ver byrigrinserna som ar
motiverad bor ske genom sedvanligt samradsforfarande, eventuellt genom
tillsattande av temporira arbetsgrupper etc. For det fall raden tillskapas
foreligger det enligt statskontoret risk for att ifrigavarande érenden undan-
dras direktionen eller i varje fall for att handlaggningen déir blir av mera
formell karaktir. Liknande synpunkter anfors av domdnstyrelsen, postver-
ket, statens jdrnvdgar och statens vattenfallsverk.

Inrittandet av raden tillstyrks av Svenska teleforbundet, som ifrigasatter
om inte ocksa utbildningsfragorna ar av den omfattning och vikt att ett ut-
bildningsrad bor tillskapas.
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5. Omorganisationens genomforande

I frdga om den nya organisationens genomférande framhaller statskonto-
ret, att en omliggning av hir ifrdgavarande slag med nddvindighet maste
medféra betydande pafrestningar. Med hénsyn hirtill foreslar statskonto-
ret, att omorganisationen genomférs i tva etapper. Under den forsta etap-
pen bor intresset koncentreras pa en omlidggning av de teletekniska rorelse-
grenarnas verksamhet. Endast successivt och i begridnsad utstrickning bor
i detta skede en anpassning ske av radioverksamheten. En fullstindig inte-
grering av denna i den nya organisationen bor direfter komma till stand
under den andra etappen. Detta bor ske forst sedan den teletekniska verk-
samheten bringats att fungera tillfredsstillande och tidigast efter starten av
det andra televisionsprogrammet kring arsskiftet 1969/70. Att ifrigavaran-
de tidpunkt avvaktas motiveras av de sirskilda insatser, som krivs for att
distributionsnitet for det nya programmet vid starttidpunkten skall vara
utbyggt i den utstrickning, som statsmakterna foérutsatt.

Statskontoret liksom Statstjinstemannaforbundet, Svenska teletjinste-
mannens férening och Televerkets tjinstemannaférbund understryker ange-
lagenheten av att genomférandet av omorganisationen noggrant planeras och
att personalen successivt och i god tid blir ordentligt informerad om de at-
garder som avses vidtagna.

IV. Departementschefen

Televerksamheten i virt land har uppvisat en mycket kraftig expansion.
Som métt pa utvecklingen kan hénvisas till att under den senaste tjugofem-
arsperioden praktiskt taget all telefontrafik automatiserats, antalet telefon-
apparater och huvudabonnemang fyrdubblats och antalet inldndska riks-
samtal attadubblats. Radioomradet uppvisar ocksd en betydande expansion,
dar rundradion frin att ir 1940 endast omfatta ett ljudradioprogram ut-
vecklats till att i dag ha hela landet tickande nit av sindarstationer for tre
ljudradioprogram och ett televisionsprogram. Samtidigt med denna tillviixt
av telenit och teletrafik har en synnerligen intensiv teknisk utveckling gt
rum inom hela telekommunikationsomradet. Bl. a. har tillkommit avancera-
de kopplings- och birfrekvenssystem med allt storre 6verforingskapaciteter.
Pa grundval av tillgdngligt prognosmaterial och den tekniska utvecklings-
bilden finns det anledning rikna med att denna snabba expansion kommer
att fortsitta. Man har dérvid att forutse sivil en kvantitativ tillvaxt av de
tele- och radiotekniska rorelsegrenarna som en utveckling mot mera kvalifi-
cerade system, som direkt kommer att aterverka pé verkets driftbetingelser
och servicemojligheter.
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Med de betydande ekonomiska och personella resurser som fordras for att
tillgodose efterfragan pa televerkets tjanster stills sirskilda krav pA verkets
organisation, som bor vara utformad pa ett sitt som beframjar ett plan-
missigt, rationellt och ekonomiskt bedrivande av verksamheten.

Som framgér av den foregdende redogdrelsen #r i televerkets nuvarande
organisation den centralt bedrivna verksamheten uppdelad pa ett antal by-
raer — f. n. atta — och den regionala verksamheten pa ett antal avdel-
ningar. Av dessa senare har driftavdelningen, som innefattar sex regionala
distrikt, alt svara for drift och underhall av telefon-, telegraf- och telexan-
liggningar. Radioavdelningen, som &r organiserad pa sju regionala radio-
sektioner, handhar drift och underhall av olika slags radioanldggningar. For
forradsverksamheten och distributionen av lagerhallen materiel svarar for-
radsavdelningen, vars uppgifter ér fordelade pa fem forradsomraden. Slut-
ligen finns det en regionalt verksam byggnadsavdelning for storre anliagg-
ningsarbeten och en sirskild dataavdelning. Medan drift- och byggnadsav-
delningarna sorterar direkt under generaldirektdren, ir Gvriga avdelningar
understéillda cheferna for olika byrder inom centralférvaltningen.

Den angivna centrala och regionala organisationen har i allt vasentligt agt
bestand sedan borjan av 1940-talet. Endast i fraga om den i driftavdelningen
ingéende och under distrikten sorterande lokalférvaltningen har en mera vi-
sentlig omliggning skett. Salunda har de tidigare centralstationsomradena
och linjesektionerna numera ersatts av ett farre antal s. k. teleomraden, vari-
genom forutsattningar skapats for en samordning pa det Iokala planet av
de trafikala och tekniska driftuppgifterna.

Den starka expansionen och den snabba tekniska utvecklingstakten har
inneburit pafrestningar for televerkets organisation, som med sin nuvarande
utformning inte helt svarar mot de dndrade forutsittningarna. Uppgiften att
samordna och leda verksamheten har erbjudit sirskilda problem med en
ordning, dar inte bara centralférvaltningens atta byrder utan aven driftav-
delningens sex distrikt och byggnadsavdelningen #r direkt understillda ge-
neraldircktoren. Ansvaret for ledningen av distriktsforvaltningarnas verk-
samhet har under sddana forhallanden i betydande utstrickning delegerats
till centralfoérvaltningens olika byrder, som var och en inom sitt ansvarsom-
rade utfirdar anvisningar for berérda regionala instansers handlande. Denna
administrativa uppdelning av huvudmannaskapet for distriktsférvaltningar-
na forsvirar en effektiv styrning av den regionala verksamheten.

Aven i andra héinseenden féreligger behov av en omprdvning av verkets
arbetsformer. Jag tidnker da speciellt pa det forhallandet, att med nuvaran-
de drendeférdelning inom centralférvaltningen likartade uppgifter i alltfor
stor utstrackning handhas av flera byrier. Detta giller i friga om drift-,
projekterings- och utvecklingsverksamheten och i viss utstrickning dven
inom ekonomi-, personalutbildnings- och inképsomradena. Vad avser drift-
verksamheten, som erbjuder sirskilda problem harvidlag, tillimpas saledes

4 Bihang till riksdagens protokoll 1967. 1 saml. Nr 103
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en ordning som innebir att uppgifterna avseende de kabelbundna néten ar
uppdelade pa driftbyran och tekniska byran. Hirutover har radiobyran ett
huvudansvar for radiolinknatet, som forutom programf&irbindelser for rund-
radioverksamheten inrymmer fjarrforbindelser for telefoni. Regionalt och
lokalt forekommer pa liknande sétt en ansvarsuppdelning av innebord att
driftavdelningens distriktsférvaltningar med underlydande teleomraden har
ett ansvar for drift och underhall av lokal- och nérnit samt det kabelbund-
na fjarrnitet, medan radioavdelningen med dess regionala radiosektioner
har ett motsvarande ansvar i fraga om radioldnkdelen av fjarrnitet dven-
som ovriga radioanldggningar. — Vidare kan konstateras att televerket f. n.
inte har ett med hénsyn till verksamhetens omfattning och karaktar till-
rickligt effektivt system for ekonomisk planering och uppféljning.

Det forslag till ny organisation som televerket framlagt siktar till att skapa
arbetsformer, som pa en gang ér anpassade till nuvarande verksamhet och
agnade att svara mot den fortsatta utvecklingens krav. En av grundtankarna
i forslaget ar att fa till stand en onskvird integrering av den radiotekniska
verksamheten med den ovriga teletekniska verksamheten och i anslutning
dartill dven en samordning av fjarrnitsdriften. Lokalt avses detta ske pa
s satt att det vid sidan av de nuvarande 21 teleomradena — vars uppgifter i
fortsattningen begriinsas till driften av lokal- och néarniten — tillskapas ett
nytt slags lokalfoérvaltningar kallade radio-fjarrnatsomraden. Dessa, som
bér vara sex till antalet, skall svara for driften av fjarrnitet i dess helhet.
Fran teleomridena tinks de salunda overta driften av kabelfjarrnatet och
fran de hittillsvarande under radiobyrian sorterande radiosektionerna drif-
ten av radiolinkdelen av fjiarrnitet d&vensom av ovriga radioanliggningar. I
anslutning hirtill foreslas radiosektionerna avvecklade. Som regional mel-
laninstans mellan & ena sidan tele- och radio-fjarrnatsomrédena samt a and-
ra sidan centralférvaltningen bor enligt televerket distrikten bibehallas, dock
att deras antal begrinsas till fyra mot f. n. sex. — Nuvarande ordning med
en separat regional forradsorganisation foreslas bestd med verksamheten
uppdelad pa fyra — mot f. n. fem — forradsomraden. I fraga om central-
forvaltningen sker enligt forslaget en sammanforing av funktionellt lik-
artade verksamheter i ett antal huvudavdelningar med en integration av de
drift-, projekterings- och utvecklingsuppgifter ete. som hittills handlagts av
radiobyran. De regionala teledistrikten och forradsomradena avses under-
stallda de avdelningar inom centralférvaltningen, som svarar for drift- resp.
inkdps- och forradsfunktionen.

Vid mina éverviganden har jag med hinsyn till foreliggande planerings-,

drift- och underhallssamband — i likhet med statskontoret, Sveriges Ra-
dio och vissa personalorganisationer — funnit avgorande skil tala for en

organisatorisk sammanfdring av den radiotekniska verk-
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samheten med den 6vriga teletekniska verksamheten.
De angivna sambanden féljer siasom ndmnts dels av att bade telefon- och
rundradiororelserna anvinder sig av savil kabelbunden transmission som
radiotransmission, dels av att den teknik som anvénds i det kabelbundna
fjarrnitet blivit mera likartad den som férekommer inom radioverksamhe-
ten.

Den 16sning av organisationsfragan som televerket férordat synes vil ta
till vara de mojligheter till rationaliserings-, effektivitets- och servicevinster,
som under siddana forhillanden kan utvinnas genom en samordning av
driften av kabel- och radio-fjarrniten samt radioverksamheten i ovrigt. Ge-
nom att organisera radio-fjadrrndtsomraden far man salunda
mojligheter till en ganska langtgaende samutnyttjning av drift- och under-
hallspersonal och till integrerade och effektivare arrangemang for trafikover-
vakning och driftkontroll. For rundradioverksamheten uppnas viisentligt for-
enklade forfaranden i olika hénseenden, bl. a. i samband med programéver-
foringar i kabelniten. For trafikovervakning och driftkontroll samt for
rundradiodriften kommer de féreslagna driftcentralerna att bli av sirskild

betydelse. Vidare far man genom ledningsorganen i omradena — de s. k.
radio-fjarrnétskontoren — mojligheter till en samordnad handliggning av

de stabsuppgifter av lokalférvaltningskaraktir avseende radio- och fjirr-
natsdriften, som hittills varit uppdelade pé inte bara radiosektioner och tele-
omraden utan aven distriktsbyraer.

Genom alt ha kvar distrikten som regional mellanin-
stans har enligt min mening tillfredsstiallande garantier vidare skapats
for att samplanering och samordning sker av den verksamhet som de bada
slagen av lokalférvaltningar — radio-fjarrnidtsomraden och teleomraden
—— bedriver. Det giller da framst i fraga om den pa de forra ankommande
fjarrnatsdriften och den pa de senare ankommande lokal- och nirnits-
driften. Genom att de olika distrikten i sin tur understills en huvudenhet
inom centralférvaltningen, som far ett samlat ansvar for tele- och radio-
driften, skapas goda foérutsittningar for en samordning av radio- och fjirr-
nitsfragorna for landet som helhet.

I friga om antalet radio-fjarrnitsomraden och teledistrikt, deras geo-
grafiska avgrinsning samt radio-fjarrnatskontorens resp. distriktskonto-
rens lokalisering inom omradena har jag ansett mig kunna godta telever-
kets forslag. Dessa bygger pa ingaende dverviganden av arten och omfatt-
ningen av de aktiviteter som resp. forvaltningar kommer att bedriva. Att
darvid antalet distrikt bedémts kunna minskas frin sex till fyra samman-
hinger bl. a. med de dndrade forutsittningar, som intritt under senare ar
genom att de tidigare centralstationsomradena och linjesektionerna er-
satts med ett visentligt farre antal teleomraden. Detta innebir, att medan
distrikten i borjan av 1960-talet hade ca 140 underlydande lokalférvalt-
ningar de i fortsidttningen kommer att ha endast 27, dvs. 21 teleomraden



52 Kungl. Maj:ts proposition nr 103 ar 1967

och 6 radio-fjarrnitsomraden. Vid begriansningen av antalet distrikt har
dven beaktats den decentralisering av uppgifter, som i den nya organisa-
tionen avses ske fran regional till lokal instans. I friga om den geogra-
fiska avgransningen av omrédena har en anpassning skett sa att ettvart
av distrikten kommer att innefatta ett eller tva radio-fjarrnitsomriaden
och si att ettvart av dessa senare i sin tur innefattar ett antal odelade
teleomriaden. Hansyn har vidare tagits till landets indelning i militir- och
civilomraden.

Betriffande lokaliseringen av ledningsorganen i omradena har i ett par
remissyttranden kritiska synpunkter anforts mot att i det nya ostra distrik-
tet distriktskontoret forldggs till Stockholm och inte till nagon av stiderna
Norrkoping och Givle, dir de hittillsvarande distrikisbyraerna avses in-
dragna. I anslutning hirtill kan konstateras dels att lokaliseringen bedomts
med hinsyn till den trafikstruktur och de administrativa samband som
foreligger, dels att den personalreducering som i sammanhanget sker i
Norrkoping och Giivle torde inskrinka sig till 15 & 20 personer pd varje
ort. Detta senare sammanhinger med att i anslutning till omlidggningen
en decentralisering av uppgifter avses ske bl. a. till teleomridesférvaltningar-
na i de bada berorda stiaderna.

Betraffande avgrinsningen av teledistrikten, radio-fjrrnatsomréadena
och teleomradena far jag hinvisa till en karta, vilken torde fa fogas till stats-
radsprotokollet sasom bilaga 4.

Det mi hiar nidmnas att bl. a. luftfartsverket stillt sig kritiskt till den
foreslagna organisatoriska sammanféringen av de tele- och radiotekniska
verksamheterna, dirvid bl. a. framhallits att kontaktvigarna mellan luft-
farts- och televerken med den nya ordningen kommer att bli mera kom-
plicerade och méjligheterna att folja upp och bevaka luftfartsradioverk-
samheten i kostnadshiinseende mera begrinsade. Televerket har en mot-
satt uppfattning. Jag vill hir erinra om att luftfartsverket och televerket
i samrad igangsatt en forutsittningslés utredning angéende den framtida
organisationen av radiotjénsten for luftfarten. Jag vill vidare hénvisa till
vad jag nyligen i prop. 1967: 57 angéende riktlinjer for luftfartsverkets verk-
samhet och organisation anfért om den mojlighet luftfartsverket bor ha att
genom dverenskommelse med televerket eller p4 annat satt ordna ifragava-
rande radiotjanst for luftfarten.

I fraga om den regionala organisationen i 6vrigt delar
jag uppfattningen om ldmpligheten av att den regionala materielforsorj-
ningen handhas av en sirskild, direkt av centralférvaltningen ledd forrads-
organisation. Dirmed erhalles enligt min uppfattning de bésta betingelserna
for att fa till stand en for den regionala verksamheten i dess helhet ekono-
miskt riktig dimensionering av lagerhallningen. Sdsom foreslagits bor forrads-
organisationen i fortsittningen innefatta fyra — mot f. n. fem — foérrids-
omriaden med samma geografiska grianser som distrikten, detta for att un-
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derlitta samverkan mellan drift- och materielférsorjningsverksamheten. Jag
ansluter mig ocksa till forslaget om en sammanforing i ldmplig utstrackning
av den verkstadsmaissigt bedrivna reparationstjiansten med férradsrorelsen
och till vad som forordats om sittet f6r reparationstjinstens inordnande i
forradsomradena.

Den regionalt verksamma byggnadsavdelningen bor bibehallas for ‘StOI—
re anldggningsprojekt och i huvudsak drivas i hittillsvarande former.

Betriaffande centralférvaltningen kan jag med hansyn till ar-
ten av televerkets verksamhet ansluta mig till grundtanken om en organi-
satorisk sammanféring av funktionellt likartade uppgifter i ett antal hu-
vudavdelningar. Dérmed erhalls klarare ansvarsgrdnser samt batire be-
tingelser for ett effektivt utnyttjande av personalen och for en 6nskvard
enhetlighet i drendebehandlingen. En sérskild fordel ar att man med en
siddan ordning uppnar den renodling och koncentration av driftfunktio-
nen i central instans, som ar en forutsiattning for en effektiv ledning och
samordning av den regionala och lokala driftorganisationen. Den klarare
avgransningen av ansvarsomridena i foérening med de angivna linjefor-
hallandena skapar i sin tur betingelser for en delegering av uppgifter och
befogenheter, som kan leda till en rationellare arbetsférdelning mellan oli-
ka nivaer i organisationen.

Utifran en sddan organisalionsprincip har jag funnit det vara en lampr
lig ordning att under den kollegialt beslutande lekmannastyrelsen och ge-
neraldirektoren ha verksamheten uppdelad pa sex huvudavdelningar, ndm-
ligen driftavdelningen — vilken endast till namnet skiljer sig fran den
av televerket foreslagna operativa avdelningen — projekteringsavdelning-
en, utvecklingsavdelningen, ekonomiavdelningen, administrativa avdelning-
en samt industriavdelningen. Cheferna for avdelningarna bor ges tjanste-
titeln driftdirektor, teknisk direktor (projekterings- och utvecklingsav-
delningarna), ekonomidirektér, administrativ direktér och verkstadsdi-
rektor.

Vad som foérordats i frdga om den nirmare arbetsférdelningen mellan
avdelningarna kan jag i huvudsak ansluta mig till. Dock kan jag inte bi-
trdda televerkets forslag om en sammanféring av inkops- och forradsverk-
samheten med projekteringsverksamheten inom ramen foér den angivna
projekteringsavdelningen. Visserligen foreligger ett samband mellan inképs-
och forradsverksamheten och projekteringsarbetet pa sa sitt att det senare
resulterar i dokument och specifikationer som utgér underlag for mate-
rielanskaffning. Jag anser dock detta samband inle vara av den art att
det gor det nodvandigt med en organisatorisk hopkoppling av de ifragava-
rande uppgifterna. Vad som enligt min mening framstar som sarskilt ange-
laget ar att inkops- och forradsfragorna handlidggs i former som innebér ga-
rantier for att de ekonomiska aspekterna i onskvird utstrackning kan hév-
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das mot de krav som fran driftsidan och den tekniska sidan stalls pa mate-
rielforsorjningen. Som riksrevisionsverket framhallit synes detta béist kun-
na ske genom att antingen ha en fristaende inkops- och forradsavdelning
eller ocksa inordna verksamheten i ekonomiavdelningen. For min del for-
ordar jag det senare alternativet, som synes bist dgnat att sikra det sam-
spel mellan ekonomi-, inkdps- och férradsfunktionerna som kriavs for en
effektiv materielstyrning. En sadan 16sning forutsatter givetvis ocksa, att
den regionala forradsorganisationen understélls chefen for ekonomiavdel-
ningen.

I fraga om den organisatoriska inplaceringen av revisionsverksamheten
har televerket i sin skrivelse begriansat évervigandena till fragan om den ka-
merala revisionen, som ansetts bora inga i ekonomiavdelningens uppgifter.
Jag forordar, att det inrdttas en revisionsenhet, som ér direkt understalld ge-
neraldirektéoren och som utfér bade kameral revision och sakrevision.

I administrativt hinseende bor enheten lampligen — for att fa en i for-
hallande till ekonomiavdelningen neutral stillning — inordnas i den ad-

ministrativa avdelningen.

I anslutning till vad av televerket anfoérts om ekonomiavdelningens upp-
gifter vill jag undersiryka den betydelse en vil genomférd ekonomisk pla-
nering och uppféljning har for verksamhetens effektiva bedrivande och
for kostnadsmedvetandet och kostnadsansvaret i organisationens olika
delar. Det dr med hénsyn héirtill sarskilt angeldget att pigaende utred-
ningsarbete med sikte pa genomférande av en till-televerkets verksamhet
anpassad programbudgetering intensifieras.

Jag ansluter mig till forslagel, att ansvaret for rationaliseringsverksam-
heten fordelas pa de olika avdelningarna. For att samordna rationalise-
ringsarbetet har verket funnit, att ett sdrskilt rationaliseringsrad — med
foretradare for olika berérda avdelningar — skulle ha en uppgift att fylla.
Det kan i sammanhanget ndmnas, att verket dven tankt sig ett sarskilt ut-
vecklingsrad, som pa motsvarande satt skulle samordna évervigandena om
inriktningen av verkets ulvecklingsinsatser. Liksom statskontoret och
riksrevisionsverket finner jag det inte ldmpligt att inrdtta permanenta rad
for de angivna uppgifterna. Den beredning éver avdelningsgrinserna som ar
motiverad bor ske genom sedvanligt samradsforfarande, genom tillsdttande
av tillfalliga arbetsgrupper ete. I ovrigt har man i direktionen ett permanent
forum, dir aktiviteter och bedémningar inom de skilda avdelningarna vid
behov kan samordnas.

Forslaget om att tillskapa ett sarskilt sekretariat at verkets generaldi-
rektor tillstyrker jag. Sekretariatet bor ocksa ha till uppgift att betjina
verksstyrelsen och direktionen.

I det foregdende har behandlats fragan om centralférvaltningens orga-
nisation pa huvudavdelningar och arbetsférdelningen mellan dessa. Inom
avdelningarna bor verksamheten uppdelas pa sektioner. Verket har i sitt nu
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framlagda organisationsférslag skisserat, hur en indelning av avdelningarna
lampligen kan ske. Verket avser emellertid att ytterligare overviaga hirmed
sammanhingande problem och senare i ar till Kungl. Maj:t inkomma med
ett slutligt forslag i detta hinseende. Dirvid kommer éven att redovisas
verkets fortsatta dverviiganden angiende den nérmare organisatoriska ut-
formningen av dess regionala och lokala férvaltningsorgan.

I anslutning till genomférandet av organisationsfériandringarna bor vissa
nya tjanster inrittas. Jag foreslar silunda, att for cheferna for centralfor-
-altningens huvudavdelningar inrittas sex tjanster, namligen en som drift-
direktor i C 4, tva som teknisk direktor i C 4, en som ekonomidirektor i C 4,
en som administrativ direktor i C 4 och en som verkstadsdirektor i C 4. For
chefen for byggnadsavdelningen samt for cheferna for de regionala teledi-
strikten bor inrittas en tjanst som byggnadschef i C 3 resp. fyra tjanster
som distriktschef i C 3. Betriffande lonestéllningen for dessa tjénster har
avtal triffats mellan statens avtalsverk och berérda personalorganisationer.
Avtalet har denna dag verlimnats till riksdagens 16nedelegation med hem-
stillan om godkinnande pa riksdagens vignar. Tjiansterna bor vara extra-
ordinarie med mojlighet dock att pa bestamd tid forordna den, som redan
tidigare innehar sadan férordnandetjanst vid verket. — Foljande tjanster
bor utga ur organisationen, namligen en som overdirektor och souschef i
Cp 6, tvid som teknisk direktor i Cp 4, en som verkstadsdirektor i Cp 4, en
som forradsdirektor i Cp 3, tva som resp. ekonomidirektér och personaldi-
rektor i Co 3, en som byrachef i Co 1, sex som distriktschef i Cp 3 samt en
som overingenjor i Cp 2.

Kungl. Maj:t bor i den utstriackning som fordras i samband med genom-
forandet av de av mig i det foregaende forordade forslagen aga fora tjans-
ter pa overgangsstat och utfirda erforderliga overgangsbestimmelser.

Genomforandet av den nya organisationen — som pa nfgra ars sikt kan
forviantas medféra inte oviisentliga rationaliseringsvinster och personalbe-
sparingar — bor sasom televerket foreslagit ske med ingangen av ar 1968.
Pi grund av omorganisationens genomgripande karaktar ar det emellertid
nodvindigt att rikna med viss dvergangstid. Jag bedomer dock att den
nya organisationen skall vara slutligt genomférd under forsta hélften av ar
1969. Enligt vad jag inhdmtat av chefen for televerket bor detta val kun-
na forenas med tidsprogrammet for den beslutade utbyggnaden av ett
distributionsnét for ett andra TV-program.

En tabla 6ver det av mig férordade forslaget till huvudorganisation for
televerket torde sisom bilaga 3 fi fogas till statsradsprotokollet.

Under aberopande av det anforda hemstéller jag, att Kungl. Maj:t fore-
slar riksdagen att
1. godkidnna de riktlinjer jag foreslagit for omorganisa-
tionen av televerket,
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2. bemyndiga Kungl. Maj:t att i fraga om tjanster pa 16-
neplan C dndra personalfoérteckningen for verket i enlighet
med vad jag foreslagit i det foregaende,

3. bemyndiga Kungl. Maj:t att vidta de évergingsanord-
ningar som fordras i anledning av omorganisationen.

Med bifall till vad foredraganden salunda med in-
stammande av statsradets dvriga ledamoter hemstallt
forordnar Hans Maj:t Konungen att till riksdagen
skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Margit Edstrom
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Bilaga 4

Administrativ indelning av televerkets regionala och lokala forvaltning
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