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Nr 912

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 153, med férslag till lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 1121 i Andra kammaren)

Det i proposition nr 153 framlagda forslaget om evirdelig realisations-
vinstbeskattning vid avyttring av fastighet ar i principiellt avseende av om-
valvande natur. Det innebir nidmligen en framtida beskattning av alla rea-
liserade virdestegringsvinster, oavsett i vad man dessa framkommit som
resultat av en verksamhet i forvirvssyfte. I motsats till vad nu ér fallet kom-
mer ingen skillnad att uppritthallas mellan vad som kan betraktas som
kapitalvinst och annat slag av vinst. Det avgorande blir om virdestegringen
realiserats.

Forslaget bygger pa utredning som foretagits av 1963 ars markvirdekom-
mitté och som jimte kommitténs stallningstaganden redovisats i ett betan-
kande 1966 (SOU 1966: 23). Kommittén har for sin del betraktat forelig-
gande fraga framst fran markpolitisk synpunkt. Dess onskemadl har varit
dels att astadkomma okad rorlighet pa den del av fastighetsmarknaden som
avser tomtmark, dels att soka pressa ned priset pA tomtmark.

De problem kommittén sokt komma till ratta med har framfér allt varit
sidana av typisk tdtortskaraktir. Sirskilt stor uppmérksamhet har sdlunda
dgnats det forhéllandet att tomtmark i och kring stider och andra tatorter
undergétt och undergir en betydande virdestegring, primért pa grund av
bostadsbristen och den i samband med dess avhjidlpande konstaterade bris-
ten pa byggnadstomter, sekundirt sammanhangande med kostnadskrivande
kommunala atgirder bl. a. i form av framdragande av gator jimte ledningar
for vatten och avlopp till tatorternas utkanter.

Enligt gillande regler for realisationsvinstbeskattning kan avyttring av
fast egendom ske utan skattepaféljd da egendomen innehafts minst 10 ar,
medan beskattning dger rum vid tidigare avyttring i de fall fastigheten for-
viirvats genom kop eller liknande fang. Denna tidsgrins ansig kommittén
otillfredsstillande. Den ansigs dgnad att férhindra forsidljningar inom de
10 aren, medan den omstindigheten att fastigheten innehafts minst 10 ar
ej ansags utgdéra nagot indicium pa att forvirvssyfte ej forelegat. Kommittén
fann sig dirfor bora foresla & ena sidan reducerad beskattning redan efter
2 ars innehav och & andra ett borttagande av varje ytterligare tidsgrins.



Motioner i Forsta kammaren, nr 912 dr 1967 13

Realisationsvinstbeskattningen skulle salunda vara evirdelig. Den skulle ej
heller vara beroende av hur fastigheten forvirvats.

Sa langt hir ar i fraga saknar vi anledning géra nigra invindningar mot
kommitténs principiella stillningstagande. Varken kommittén eller Kungl.
Maj:t har emellertid funnit det mdjligt att pa ett andamalsenligt sitt be-
gransa lagstiftningsomradet till sadana fastighetsforsaljningar som man
egentligen velat triffa. Arealmissigt torde dessa omfatta blott nagon eller
nagra fa procent av det totala fastighetsbestandet. Genom att lagstiftningen
gjorts generell kommer den att fa vittgaende foljder i sammanhang som ej
varit foremal for nagra egentliga utredningar inom markvirdekommittén.
Vi vill hir peka pa en del speciella forhallanden.

Vid avyttring av skog i samband med avyttring av marken sker fér nir-
varande inkomstbeskattning dven da fastigheten forvirvats genom arv eller
liknande fing och dven da fastigheten innehafts mer &n 10 ar. Skatten skall
i princip trdffa blott den virkesférradsokning som ma ha intraffat under
innehavet. Denna princip har gillt alltsedan 1928. En sirskild utredning om
skogsbeskattningen féretogs av kommunalskatteberedningen, som emellertid
i sitt betdnkande 1942 ej forordade nagon annan princip. Ar 1964 tillsattes
en ny utredning, Skogsbeskattningskommittén, med uppgift att gora en tek-
nisk Gversyn av de nuvarande mycket komplicerade bestimmelserna. Sasom
framgar av direktiven till denna (riksdagsberittelsen 1965, T Fi: 24) finge
det, nir utredningsforslaget forelage, »Overvidgas huruvida foérslaget direkt
kan laggas till grund for lagstiftning eller om det bor 6verarbetas med andra
utgdngspunkter an de rent tekniskas. Med hénsyn till skogsbrukets mycket
stora betydelse for hela var samhaillsekonomi torde man kunna forutsatta,
att departementschefen hirvid haft bl. a. de skogliga synpunkterna i sikte.

Det ér givetvis angeliget att skattelagstiftningen ar s utformad att den
ej inverkar menligt pa skogens skotsel. Ett absolut villkor fér en andring
av skogsbeskattningen — sasom nu foreslas i proposition nr 153 trots att
fragan dr under utredning — borde dirfér ha varit att kommittén eller
Kungl. Maj:t med tillhjilp av skoglig expertis sokt fa fram underlag for en
realistisk beddmning av den nu ifragasatta lagstiftningens verkningar. Det
bor beaktas att beskattningen vid forsdljning av skogsfastighet kan komma
att drabba 100 % av den framriknade realisationsvinsten oavsett hur langt
innehavet ar. For var del hyser vi farhagor for att den féreslagna lagstift-
ningen skall fa en sa dominerande plats i den enskilde skogsagarens ekono-
miska virderingar att skogsvarden far sitta emellan. Ej minst betdnkligt sy-
nes detta forhallande vara infor de besv arligheter som &samkas sambruks-
féreningar. Det synes oss sannolikt att tillkomsten av sidana kommer att
forsvaras i framtiden.

Aven pa jordbrukets omride kan rationaliseringsstrivandena komma att
menligt paverkas. Foljande exempel ma belysa detta. En jordbrukare A har
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for avsikt att silja sin fastighet. Bland spekulanterna ar hans narmaste
granne B och en péi annat hall boende person C. C kan bestamma sitt bud
med utgangspunkt fran att han — eller eventuellt hans arvingar — vid en
kommande avyttring far rikna sig till godo 3 000 kr. for varje innehavsar
sasom avdrag fran den framtida kopeskillingen. Eftersom B redan har
bostadsbyggnad pa sin fastighet, tillfores han ingen motsvarande avdrags-
riatt. C kan foljaktligen ge ett visentligen formanligare bud, 4ven om hans
bedémningar rorande fastigheten som sddan ar exakt samma som B:s.
A siljer alltsa till C. Det kan tankas att lantbruksnimnden icke ger C till-
stand att kopa utan sjilv dvertar fastigheten. Om namnden da anser, att
de bada grannfastigheterna ar ldmpliga for sammanslagning och vill genom-
driva detta, maste den sélja fastigheten till B med en kanske betydande
forlust.

Den nuvarande skattefriheten vid forsiljningar i rationaliseringssyfte har
otvivelaktigt varit rationaliseringsfrimjande. I samma méan kan givetvis den
nu foreslagna skatteskyldigheten verka i motsatt riktning. Det dr angelaget
att den av departementschefen férutskickade nya lagstiftningen rérande
uppskov med skatten blir generds. Bl. a. bor den kunna gilla dven om den
ifragasatta ateranskaffningen avser egethem.

Den principiellt viktigaste invindningen mot en evardelig realisations-
vinstbeskattning #r att den grundar sig pa forhallanden som kan ligga myec-
ket langt tillbaka i tiden. Den kdopeskilling som utgoépr utgangspunkten for
faststillande av ingangsvirdet i dagens penningvérde kan av olika skal vara
satt mycket lagt. Det kan rora sig om en ensam arvinge som forvirvat fas-
tigheten av sina férildrar. Det kan vara sa att ett av flera syskon stannat
kvar pa garden och for ringa 16n hjélpt sina foraldrar att skota denna,
varpa syskonen funnit det naturligt att denne hemmavarande skall fa over-
taga garden till 1agt pris. Har kan séigas ha legat en tordold ersattning for
tidigare arbete, vilken dock vid denna tidpunkt ej behovt beskattas. Uppen-
barligen kan den emellertid nu triaffas av retroaktiv skatt, och detta aven
om det ar fraga om en helt annan skattskyldig.

Vad giller vidtagna forbattringar pa en fastighet kan aven dessa ligga
langt tillbaka i tiden. Det bor vara sjélvklart att nagon bevisskyldighet ej
skall krivas av den skattskyldige i sidant fall, eftersom han ej haft anled-
ning for lingre tid bevara handlingar rérande forbattringarna. Att det upp-
kommer rattsforluster i manga fall lar ej kunna undvikas, helst nar det ar
fraga om egendom som gatt i arv eller tillfallit nigon genom gava.

Markvirdekommittén syftade enligt sina uttalanden till en beskattning
som icke hade retroaktiva verkningar. Att denna malsattning var svar att
forverkliga inom ett si stort skattekomplex ligger i éppen dag. Kommittén
angrep problemet fran tvd utgingspunkter. Dels foreslog den olika alterna-
tiv for faststillande av en fastighets ingingsvirde, dels foreslog den att fas-
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tighet, som vid utgangen av 1967 innehafts 10 ar eller mer, skulle kunna
forsialjas ar 1968 eller 1969 utan beskattning och senare ar till pa visst satt
reducerad beskattning. Salunda skulle d& fa dragas ytterligare 40 000 kr.
fran den erhallna kopeskillingen. Vidare skulle den som grundade sitt in-
gangsvirde pa taxeringsvirdet 20 ar fore forvirvet fa rakna upp detta med
100 i stallet for med 50 %.

Syftet med saddana overgangsbestimmelser var uppenbarligen att skatt-
skyldiga med #ldre forvarv skulle beredas rddrum att férfoga Gver sina fas-
tigheter pa sadant sitt, att den retroaktiva verkan som trots ovriga modi-
fikationer kunde ligga inbyggd i den féreslagna lagstiftningen skulle kunna
undvikas. Fran en del remissinstanser har anférts att en overgangstid pa tva
ar ar i underkant.

For var del vill vi starkt understryka angelidgenheten av att den nya lag-
stiftningen icke far uppenbart rektroaktiva verkningar. Den korta tid som
star riksdagen till férfogande att soka penetrera de méngskiftande problem
som den nya lagstiftningen fér med sig manar till forsiktighet och aterhall-
samhet. Det bor sta klart att tiden fram till arsskiftet ar for kort for de
skattskyldiga i allmiinhet att ens nodtorftigt satta sig in i denna lagstiftning
och soka bedoma dess verkningar med avseende & den egna fastigheten. I
stort sett torde det endast vara sidana fastighetsidgare som i rent spekula-
tionssyfte forvirvat mark lamplig for bebyggelse liksom siddana som eljest
har tillgang till kvalificerad juridisk expertis som snabbt kunnat sétta sig
in i fragan och beddma dess verkningar. De torde 4 andra sidan redan ha
vidtagit nodiga dispositioner. Det alldeles 6verviagande flertalet av dem kan
for 6vrigt antagas ha utbjudit ifrigakommande fastigheter redan innan pro-
positionen lades pa riksdagens bord. For flertalet fastighetsigare giller
emellertid att de varken har nodig egen kunskap eller dger tillging till juri-
diskt bitride. Manga av dessa kommer att pa grund av okunnighet drabbas
av retroaktiv beskattning. Detta ar icke i overensstimmelse med det ratts-
krav vi stiller pa dagens samhille. Det innebér, visserligen icke formellt
men reellt sett, en olikhet infér lagen.

Vi foreslar, att i 6vergingsbestimmelserna intages en punkt av det inne-
hall kommittén enligt vad ovan sagts foreslagit. Det ma i detta sammanhang
erinras om att departementschefen riknar med férhallandevis blygsamma
inkomster genom denna skatteform under den forsta tiden. Fran budget-
synpunkt dr fragan alltsa av ringa betydelse.

Vart forslag rérande en 2-arig 6vergangstid vad géller innehav pa minst
10 ar syftar till att forebygga obilliga konsekvenser i speciella fall. Till detta
kan emellertid fogas det angeldgna i att ytterligare behovliga utredningar
da kan hinna verkstillas innan lagstiftningen far en mer definitiv karaktar.
Vi anser att skogsbeskattningskommitténs arbete bor paskyndas samt resul-
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tatet dérav goras till féremal for en Gversyn darvid dven de skogliga syn-
punkterna far komma till tals. Mojligheterna att vid en evirdelig realisa-
tionsvinstbeskattning battre tillgodose énskemaélen rérande den yttre rationa-
liseringen bor undersokas savil betraffande jordbruk som skogsbruk liksom
andra sporsmal rérande dessa forvirvskillor. Den ovan berérda fragan om
uppskov med beskattningen vid forsaljning i rationaliseringssyfte — hit
hor ockséd tvangsforsiljningar — och atfoljande ritt att avskriva beloppet
vid ateranskaffning dven i form av egethem bér dirvid komma under prov-
ning. Aven andra frigor kan behGva niarmare beaktas. Det torde ej kunna
undvikas att med den nya lagstiftningen kommer att félja en betydande
okning av antalet skattetvister till férfang ej blott for de skattskyldiga utan
aven for taxeringsmyndigheter och skattedomstolar. Det synes darfor lamp-
ligt att undersoka, huruvida ej nagon grupp av fastighetsforsiljningar kun-
de undantagas utan men for lagstiftningens syfte. Den vixande skogen é&r
hér ett exempel. Den forevarande skattens speciella natur gor det ocksa
motiverat att beskatta den framriknade skattepliktiga vinsten efter en fast
skattesats i stillet for en progressiv. Sérskilt giller detta om vinsten ej far
raknas som ackumulerad inkomst. M&hinda bor skatten da tillfalla kom-
munerna. Fragan om férlustavdrag bér underkastas fornyad provning. Dels
bor vid berdkning rérande ev. forlust samma indexberiikning tillimpas som
vid framriknande av vinst, dels bor — i och med att realisationsvinstbe-
skattningen fitt karaktir av kapitalvinstbeskattning — forlustavdrag fa
atnjutas dven gentemot andra inkomster #n realisationsvinst.

Vi foreslar att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ger ovanstiende syn-
punkter till kénna.

For fastighetsigare med lingvariga innehav erbjuder propositionen —
liksom kommittéforslaget — sidsom alternativ till den ursprungliga kope-
skillingen det taxeringsvirde som gillde 20 ar fore avyttringen, hojt med
50 %. Sdsom redan namnts ir detta att betrakta som ett férsék att mildra
retroaktiviteten. Sannolikt kommer ocksé resultatet i manga fall att bli det
avsedda. For vissa fastigheter, sdrskilt sddana utan bostad, kan metoden
emellertid visa sig otillricklig. Detta torde framfér allt komma att galla i
fraga om skogsfastigheter. Hiansyn bor betriaffande dessa senare tagas till
att taxeringsvirdet a den vixande skogen icke, sasom betriffande ovrig fas-
tighet, skall anknytas till det allménna saluvirdet utan till virdet a skogen
vid uthalligt skogsbruk. En skog med ett betydande verbestand skall alltsa
normalt ha ett ej ovisentligt ligre taxeringsvirde an det s. k. slaktvirdet.
Det ar vidare att mirka att normerna for fastighetstaxering av skog under-
gick en hogst visentlig forandring infor 1957 ars allminna fastighetstaxe-
ring. Denna ledde nimnda ar till héjningar av skogsvirdena som ofta 14g
mellan 50 och 100 % och ej sillan innebar mer 4n en férdubbling. Under
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viss tid framat maste alltsi ett taxeringsvirde som giller senare dn 20 ar
fore avyttringen ge en sikrare utgingspunkt fér inkomstberdkningen. Vi
foreslar sasom ytterligare ett alternativ for ingangsvirdet det taxeringsvirde
som giller enligt 1965 ars fastighetstaxering, uppriknat med 50 %. Upp-
rikningstalet finner sin motivering bl. a. i den ovan berdrda differensen
mellan skogsvarde och saluvérde.

I de fall di ingangsvérdet skall beriknas med utgingspunkt fran visst
ars taxeringsvirde far av naturliga skil kostnaderna for tidigare foretagna
grundférbéttringar ej medtagas vid inkomstberikningen. Undantagsvis kan
detta innebdra en orittvisa mot den skattskyldige, ndmligen da han efter
det ar pa vilket den allmina fastighetstaxeringen grundar sig men fore det
hir ifrigavarande taxeringsaret gjort grundforbattring som ej varit av den
betydelse att sirskild fastighetstaxering agt rum. Vi foreslar korrigering
p& denna punkt. Vidare bor indexberdkningen & det uppréiknade taxerings-
vardet ske med utgangspunkt fran den prisniva som tillimpats vid ifraga-
varande allménna fastighetstaxering.

Markvardekommitténs forslag innebar att avdrag fran kopeskillingen
skulle vid varje fastighetsforsaljning fa ske med ett fast belopp for varje ar
fastigheten innehafts. Departementschefen har velat begrinsa denna ratt
till fastigheter med bostadshus och diarmed uppenbarligen velat foérhindra
méjligheter till missbruk. A andra sidan skall enligt forslaget endast ett
bostadshus fa riknas oavsett om flera sidana finnes & fastigheten. Vad
detta leder till vid fastighetssammanliggningar har vi ovan visat. Aven for
andra fall, t. ex. di personalbostader finns pa en fastighet, finner vi be-
gransningen obillig. Vi foreslar den kompletteringen av propositionens for-
slag, att ett fast avdrag skall fa ske med 1 000 kr. per ar for varje bostads-
hus 4 en fastighet utéver ett.

Enligt propositionen skall bestimmelserna angiende ackumulerad in-
komst vara tillamplig vid beskattning for realisationsvinst i samband med
avyttring av fastighet blott i de fall da vinsten till mer &n hilften utgores
av atervunna avdrag for virdeminskning av den avyttrade fastigheten.
I likhet med en del remissinstanser finner vi denna restriktivitet obillig.
Resultatet maste bli att presumtiva siljare i méanga fall soker fordela for-
sialjningen under flera ar for att i mojligaste man mildra de harda verk-
ningarna av skatteprogressionen. Sadana méjligheter star dock knappast
o6ppna for saljare over lag.

Det torde vara ostridigt att den virdestegring som tages till beskattning
endast undantagsvis uppkommit under beskattningsaret och i allménhet
hanfor sig till en foljd av ar, ej séllan ett mycket stort antal ar. De nor-
mala kriterierna for att skatteberikningen skall fa ske sasom for ackumu-
lerad inkomst foreligger alltsd. Vi férordar en éndring pa denna punkt.
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Aberopande det anforda hemstéller vi,
I. att riksdagen vid behandlingen av proposition nr 153
matte
A. besluta,
1) att skattskyldig skall som ingingsvirde, i stillet for

kopeskillingen vid forviarvet — utdver i propositionen an-
givna alternativ — fa vilja ett belopp motsvarande 150 %

av taxeringsvirdet for fastigheten enligt 1965 ars allmanna
fastighetstaxering;

2) att for skattskyldig, vilken som ingéngsviirde viljer
150 % av det taxeringsvirde som géllde for fastigheten 20 ar
fore avyttringen eller vid arv eller liknande fang 150 % av
fastighetens taxeringsvirde aret fore dodsfallet, bestimmel-
serna rorande indexberidkning, fast arligt avdrag, avdrag for
torbéttringar samt virdeminskningsavdrag skall tillimpas
med utgéngspunkt fran éret fore den allminna fastighets-
taxering, eller i forekommande fall sarskild fastighetstaxe-
ring, pa vilken taxeringsvardet grundar sig;

3) att i friga om fastighet, som omfattar flera byggnader
avsedda for bostadsindamal, skall for varje sidan byggnad
utover en fran forsiljningsvinsten avdragas ett belopp av
1000 kr. f6r varje pabérjat kalenderar som bostadshyggna-
den funnits pa fastigheten under innehavstiden;

4) att i 6vergingsbestimmelserna skall inféras en punkt
av foljande lydelse:

Har den skattskyldige fore ikrafttridandet innehaft fas-
tighet tio ar eller mera eller forvarvat fastighet genom arv
eller testamente eller ock genom géva eller bodelning under
andra forhallanden, 4n som angivas i 35 § 4 mom. andra
stycket i dess nya lydelse, skall vinst, som uppkommer vid
avyttring av fastigheten under 1968 eller 1969, icke beskat-
tas. Avytiras sddan fastighet senare, skall till erlagd kope-
skilling for fastigheten, utover tilligg enligt punkt 2 forsta,
andra och tredje styckena av anvisningarna till 36 § i nya
lydelsen, liggas ett belopp av 40 000 kr., varjamte vid till-
lampning av andra stycket av namnda anvisningspunkt be-
rikningen skall grundas pa dér avsett taxeringsvirde, for-
hojt med 100 procent i stillet for med hélften; ‘

5) att bestimmelserna i férordningen angiende berik-
ning av statlig inkomstskatt féor ackumulerad inkomst skall
goras tillimpliga vad giller intikt genom realisationsvinst
vid avyttring av fastighet.
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B. i skrivelse till Kungl. Maj:t giva till kdnna vad i mo-
tionen ovan anforts angdende angeldgenheten av fortsatta
skyndsamma utredningar betriffande realisationsvinstbe-
skattningens omfattning och utformning m. m.; dvensom

IL. att vederbdrande utskott matte utarbeta forslag till
de dndringar av forfattningstexten som féranledes av yr-
kandena under I A. ovan.

Stockholm den 24 november 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Gosta Jacobsson (h)
Ragnar Sveningsson (h)  Allan Hernelius (h) Rolf Kaijser (h)

N. Yngve Nilsson (h) G. Ivar Virgin (h)



