2 Motioner i Andra kammaren, nr 1123 dar 1967

Nr 1123

Av herr Eriksson i Backmora m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition nr 153, med férslag till lag om dndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370), m. m.

(Lika lydande med motion nr 918 i Forsta kammaren)

I Kungl. Maj:ts proposition nr 153 foreslas nya regler fér inkomstbe-
skattning av realisationsvinst, som uppkommer vid icke yrkesmaissig av-
ytiring av fastighet. Propositionen innebdr ocksid #dndrade bestimmelser
for beskattning av tomtrorelse och for avgridnsningen av detta begrepp.
Liksom vad giller den kommunala férkopsratten grundas forslagen pa
markvirdekommitténs betidnkande (SOU 1966: 23 och 24).

De nuvarande reglerna for beskattning av realisationsvinster pd fastig-
heter bedoms — savil i markvirdekommitténs betinkande som i proposi-
tionen — hidmma utbudet av mark utan att férdenskull férhindra speku-
lation. Mark har tvirtom hittills varit ett begirligt placeringsobjekt for
den som kunnat binda kapital under en tioarsperiod. Den utbudshidm-
mande effekten i nuvarande regler i kombination med stegrad efterfragan
pa grund av urbanisering och en mera langsiktig bebyggelseplanering har
resulterat i kraftiga prishdjningar — i tidtorternas nérhet eller centra —
med stora och efter tio ar skattefria vinster som f6ljd.

De nya reglerna for realisationsvinstbeskattning syftar till att &stad-
komma ett 6kat utbud av fastigheter och dirigenom motverka omotive-
rade prisstegringar. Lagstiftningen avser att »framfor allt triffa spekula-
tiva investeringar i mark men limna ordindra vinster vid avyttring av
egnahem, villor, hyreshus, industribyggnader och jordbruk utanfoér» en-
ligt departementschefens formulering. Vinster som beror pa penningvir-
dets fall skall vidare undantas fran beskattning. Det finns anledning att
starkt understryka virdet av en sidan allmidn malsittning.

For kapitalstarka intressenter har den nuvarande tidsgriansen pa tio ar
for beskattning av realisationsvinst inte utgjort nagot avsevirt hinder mot
spekulation i mark. En forlingning av den period under vilken skatt uttas
pa realisationsvinst bedoms savil av markviardekommittén som i proposi-
tionen endast bli av mindre betydelse. Av denna anledning forordas en
realisationsvinstbeskattning som i princip ar obegrénsad i tiden. Varje
tidsgrdns har naturligtvis en aterhallande effekt for den siljare som nér-
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mar sig denna och vill bjuda ut sin fastighet pdA marknaden. Férmodligen
skulle inte heller markspekulationen elimineras med en sidan 1sning.
Tyngre vager da invindningen att en viss typ av kapitalvinst inte bor gyn-
nas i forhdllande till en annan genom olika beskattningsregler. Det finns
darfor anledning att med tillfredsstillelse hélsa en allmédn dversyn och
samordning av kapitalvinstbeskattningen i en inte alltfér avligsen framtid.

Nér det géller beskattningens hojd ldgger markvirdekommittén och
propositionen tyngdpunkten i denna ndgot olika. I bada fallen foreslas
full beskatining under tva ar efter forvirvet. Markvirdekommittén vill ef-
ter denna period att 60 % av vinsten skall beskattas, medan propositionen
stannar for 75 %. Denna skirpning bor dock ses i samband med férslag
om olika stora fasta tilligg — 2 000 resp. 3 000 kr. per innehavsar att lig-
gas till anskaffningskostnaden vid vinstberdkningen. Darigenom uppnas
en forstirkning av det progressiva elementet i den foreslagna realisations-
vinstbeskattningen. Det medfor sialedes hogre skatt pa stora vinster men sam-
tidigt en lindring fér de mindre vinsterna och forsiljningsobjekten. Ris-
ken finns givetvis att denna tyngdpunktsforskjutning i beskattningen le-
der till ett minskat utbud av stora fastigheter och di i synnerhet i tit-
orternas ndrhet och i regioner med stark expansion. Endast utvecklingen
kan visa, om man i sddana omraden och med denna l6sning far den ut-
budsokning som ér ett av forslagets syften. Det maste givetvis vara en
fordel att genom en héjning av det fasta tilligget kunna halla de mera
méttliga realisationsvinsterna utanfoér en beskattning vid en lingre tids
innehav.

Enligt markviardekommittén borde inflationsvinster undantas fran be-
skattning genom ett arligt rakt tilligg pa 6 %. For att undvika ett med
tiden minskande inflationsskydd har manga remissinstanser féreslagit en
rinta pd rinta-metod. Propositionen tillmétesgir dessa énskemal genom
att anknyta penningvirdeskyddet till konsumentpris- och levnadskostnads-
index — det senare utan skatter och sociala forméner. Denna metod bor
i princip leda till ett rdttvisare resultat, dven om fastighetspriserna i manga
fall och av olika skil starkt avviker frin den allménna prisutvecklingen.
Om en bristande parallellitet i prisutvecklingen féreligger vid starka fluk-
tuationer, kan resultatet bli mindre tillfredsstillande, t. ex. vid forsaljning
av fastigheter inképta under perioden 1918—1922.

Som framgér av det féregdende kan vi i huvudsak godta propositionens
forslag i visentliga delar. P4 nagra punkter foreslar vi dock i det féljande
andra losningar, vissa kompletteringar eller klargéranden i forhallande till
propositionen nir det galler vissa delfragor.

Det i propositionen féreslagna fasta tilligget pa 3 000 kr. per ar medges
endast for bebyggda fastigheter och har dir knutits till den viisentliga
bostadsbyggnaden. Departementschefen uttalar att bostadsdelen inte far
vara »obetydlig i férhdllande till hela byggnaden» och namner att en port-
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vaktsbostad i fastighet med storre fabrikslokaler ej bor berittiga till fast
tillagg. Daremot bor byggnad med affarslokal och bostad for butiksinne-
havaren berittiga till sddant. Propositionen ar pa denna punkt inte helt
klargorande. Déarfor vill vi i sammanhanget aktualisera de manga mindre
rorelseidkare som har bostad och verkstadslokaler i samma byggnad. En-
ligt var uppfattning bor det fasta tilligget pa 3 000 kr. per ar utgd dven
i de fall d& bostaden i detta fall utgor en mindre del av byggnaden.

Liksom med nuvarande bestimmelser skall enligt propositionen s.k.
dtervunna virdeminskningsavdrag aterforas till beskattning. I en upprik-
ning av objekt, dir tillimpning kan vara aktuell, ndmns skog eller annan
virdetillging samt byggnader. Diremot saknas skogsvigar och tidckdiken,
vilket torde vara ett forbiseende. For att undvika betydande utrednings-
svirigheter bor man pa avskrivningsplanen ej skilja mellan ny- och om-
dikning. Vi foreslar siledes, att propositionen kompletteras i nidmnda av-
seende.

Inom jordbruket forekommer ofta att fastighet overlates t.ex. mellan
far och son for en kopeskilling som motsvarar det &satta taxeringsvérdet.
Med héansyn till gillande marknadspriser dr en sidan overlatelse delvis
att jamstidlla med gava. I propositionen ges emellertid inte utrymme for
en sddan tolkning av beskattningsreglerna. Agaren ar siledes bunden av
den kontrakterade kopeskillingen vid kortare innehavstid dn 20 ar. Efter-
som denna lagstiftning inte kunde forutses nér dessa kontrakt skrevs,
maste denna nya situation anses vara otillfredsstéllande. Vi foreslar dar-
for att overlatelser under en 20-arsperiod fore lagens ikrafttriddande, mel-
lan néra besliktade, till taxeringsviirdet eller anskaffningsvirdet jamstélles
med gava eller arv och att man vid realisationsvinstberikning i sadant fall
siledes far ritt att tillimpa motsvarande regler.

Propositionen saknar i lagtexten foreskrifter néar det géller fragan om
proportionering av anskaffningskostnaden vid delférsiljning av fastighet.
Departementschefen anser det inte vara mojligt att ge sddana foreskrifter
for dessa i huvudsak praktiska problem utan overldmnar dessa uppgifter
at riksskattenimnden. Enligt departementschefens uppfattning bor emel-
lertid anskaffningskosinaden proportioneras med utgangspunkt fran den ur-
sprungliga vérdenivin. I praktiken kan detta fa mindre 6nskvérda och
inte heller avsedda konsekvenser. I de fall dd& en kommun genom sin ex-
pansion forvarvar en jordbruksfastighet med undantag f6r mangardsbygg-
naden med tillhérande tomtomrade, blir ofta foljden att markforsiljning-
en medfor realisationsvinst, medan déremot en senare forsidljning av bygg-
naden innebdr en motsvarande realisationsforlust. Den foreslagna forlust-
utjimningsperioden pa sex ar forméar inte eliminera denna olidgenhet i
normalfallet. I synnerhet géller det dldre ménniskor, som inte léngre har
nagon inkomst att avrikna realisationsforlusten mot. En mojlig 16sning
dr ibland att hela fastigheten forsiljs och att aterkdp av byggnaden déar-
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efter dger rum. En sidan vig éar emellertid inte alltid majlig att praktiskt
genomfoéra och kan ocksa ifragasittas som metod fran mera allmin syn-
punkt.

Vi vill uttala oss for att anskaffningskostnaden vid delforsiljningar i
princip skall fi proportioneras enligt de aktuella virderelationerna. I de
fall da forskjutningar dger rum mellan olika delar av en fastighet till {6ljd
av atgérder som ligger innanfor fastighetsigarens kontroll och ej ar att
hanfora till upptickt av naturtiligdngar inom fastigheten ar en sadan syn
speciellt befogad. Det bér ankomma pa riksskattenimnden att avge fér-
handsmeddelande infér en forsiljning, om sidan begires.

Ett av den nya realisationsbeskattningens frimsta syften &r att stimu-
lera utbudet av mark med forbittrad konkurrens som f6ljd. Redan i och
med offentliggérandet av markvirdekommitténs betdnkande uppstod
emellertid en klar 6kning i utbudet. Det finns anledning anta att en damp-
ning av antalet forsiljningar kommer att intriffa under en overgangstid
sedan de nya bestimmelserna tritt i kraft. Som ocksa markvirdekommit-
tén understrukit ir det 6nskvért att en mjuk dvergang kan astadkommas.
Av den anledningen féreslog kommittén att fastigheter som fore de nya
bestimmelsernas ikrafttridande innehafts i mer @n 10 ar eller forvirvats
genom arv eller dylikt skulle fa en tvaarig respittid. Dessutom foreslog
man ett sarskilt tilligg pa 40 000 kr. att laggas till anskaffningskostnaden
och alternativt for fastigheter som innehafts mer dn 20 ar en fordubbling
av gallande taxeringsvirde 20 ar fore avyltringen. Samtliga dessa &ver-
gangsregler avvisas i propositionen med hinsyn till risken for skatteflykts-
transaktioner samt »de férdelaktiga generella upprikningsregler> som f-
reslagits.

Vi finner propositionens invédndningar befogade vad galler risken for
skatteflyktstransaktioner vid en tvaarig respittid. De forbéttrade generella
upprikningsreglerna minskar ocksd motiven foér en avvikelse fran den
vanliga férhéjningen med 50 % av taxeringsvirdet vid mer in 20-arigt
innehav enligt alternativregeln. Didremot synes inte kravet pa en mjuk
overging ha beaktats. Den avmattning som kommer att intrida efter den
senaste tidens stora forsidljningar motiverar en viss utbudsstimulans. Vi
vill darfor foresla att det av markvirdekommittén forordade fasta beloppet
av 40 000 kr. att laggas till anskaffningskostnaden — den faktiska eller
enligt alternativregeln beridknade — inféres betriffande de fastigheter som
vid lagens ikrafttradande ar skaltefria. Overgangsbestimmelsen bor galla
under en femarsperiod.

Under hénvisning till ovan anférda motivering hemstilles,

A. att riksdagen vid sin behandling av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 153 maétte besluta

att s. k. atervunna virdeminskningsavdrag skall aterforas
till beskattning ocksa for skogsvigar och tickdiken,
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att overlatelser till taxeringsviirdet mellan néra beslikta-
de under en tjugoarsperiod fore lagens ikraftiridande matte
jamstéllas med arv eller gava,

att under en overgangstid av fem ar ett fast tilligg pa
40 000 kr. laggs till den faktiska eller enligt alternativregeln
beriknade anskaffningskostnaden for de fastigheter som
vid lagens ikrafttridande ar skattefria enligt nu géllande
realisationsbeskattningsregler;

B. att riksdagen matte uttala sig for

att det fasta tilligget pa 3 000 kr. per ar tillimpas ocksa
for mindre rorelseidkare med bostad och verkstadslokaler
i samma byggnad i enlighet med vad som anfoérts i motio-
nen,

att anskaffningskostnaden vid delforsiljningar propor-
tioneras enligt forsdljningsobjektets aktuella virderelatio-
ner; samt

C. att vederborande utskott matte ges i uppdrag att ut-
arbeta erforderlig lagtext.

Stockholm den 24 november 1967

John Eriksson (cp) Bertil Jonasson (cp) Bengt Borjesson (cp)

i Biackmora i Falkoping



