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Nr 1092

Av herr Nilsson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 141, med forslag till lag angdende dndring i vissa
delar av lagen den 1} juni 1907 (nr 36 s. 1) om nytt-
janderdtt till fast egendom, m. m.

(Lika lydande med motion nr 882 i Férsta kammaren)

Forslaget till ny hyreslagsstiftning avser att ersitta den som bered-
skaps- och krislag betecknade hyresregleringslagen av ar 1942. Under en
f6ljd av dr har hyresregleringen avvecklats pé ett stort antal platser. Den
géller for nirvarande p& 159 orter med inte fullt 4,5 milj. invanare. Fér
de orter dér lagen avvecklats giéller en provisorisk lag om besittningsskydd.
Denna omsténdighet jimte behovet av att 6ver huvud taget fa en klarare
precisering av bestimmelser, som reglerar forh&llandena mellan parterna
pa hyresmarknaden, har motiverat utarbetande av forslag till en ny all-
mén hyreslag. Fran hyresgisternas sida inom t#torts- och bristomradena
har i och f6r sig inte bibeh&llandet av hyresregleringslagen betraktats som
nagot oundgingligen nédvindigt. Det viisentliga Ar huruvida i en ny all-
mén hyreslag bestdmmelser inskrives, som — i likhet med hyresreglerings-
lagen — erbjuder hyresgiisterna ett skydd mot oblyga hyresstegrings-
ansprak, ger ett betryggande besittningsskydd och i ovrigt pa ett tillfreds-
stéllande s#tt reglerar forhallandena mellan parterna pé& hyresmarknaden.
Den grundliggande fragan dr om samhillets maojlighet att kontrollera
hyresprissittningen blir kvar.

Men det &r inte en ny hyreslag i denna mening, som kritikerna fran bor-
gerligt och fastighetséigarhall vill uppni. En mangarig och enveten kam-
panj har forts for att slopa hyresregleringslagen och overga till en annan
princip for hyresprissittning: marknadshyror. Parollen om att bygga bort
bostadsbristen forklaras vara helt orealistisk.

Férst nigra allminna principiella papekanden. Det har i lag fastslagits
att det ir samhéllets sak att svara for bostadsférsérjningen. Kommunerna
har dlagts att uppritta bostadsbyggnadsprogram. Riksdagen dgnar stor
uppmérksamhet 4t bostadspolitiken. Betydande summor anslis fér bo-
stadsbyggandet. Tillgangen till en rymlig och prisbillig hélsobostad be-
traktas som en medborgerlig rittighet. Bostadspolitiken méaste fran denna
utgangspunkt ha ett socialt innehall. Bostaden &r ingen marknadsvara
minniskor kan ta med sig varthin de flyttar. I en tid av strukturomvand-
ling med en rapidartad befolkningstillviixt i storstadsregionerna och t#t-
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orterna innebir linjen att betrakta bostaden som en marknadsvara, for
vilken marknadsprissittning skall gélla, att frangd den sociala synen pa
bostadsforsérjningens ordnande i samhéllet. Det finns reellt sett ingen
valfrihet. Att skaffa sig arbete och utkomst nédvindiggor att ta sadant
dér detta erbjuds. Den pad grund av befolkningsanhopningen i titomra-
dena framkallade bostadsbristen kan icke vare sig starkt minskas eller
avskaffas pd annan vig &n genom ett 6kat bostadsbyggande. En hyres-
stegringslinje ger inte en enda bostad mera. P4 sin hojd skapar den en
hyressplittring pd en ny niva: mellan glesbygd och titort.

Kritiken mot hyresregleringen

Kritikerna mot hyresregleringen hévdar starkt nédvindigheten av att
skapa balans pa hyresmarknaden. Detta maste ske genom Gvergang till
“fria hyror”. De aberopar oftast att &ldre och storre ldgenheter kebos av
hyresgéster med en ”fér hog utrymmesstandard”, vilket tillskrives de £or-
héllandevis laga hyrorna i det dldre fastighetsbestandet. Med hinsyn till
standarden i dessa ligenheter kan starkt ifragasittas om dér rader laga
hyror, vilket dock i sammanhanget kan ldmnas dédrhéin. I nr 5 1964 av tid-
skriften "att bo” gbr en artikelfdrfattare en berdkning av hur stor om-
flyttningsvinsten skulle kunna bli om hyresgéster i Stockholms innerstad
genom hdjda hyror foranleddes att flytta till mindre ldgenheter (om nu
sadana star att uppbringa!). Berikningen grundar sig pa 1960 ars bo-
stadsrékning och ger till resultat en teoretisk vinst pa ca 4400 rumsen-
heter, vilket representerar 20 a 25 % av en arsproduktion i huvudstaden.
Vinsten &dr skiiligen ringa for priset av hojda hyror under manga ar fram-
over for flertalet av hushéllen i Stockholm.

Det kan i sammanhanget nidmnas att det dldre fastighetsbestindet i
innerstaden till stor del bebos av dldre ménniskor, pensionirer och betal-
ningssvaga grupper. Det skulle alltsi bli dessa som finge ta f6ljderna av
experimentet med hdjda hyror i syfte att ”"skapa balans pa bostadsmark-
naden”.

Bostadsbristen och de langakdernaforklarasoftastberopdatthyresreg-
leringen framkallat ett 6kat efterfragetryck. Hyrorna harinte f6ljt med I6ne-
utvecklingen, frambéller man. Hyrorna méste dirfsr hdjas for att ”dimpa
efterfrégan”. Betrdffande utvecklingen av férhallandet hyror och annan
konsumtion redovisar Alf Johansson i tidskriften “att bo” nr 2 1967 ge-
nomsnittlig hyresstegring under &ren 1963—1965 med 9 % om &ret mot
5 % for konsumentprisindex totalt. Riksdagens upplysningstjinst berik-
nar okningen av bostadskonsumtionens andel av den totala privata kon-
sumtionen fran 8,5 % ar 1955 til1 10,0 % ar 1965 samt okningen av bostads-
konsumtionens andel av hushéllens disponibla inkomster fran 8,0 % till
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9,3 % under samma tiodrsperiod. Riksdagsbeslutet 1966 om riantebidragens
avveckling kommer ytterligare att accentuera denna utveckling.

Nir det giller nyuppforda fastigheter kinnetecknas situationen genom
kostnadsutvecklingen och hogrintepolitikens foljder i allt hogre grad av
att barnfamiljer och laglénegrupper nodgas tacka nej till erbjudna mo-
derna ligenheter. En undersckning skulle visa att atskilliga familjer bara
kan klara hyran om husmodern forvirvsarbetar och genom forekomsten
av Gvertids- och dubbelarbete. Pastiendena om 6kad bostadsefterfragan
genom Okade realloner 4r i hog grad dverdrivna. Under alla forhallanden
4r det klart, att hojda hyror i det dldre fastighetsbestandet inte paverkar
hyresbildningen nedét i de nyuppforda fastigheterna.

Hyresregleringen lastas ocksd for vad man kallar bristande rorlighet pa
hyresmarknaden. Sékerligen skulle en lagstadgad bytesrétt och obligato-
risk bostadsférmedling ha medverkat till en stérre rorlighet pé hyresmark-
naden #n vad nu ar fallet. Enligt ordforanden i Hyresgésternas riksfor-
bund (skriften Konsumentkrav pa bostadsmarknaden. 1964) flyttar emel-
lertid var tionde hyresgist arligen i storstiderna. Ar 1963 flyttade 16 319
personer frin Stockholm till férortskommunerna, medan inflyttningen
fran de senare uppgick till 7662 personer. Mellan de 28 forortskommu-
nerna flyttade 15 776 personer. In- och utflyttningarna mellan stockholms-
férsamlingarna beldper sig f6r 4r 1963 till 44 619 personer.

Aven pa detta omride ger kritikerna en snedvriden bild av det faktiska
férhallandet.

Principerna for hyresprissdtiningen

1 uttalanden frin regeringshall savil som av departementschefen i den
foreliggande propositionen ges fullstéindigt klara besked om att principen
om marknadshyrorna accepterats. Det talas sidlunda om “en allmén upp-
justering av hyresnivin nir detta motiveras av den aktuella gituationen
pa hyresmarknaden” (s. 55 i prop.). P ett annat stille heter det: ”Jag in-
stimmer i hyreslagskommitténs uttalande, att den dvre grdnsen fér hyres-
viirdens vederlagsansprak maste ligga sd mycket 6ver hyresnivan for jam-
forliga ligenheter att den inte hindrar de ekonomiska faktorerna att for-
skjuta hyresnivan uppit. Annars far man ingen hyresbildning efter mark-
nadsmiissiga kriterier” (s. 50 i prop.).

Dessa uttalanden liksom utformningen av férslagets principer for hyres-
prissittningen maste betraktas som ett accepterande av de borgerliga
kritikernas grundlinje. Det hjélper féga om regeringsforslaget i flera
andra stycken har positiva sidor nir den for landets hyresgéster centrala
fragan, nimligen om hyrornas storlek, fir en 16sning som grundar sig pa
enligt vart férmenande helt oacceptabla grunder. Virdet av propositionens
forslag om besittningsskydd blir i hdg grad avhingigt av efter vilka be-
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dommningar man gir vid faststdllandet av "skiligheten” eller oskilig-
heten” i hyresvirdens ansprak pa hojd hyra. Hyresdomstolarna kommer
givetvis i sina utslag att utgd fran savil lagtexten som propositionens
motiveringar f0r densamma.

Statens hyresradd har enligt vart formenande givit ett riktigt omdome
om innebdrden av 48 $:

Man méaste nimligen rikna med att atskilliga hyresgister i en utpriglad
bristsituation kan komma att godta hyror som visentligt overstiger vad
de skulle betala under normala forhallanden. Sasom den av de sakkunniga
foreslagna hyresregeln utformats torde inte kunna undgds att den okon-
trollerade hyresniva som skapas pa detta sdtt verkar i allmént hyresho-
jande riktning. Men éven en hyra som godtagits av de hyresprévande orga-
nen kan f& samma verkan. Den hyra, som fastighetséigaren fordrar, skall

477
v

nimligen enligt forslaget kunna nedsittas endast om den dr "visentlig
hogre an for andra, likviardiga ldgenheter. Godtages i storre utstrickning
hyror som salunda visserligen &r hogre &n jimforelseldgenheternas men
inte “visentligt” for hoga, bildas en ny hyresnivd som sedan kan av andra
fastighetsigare &beropas for uttagande av hyror som i sin tur ligger hogre
men inte “vésentligt” hogre &n de tidigare godtagna. Det kan hirigenom
Adstadkommas en hyresskruv uppat som inte dr 6nskvird och naturligtvis
inte heller asyftad.

Om en hyresskruv uppat i och for sig inte dr asyftad behover mot bak-
grunden av de dberopade uttalandena om "anpassning till marknadshyror”
ete. inte diskuteras. Ett i Stockholm avkunnat domslut i ett expropria-
tionsmal, varvid forutsattes hyresstegringar fran 50—100 % efter nya
hyreslagens tillkomst, &r illavarslande.

Propositionens forslag till regler £6r hyresséttningen medger sélunda en
h6jd hyra bara den inte "visentligen” Gverstiger hyresnivin fér jimfor-
liga ligenheter. De i 54 och 55 §§ angivna sirbestimmelserna for orter
med bostadsbrist dr for det forsta mycket snévt tilltagna, vilket senare pé-
visas. Dartill bor observeras att dven i dessa fall dger bruksvirderegeln
och jimfdrelsehyrorna enligt 48 § tillimpning, varvid man utgér fran den
hyresnivd som bildas av de higsta hyrorna. Det som tillfogas dr att hin-
syn skall tas till det allménna hyresldget i orten for nirmast jimforliga
ldgenheter i nybyggda hus. Nagon egentlig avvikelse fran den hyressteg-
rande effekten av den utformning 48 § fatt kan det dirigenom icke bli
fraga om.

Paragraf 48 maste dirfor enligt var mening omarbetas och f& en helt
annan utformning &dn propositionens. Riktningsgivande vid faststillande
av regler for hyresprigséttningen maste vara att dessa skall utgdra en
spérr mot sakligt omotiverade hyreshéjningar. Samhéllets mojlighet till
kentrell och framfdr allt paverkan av hyresnivan &r en grundliggande
bestdndsdel i en hyres- och bostadspolitik med socialt innehall. Detta
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maste sikerstillas i en ny allmin hyreslag. I fraga om den allménnyttiga
sektorn av bostadsmarknaden, som till 6vervigande del giller nya eller
relativt nyuppforda fastigheter, fungerar pa ett tillfredsstéillande sitt en
férhandlingsordning mellan de allménnyttiga bostadsforetagen och hyres-
giistorganisationen. Det borde vara mojligt att en motsvarande ordning
vixer fram som omfattar dven det privata fastighetsbestdndet. 148 § bor
sdlunda stadgas, att om icke vid fordndring av hyresavtal Gverenskom-
melse mellan hyresmarknadens partorganisationer foreligger, skall den
hyra gilla som faststdlld och giltig, vilken godkénts av ortens hyresndmnd
— eller vid 6verklagning av dess beslut — av statens hyresrid.

Utéver i bilaga anfort forslag om annan lydelse av 48 § stiilles négra
ytterligare forslag till vilka hinvisas. Bland annat foreslds betréffande
35 § den #ndringen, att bytesritten utstrickes till att gilla hela landet.
Detta har stor betydelse vid 6nskad flyttning fran icke bristort till ort med
bostadsbrist, d. v. s. ort som avses i 54 §. I O6vergingsbestimmelserna
punkt 8. a) namngives kommuner i anslutning till storstéderna, Stockholm,
Goteborg och Malmé, diir férordnande enligt 3 kap. 54 § skall tillimpas.
Férordnandet bor dga tillimpning i betydligt vidstricktare omfattning.
Komplettering bér ske med stiderna Sodertdlje och Nynéishamn inom
stockholmsregionen samt dessutom orter mer Gver 30 000 invénare.

Forfarandet vid hyrestvister

I propositionen foreslds (69 §) att i varje lin skall finnas en hyresndmnd.
Mojlighet ges dock for Konungen att férordna om annat omride &n lin
som verksamhetsomrade for hyresnimnd. Aven om en saddan skrivning
mojliggor flera hyresnimnder i varje ldn ger paragrafens utformning stod
for en sadan begrinsning, som departementschefen uttrycker i propositio-
nen med hinvisningen till att de lokala domstolarna kommer att bli mang-
dubbelt flera #n medlingsnimnderna. Det kan med storsta sannolikhet for-
utsittas att antalet hyrestvister — &ven med den klarare precisering av
begreppet “skiilig hyra” om foreslds i denna motion — kommer att bli
ketydande.

De nuvarande hyresnimnderna besitter savil ett rikt méatt av erfaren-
heter som en god lokal kinnedom. Dessa fordelar bor utnyttjas. Vi foror-
dar silunda att de nuvarande hyresnimnderna i primdrkommunerna bibe-
halles och tilldelas samma funktion som i propositionen avsetts for de inom
varje lin utsedda hyresnimnderna. Med genomférandet av detta forslag
finge de lokala hyrnesnimnderna den till bostads- och hyresmarknaden
begrinsade men i andra sammanhang vitsordade virdefulla funktionen
som lokala prisndmnder.

Hyresiirendenas speciella karaktir talar enligt vdr mening &ven for att
samma matt av erfarenheter och sakkunskap rorande hyresmarknadens
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problem utnyttjas i fraga om den 6verordnade och slutliga instansen. Hér
asyftas att statens hyresrad bor fortbestd och tilldelas den funktion som i
sammanhanget de lokala domstolarna skulle tillerkénnas. Hirmed kunde
en stor fordel uppnés genom den enhetlighet f6r hela landet i avgorandet
av hyresmal som didrmed bleve fallet.

Semmanfaiining

Det framgir av det anforda att véinsterpartiet kemmunisternas riksdags-
grupp endast kan acceptera propositionens forslag till ny hyreslagstiftning
om de dndringar féretages, frimst betréffande hyresreglerna (48 §), som
angetts i det féregiende och som foreslds i till motionen fogade bilaga.

Skulle dessa forslag inte vinna riksdagens gehor anser vi oss icke kunna
bitrida propositionen utan foreslar alternativt att nuvarande hyresregle-
ringslag provisoriskt férlings med ett ar i taget, att en ny utredning till-
gittes med uppdrag att utarbeta ett nytt forslag till allmén hyreslag en-
ligt de i denna motion angivna riktlinjerna.

Fragan om bekimpandet av prisstegringarna intar en central plats i
svensk politik. I detta lige anser vi under inga forh&llanden att en bostads-
och hyrespolitisk linje kan godkinnas, som ger fritt fram fér nya prissteg-
ringar pa ett si visentligt omréde som nér det giller bostaden. Den ak-
tuella utformningen av hyreslagstiftningen och bostadspolitiken méste
sikta till att stoppa — inte att frimjo hyresstegringar. Men losningen av
hyres- och bostadsproblemen maste ses i ett lingre perspektiv.

Den kommunistiska riksdagsgruppen har i tidigare riksdagsmotioner ut-
Sver andra atgirder i syfte att forstirka de samhilleliga insatserna pé bo-
stadsforsoriningens och de markpolitiska omradena, foreslagit, att flerfa-
miljshyreshus gradvis skall éverforas i samhéllets &go. Detta — frén ar-
betarrorelsens efterkrigsprogram himtade kravet — har tyvérr avvisats
av riksdagen. Vi vill i sammanhanget erinra om de synpunkter som for re-
lativt kort tid sedan skrevs i tidigare LO-fgda Stockholms-Tidningen (9.5
1963):

Enligt 1960 ars bostadsrikning var 1/3 av de 1,5 milj. hyreslégenheterna
tillhoriga sjilvkostnadsféretag. Av den l6pande ldgenhetsproduktionen
torde mer #n 3/4 tillhéra denna kategori.

Det betyder att en viixande andel av ldgenhetshestdndet hyressitts efter
sjialvkostnadsprincipen. Snart #r det 6ver hélften. Varfér borde man da
inte som ett alternativ till den fria hyressédttningen diskutera en fullstin-
dig 6vergang till sjalvkostnadsprincipen?

Forutsittningen dr i sd fall att kommunerna och de kooperativa bostads-
foretagen overtar de privata hyreshusen. De enskilt dgda fastigheterna &r
i stor utstrickning dldre och skropliga, varfor en stark avgéng sker genom
rivning. Det skulle inte vara en dvermiktig uppgift £6r samhéllet och bo-
stadskooperationen att under en tillrdckligt lang Overgdngsperiod kopa in
de kvarvarande privata hyresfastigheterna.
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Tva av fordelarna skulle vara att vi kunde pa en géng slippa bade hyres-
regleringen och bekymren for den fria hyressittningen.

Forverkligandet av denna linje kriver stora kapitalinsatser och tar tid.
Men perspektivet bor inte slippas. Det finns ingen anledning att i nuet sla
till retritt fran det sociala innehdllet i hyres- och bostadspolitiken.

Med hénvisning till det anférda hemstéller vi darfor,

i forsta hand

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 141 matte besluta antaga de i sirskild bilaga till denna
motion foreslagna #ndringarna i férslag till Lag angéende
dndring i vissa delar av lagen den 14 juni 1907 om nytt-
janderitt till fast egendom, samt

i andra hand — direst riksdagen icke skulle bifalla ovan-
stdende yrkande —

att riksdagen méatte avsld Kungl. Maj:ts proposition nr
141 i dess helhet och i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstélla
om utarbetande av ett nytt forslag till en ny allmén hyres-
lag samt for sin del antaga forslag om utstrickning av gil-
tighetstiden for lagen av den 19 juni 1942 (nr 429) om
hyresreglering till och med den 31 december 1969.

Stockholm den 31 oktober 1967
Henning Nilsson (vpk) C.H.Hermansson (vpk) Erik Karlsson (vpk)
Axel Jansson (vpk)  Gunvor Ryding (vpk) Gosta Andersson (vpk )

Gustav Lorentzon (vpk) Sven Hector (vpk)
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Bilaga

Forslag

till 4ndrad lydelse av Lag angdende dndring i vissa delar av lagen av den
14 juni 1907 (nr 36 s. 1.) om nyttjanderitt till fast egendom.

(Propositionen)
35 §.
T ort £6r vilken forordnande enligt 54 §
giller fir hyresgisten — — — — nio

ménader i foljd.

(Foreslagen lydelse)

35 §.
Hyresgist far Overldta hyresritten —
— — — nio ménader i f6ljd.

48 §.

Vid forlingning av hyresavtal dr hyres-
gisten skyldig att godtaga den hyra som
hyresvirden fordrar. Fordrad hyra dr att
anse som oskilig, om den visentligt 6ver-
stiger hyran for ligenheter som med hin-
syn till bruksvirdet dr likvirdiga. Annat
av — — — —

— — — — i forsta och andra stycke-
na.

48 §.

Foreligger icke i fall av forindring av
byresavtal  Gverenskommelse mellan by-
resmarknadens partorganisationer  géiller
den byra som faststilles av hyresndmnd i
orten sdvitt angdr ort med dver 10 000 in-
nevinare eller mindre ort dir Konungen
sd  bestammer. Hyresndmnd har att vid
faststillande av hyra utgd frin fastighe-
tens drifts- och sjilvkostnader samt att
hyran med hansyn till standard och bo-
stadsmiljé ej far overstiga hyresnivin for
jamforliga  ligenheter —eller eljest ej dr
obillig. Annat av hyresvirden uppstillt
villkor skall gilla om det ej strider mot
god sed i hyresférhédllandet. Hyrestiden
— — — — och andra styckena — — —

69 §.
I varje lin skall finnas en hyresnimnd.
Konungen iger. — — — —
— — — — verksamhetsomrédde £6r hy-
resnimnd.

70 §
Hyresndmnd har till uppgift — — —
— — — — i sirskild lag.

69 §.
I varje primérkommun eller kommaun-
block, varom Konungen dger att firord-
na, skall finnas en hyresndmnd.

70 §

Hyresndmnd har till uppgift att medla
i hyrestvister samt att prova frigan enligt
48, 49 och 55 §§ och 6vriga frigor som
enligt detta kapitel ankommer pd nidmn-
den. Ndmnden kan dven vara skiljenimnd
i hyrestvister. Ndrmare bestimmelser om
hyresndmnd meddelas i lag.



16 Motioner i Andra kammaren, nr 1092 dr 1967

(Propositionen)
71 8.
Om part ej godtar hyresnimnds beslut
i fraga som avses i 34, 36, 40, 49 eller 55
§§, dger parten — — — —
— — — — fér ej klandras.

(Foreslagen lydelse)

71 §.
Om part €j godtar hyresnimnds beslut
i hyrestvist dger parten klandra beslutet
genom att vicka talan mot andra parten
inom tre veckor frdn det parten erholl del
av beslutet. Klandras icke beslutet inom
denna tid, dr parts ritt till talan férlorad.

72 8.
Hyrestvist, som ej enligt 70 § ankom-
mef — — — —
— — — — av domstol som nyss
namats.

73 §.
Talan fdr ej foras mot underritts dom
— — — — faststillelse av hyresvill-
kor.

74 §.
I hyrestvist som avses i 49 eller 55 §
skall — — — —
— — — — 18 kap. 6 § rittegdngsbal-

§ 72.

Hyrestvist, som ej enligt 70 § ankom-
mer pd hyresnimnds pr6vning och ej hel-
ler r6r kollektivavtal, skall om icke Ko-
nungen bestimmer annat, upptagas av
statens hyresrdd. Klandertalan som avses
i 71 § upptages, om den ror kollektivav-
tal, av arbetsdomstolen och i annat fall av
statens hyresrdd som nyss nimnts.

73§
Part, som éj godtar hyresnimnds dom
i hyrestvist, dger att klandra beslutet ge-
nom att vicka talan mot andra parten
inom tre veckor frdn det parten erhill del
av beslutet hos statens hyresrdd.

74 §
I hyrestvist som avses i detta kapitel
skall vardera parten svara for sina kost-
nader.

Overgangsbestammelser.

ken.

8. Vid tillimpning — — — — nedan
iakttagas

a) till och med den 31 december 1972

— — — — och Lund.

8. Vid tillimpning — — — — nedan
iakttagas

a) till och med 31 december 1972 be-
triffande fastighet inom ndgon av f6ljan-
de kommuner, nimligen Stockholm, Boo,
Botkyrka, Danderyd, Djursholm, Hud-
dinge, Jarfalla, Lidingd, Mirsta, Nacka,
Nyndshamn,  Saltsjobaden, Sollentuna,
Solna, Sundbyberg, Sddertilje, Tyresd
— — — — och Lund, samt dessutom or-
ter med dver 30 000 innevinare.

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1967



