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Nr 846

Av herr Holmberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 95, angdende riktlinjer fér jordbrukspolitiken m. m.
(Lika lydande med motion nr 1048 i Andra kammaren)

Utmiérkande for propositionen nr 95 angdende riktlinjer for jordbruks-
politiken dr att den inte tager upp de lingsiktiga aspekterna pa jordbruks-
problemen. Jordbruksutredningens framsta uppgift var att skissera rikt-
linjerna for den framtida jordbrukspolitiken, soka l6sa det svenska jord-
brukets problem utifrdn ett lingsiktigt perspektiv och ange utvecklingsvi-
garna for det svenska jordbruket sa att det kan passa in i ett expansivt sam-
halle och fylla sin uppgift i en vérld dar differensen mellan tillgdng och
efterfragan pa livsmedel okar alltmer.

Pafallande ar att departementschefen med storre skiirpa #in jordbruksut-
redningen framhéller allmint handelspolitiska aspekter som motiv for pro-
duktionsanpassningen. Eftersom en expansion av den svenska utrikeshan-
deln enligt departementschefen »ar angeliégen méaste mojligheterna att expor-
tera jordbruksprodukter till Sverige vidgas».

Betydelsen av en tillrackligt stor inhemsk jordbruksproduktion fér att
kunna klara livsmedelsférsérjningen under krig eller avspirrning har inte
nagonstans motsagts, varken hos jordbruksutredningen eller i propositio-
nen. Men & andra sidan anser tydligen departementschefen att jordbruket
skall vara den niring som skall krympas for att mojliggéra en dkad export
av svenska industrivaror. En sddan politik torde vara svar att férena med
en onskan att dstadkomma ett jordbruk som kan arbeta effektivt med en
optimal insats av kapital och arbetskraft.

En tillrdackligt stor produktion av livsmedel inom landet, sa att bered-
skapshénsynen vinner beaktande, ar ett visentligt samhillsintresse. Total-
produktionen torde ur den synpunkten inte enbart fa vara avgorande. Aven
lokaliseringen inom landet av jordbruksproduktionen bor beaktas. Tvek-
samhet betriffande utvecklingen p& virldsmarknaden och den internationel-
la livsmedelsforsorjningen kinnetecknar sivil jordbruksutredningen som
propositionen. Men ett lingsiktigare perspektiv pa dessa problem visar att
differensen mellan tillgang och efterfragan pa livsmedel i var virld, dar be-
folkningsokningen ar stark, blir alltmer framtridande. Aven om virlds-
marknadspriserna pa livsmedel for néirvarande ar laga, fir de icke tagas
som intikt for en krympning av den svenska jordbruksproduktionen. Dessa
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priser dr mycket instabila och utgor ej en mitare pa ett lands effektivitet
inom jordbruksproduktionen.

Den primédra méalsattningen fér svensk jordbrukspolitik méste vara att
mojliggora uppbyggnaden av effektiva jordbruksforetag som ger sina ut-
ovare en med andra niringar jamforbar inkomst och rimlig forrdntning av
i foretaget nedlagt kapital. I méanga fall har kapitalforslitningen inom det
svenska jordbruket gatt mycket langt. Den bristande I6nsamheten under en
foljd av ar har har satt patagliga spar. Vill samhallet upprétthélla ett svenskt
jordbruk, som péa sikt kan producera till ligsta mojliga kostnad, méste jord-
brukspolitiken redan nu ta sig an dessa problem och soka 16sa dem utifran
ett langsiktigt perspektiv.

Det torde vara omojligt att genomfora den av jordbruksutredningen tiankta
effektiviseringen om man later ett kortsiktigt tinkande préagla den framtida
jordbrukspolitiken. Jordbruket &r i detta avseende en niring som kanske
mer an de flesta har behov av en langsiktig malséittning cch dven vissa 1ang-
siktiga garantier. Kapitalinvesteringarna inom jordbruket kommer att bli
mycket hoga i forhallande till omséattningen inom féretaget. Sddana kapital-
investeringar kommer inte att genomféras om inte garantier kan erhallas
for foretagets framtida 1onsamhet.

Det dr nodvandigt att jordbrukspolitikens produktionsmalsittning, pro-
duktionsinriktning och investeringsverksamhet far en sidan utformning att
det blir mojligt att overblicka det framtida resultatet for dem som &r etable-
rade eller avser att etablera sig inom néringen. Propositionens glidande for-
muleringar i detta avseende kommer att utgdra en starkt himmande faktor
da det galler att genomfora den 6nskvirda rationaliseringsverksamheten.

Den ogynnsamma aldersfordelningen samt den beridknade befolknings-
okningen med 1 miljon méanniskor fram till 1980 ar for oss skil att inte 1
dagslaget paskynda en minskning av produktionen. Skil torde i stallet tala
for att vi i en néra framtid mahénda maste vidtaga produktionsstimulerande
atgarder for att kunna garantera var livsmedelsforsorjning, varfor vi i de
jordbrukspolitiska riktlinjerna inte vill fixera nagon annan norm for pro-
duktionsmalsittningen dn den grans under vilken produktionen inte far ga,
om beredskapsforsérjningen skall tryggas.

Gjorda undersokningar visar att svenskt jordbruk f.n. har goda mojlig-
heter att konkurrera med jordbruk inom den vasteuropeiska marknaden.
Vid en jamforelse maste icke endast de priser jordbrukarna erhaller i re-
spektive linder for sina produkter utan aven de subventioner som utgar ta-
gas med i berdkningen. Harvid framgar att svenskt jordbruk, trots vasentligt
hogre arbetskostnader, likvél tycks kunna konkurrera med produktpriser
som i stort sett ligger pa samma niva som inom EEC. Om man dartill inrak-
nar de subventioner som ingar, torde priserna i medeltal pa jordbrukets pro-
dukter inom EEC ligga 6ver de svenska. Detta ger oss anledning att med for-
hoppning se pa framtiden vid en anslutning till EEC. Inom en sidan mark-
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nad borde det vara mojligt for svenska jordbruksprodukter att fa Skad av-
sattning. Vi anser det dérfor vara ett beaktansvirt initiativ som p4 de svenska
jordbruksorganisationernas rekommendation tagits for att ndrma de svenska
jordbruksproduktpriserna till dem som géller inom den gemensamia mark-
naden. I den mén detta initiativ kan fullféljas reduceras de svarigheter som
moter vid en svensk anslutning till EEC. Om de svenska livsmedelspriserna
ligger pd EEC-lindernas niva vinnes trygghet fér att det svenska nirings-
livet i 6vrigt inte far sin produktion belastad av dyrare livsmedelskostnader
an de europeiska indusirilinder som vi har att konkurrera med. Produk-
tionsoverskott, som inte helt kan undvikas inom jordbruket pa grund av
arsmén och sdsongmissiga vixlingar, skulle efter EEC-anslutning kunna
avsiittas pa en stérre marknad dn var for produktionséverskott kénsligé
hemmamarknad. Det statliga jordbruksstodet skulle inte forsvinna men bli
jémstillt med andra europeiska linders. Ur denna synpunkt vore det énsk-
virt om framtida prisjamférelser gjordes mellan Sverige och EEC-lindernas
jordbrukspriser. Propositionens genomgéende metod att rikna gransskyddet
i procent av importvirdet ger en i flera fall felaktig bild, da procenttalets
hojning i hog grad beror pa viarldsmarknadsprisernas nedgang. Sa redovisas
i ett fall att inforselavgiften (for agg) stigit fran 30 till 81 procent. I verk-
ligheten har det svenska priset under samma tid inte stigit med mer 4n 17
procent eller mindre a4n konsumentprisindex.

Den starkt expanderande livsmedelsindustrin har ocksa i detta avseende
vasentliga intressen att bevaka. Efterfragan pa hogforadlade livsmedel blir
allt storre, varfor livsmedelsindustrin torde ha betydande mojligheter att ex-
pandera forutsatt att ravarukostnadsutj damning féretages i sddan omfattning
att konkurrenslikstéllighet uppnas med industrierna inom EFTA. Hansyn
bor dven tagas till forhéllandena inom EEC som beredskapsatgard infor kom-
mande eventuellt samgdende inom detta omrade. En svensk réavaruproduk-
tion av livsmedel &r av stor betydelse ocksi for den framtida livsmedels-
industrin. Mot denna bakgrund bor det finnas goda mojligheter att anpassa
den svenska jordbruksproduktionen till en storre marknad, vilket ger anled-
ning till att inte nu pa grund av vissa kortsiktiga handelspolitiska vinster
forsvira mojligheterna att utveckla det svenska jordbruket.

Rationaliseringspolitiken

I stort vill vi ansluta oss till propositionens synpunkter pa rationaliserings'-
politikens utformning. Vi vill emellertid sirskilt framhalla mojligheterna
att successivt bygga upp effektivare foretag. Med de begrinsade kreditramar
och bidrag som i propositionen féreslas blir det svart att inom rimlig tid na
asyftade resultat. Har méaste emellertid strukturen av det svenska jordbru-
ket beaktas. Medelarealen per brukningsenhet utgor ungefar 16— 17 hektar
dkerjord. Inom vissa omraden ar den avsevirt ligre. En successiv uppbygg-
nad dr nodvindig for att pa sikt kunna skapa andamaélsenliga jordbruk.
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Medelaldern inom det svenska jordbruket ir cirka 55 ar. Omkring 20 pro-
cent ir dver 65 ar, medan endast 3 procent dr under 30 ar. En betydande ned-
gang av antalet sysselsatta kommer darfor att ske under de narmaste aren.
Det kan diirvid forvintas att en rad fastigheter kommer att utbjudas och
méjliggora en forcerad strukturrationalisering. Emellertid torde de priser
som rationaliseringsorganen hirvid dr beredda att betala for fastigheterna
liksom ocksd i viss man avgangsvederlagets utformning paverka takten i
denna omstéllning.

Jordfonden, som genom forslaget i propositionen kommer att bli forstarkt
med ytterligare 40 milj. kr., kommer hérvid att spela en framtréadande roll.
Vi vill i detta sammanhang peka pa mdjligheterna att Gver jordfonden be-
tala visst overpris for fastigheter som det ur rationaliseringssynpunkt &r
virdefullt att fa fristilla.

I propositionen anvisar jordbruksministern 10 milj. kr. som bidrag till
ytire rationalisering. De positiva erfarenheterna av de nuvarande vardeut-
jamningsbidragen gor att vi férordar en anviandning av denna bidragsform
for att mojliggora 6kad strukturrationalisering. Jordfonden har vid flera
tillfallen limnat vinst vid forsaljning av fastigheter som under langre eller
kortare tid legat hos lantbruksniamnderna. Dessa vinstmedel bor kunna till-
foras bidraget for yttre rationalisering.

I stora delar av vart land ar strukturen sidan att en kombination av jord
och skog ir nédvindig, om man skall kunna bygga upp bestaende foretag. Vi
anser att dessa fragor bor beaktas inom jordbrukspolitikens ram. Da det vi-
dare ar ett starkt lokaliseringsintresse att upprétthalla en viss bebyggelse
och en viss struktur pé landsbygden, bor fragan om att jordférvarvsian skall
kunna limnas #ven till forvarv av fastighet med uteslutande skogsmark sna-
rast goras till féremal for provning i riksdagen. Nuvarande bestdmmelser kan
innebira att den som onskar forvirva tillskott av skogsmark tvingas att pa
sin fastighet uppritthalla en jordbruksproduktion, dven om denna ej ar
Ionsam. Detta kan inte vara rationellt och ekonomiskt riktigt.

Sasom bl. a. framférts i en specialundersckning inom jordbruksutred-
ningen (SOU 1963: 66) visar genomférda analyser att familjejordbruket un-
der &verskadlig tid, mot bakgrund av det svenska jordbrukets struktur, ar
en i flera avseenden overligsen foretagsform. Det ar darfor nédvandigt att ut-
forma rationaliseringsverksamheten sa att en successiv utbyggnad av dessa
familjeforetag kan fortsatta. Vi vill i detta sammanhang erinra om den stall-
ning deltidsjordbruken har. Manga ménniskor har hér funnit en passande
livsform, varfér mojlighet bér ges att vid forvarv erhélla kreditgarantier
aven for denna form av jordbruk. Detta torde vara sirskilt aktuellt i en tid
med utpriglad bostadsbrist.

Det torde inte ga att uppritthalla en levande landsbygd uteslutande med
mycket stora jordbruksenheter. Aven lokaliseringspolitiken talar salunda
for att familjejordbrukens stillning i det svenska néringslivet bor stirkas.
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Vi anser att olika foretagsformer och storlekar av jordbruk liksom nu bér
fa finnas sida vid sida samt att familjejordbruket framdeles torde vara den
lampligaste foretagsformen.

Smabrukarstodet

1947 ars riksdagsbeslut om riktlinjerna for den framtida jordbrukspoliti-
ken skiljer sig i ett avseende vésentligt fran det nu foreliggande forslaget.
Utgangsliget var ett helt annat d& det gallde behov av arbetskraft inom in-
dustri och andra niringsgrenar. Vid denna tidpunkt var det i hog grad onsk-
virt att sysselsiatta sa manga som mojligt inom jordbruket. Mot den bak-
grunden kunde ocksa det da beslutade smébrukarstodet ses som en atgiard
att 4t dessa yrkesarbetare ge en drégligare inkomst. Avgangen av arbetskraft
fran jordbruket har &nda sedan dess varit mycket stark. Speciellt giller detta
smébruken. Totalt har omkring 500 000 yrkesverksamma limnat niringen
sedan 1947. De som nu ar kvar tillhor i 6vervigande grad de hogre alders-
grupperna. Som tidigare papekats dr medelaldern inom jordbruket i dag
cirka 55 ar. Inom smajordbruket torde den vara avsevirt hogre.

Vi delar jordbruksutredningens och propositionens uppfattning att smé-
brukarstédet bér omvandlas till ett produktneutralt bidrag. Detta méiste ses
sdsom en skilig forstarkning av dessa ménniskors forsérjning. Vi anser
emellertid det oriktigt att med en ménads varsel berdova dem som ir fodda
efter 1912 varje form av st6d. Vi foreslar darfor att bidraget skall utga un-
der en Gvergingsperiod av 4 ar for att ge dem tillfille till anpassning. Vi an-
ser dessutom att utgdende bidragssystemet bor kunna géras betydligt enk-
lare dn vad som foreslagits i propositionen. I §verensstiimmelse hirmed fére-
slér vi att beloppen utgar med 400, 600, 800 eller 1 000 kr. per ar beroende
pé storleken av nu utgaende areal- och leveranstilligg.

Det av statsradet foreslagna avgangsvederlaget forefaller oss onddigt kom-
plicerat, och dessutom &r det tveksamt om man med detta nir det asyftade
mélet. DA fran avgingsvederlaget skall franriknas vergdngshidraget, mins-
kas dess stimulerande verkan samtidigt som en fortsatt inflation ytterligare
forsiamrar dess realvarde.

Vi vill i stallet foresla att ramen for bidrag till yttre rationalisering for-
starkes med de medel som skulle ha anvisats for avgingsvederlaget och att
lantbruksndmnden hir ges mdjlighet att betala ett pris som overstiger vad
som kan vara motiverat med hénsyn till fastighetens virde som rationalise-
ringsobjekt. Detta »0verpriss bor darefter avskrivas med medel ur bidrag
till yttre rationalisering. Av dessa medel bér jamvil bidrag kunna utga till
arrendator som genom att frantréda sitt arrende bidrager till yttre rationali-
sering. Med detta system skulle man kunna inrikta rationaliseringen mot
de mest aktuella fastigheterna.

Aven om det ar svért att uppskatta kestnaden for detta vardeutjdmnings-
bidrag, foreslér vi att ytterligare 10 milj. kr. anvisas som bidrag till yttre
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rationalisering och att anslaget till siarskilt stod till mindre jordbruk minskas
med motsvarande belopp.

Prispolitiken

Den genom overenskommelse mellan jordbrukspriskommittén och repre-
sentanter for jordbrukets organisationer triffade Gverenskommelsen be-
handlar friagan om prissittningen pé jordbrukets produkter under tiden
fram till den 30 juni 1969. Vi har inga erinringar att géra mot det traffade
avtalet, men vill i friga om den framtida prispolitiken framhalla nodvan-
digheten av att riksdagen nu faststialler malsittningen for hur denna pris-
politik skall utformas. Vi hiinvisar till de synpunkter vi inledningsvis anfort
i denna motion om noédvindigheten av att mojliggora en langsiktig investe-
ring i jordbruksforetag.

De effektiva foretagen méste, som niamnts, byggas upp successivt under
ling f6ljd av ar. Utan en klar 1onsamhetsméalsittning ar det omdojligt att for-
verkliga en sidan uppbyggnad. Det kan som utgingspunkt for ett resone-
mang om jordbrukets lonsamhet i nuet och efter genomforda tekniska for-
battringar anforas ett citat ur »Svenska lantbrukets effektiviseringsvagar»
(SOU 1963: 66) :

Om den nya tekniken tillimpas pa riakenskapsgardarnas nuvarande resur-
ser, sker sma forandringar i produktionsinriktningen och ringa forbattring
av lonsamheten. Motsvarande erfarenheter ger den faktiska utvecklingen
vid rakenskapsgardarna under senare ar. Aven om arbetskraften successivt
kan frigoras i takt med ny teknik — vilket svarligen kan adstadkommas i
praktiken, sirskilt vid mindre och medelstora foretag dér foretagaren och
dennes hustru utgor huvudparten av arbetsstyrkan — skulle arbetsersitt-
ningen i foreliggande undersokning endast kunna forbittras med cirka 1
procent per ar. Detta for jordbrukets framtida existens allvarliga perspektiv
kriaver sarskilt beaktande.

Det hir anférda citatet visar med all 6nskvird tydlighet att inom det nuva-
rande jordbruket finns inga mojligheter att, om realpriserna sankes, uppni
en acceptabel inkomststandard. De forhoppningar som kan stéllas pa det
framtida jordbruket, efter en genomford rationaliseringsprocess, &r éven
behandlade i samma utredning. De visar att jordbruk med mycket hog tek-
nik med utgangspunkt fran dagens kostnader och dagens priser inte kan
uppna foretagsekonomisk lonsamhet vid en reell prissinkning. Fran dessa
utgangspunkter ir det orealistiskt att rikna med att nagra omedelbara
for konsumenterna betydelsefulla prissinkningar skall kunna genomféras,
sivida inte jordbruket tillféres medel fran annat hall. Framtvingas prissank-
ningar utan sadant tillskott méste detta ske till priset av en fortgaende och
forodande kapitalforslitning inom det svenska jordbruket, vilket minskar
forutsiattningarna for liagre priser i framtiden.

For att folja dessa fragor maste den jordbruksekonomiska undersékning-
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en fortsitta. Harvid torde det friamst vara av intresse att félja den ekono-
miska trenden inom jordbruksféretagen for att se vad den beslutade jord-
brukspolitiken och rationaliseringsverksamheten far fér effekt. Forst efter
en sidan studie ir det mojligt att bilda sig en klar uppfattning om det fram-
tida jordbrukets utvecklingsmojligheter. Det bor emellertid i detta samman-
hang erinras om att jordbrukets priser ofta fatt en alltfér framtridande roll
i diskussionen om det pris konsumenterna betalar. Av de cirka 17 miljarder
kr. som svenska konsumenter i dag betalar {or livsmedel gar endast cirka 5
miljarder till jordbruket.

Da det giller 1onsamhetsutvecklingen inom jordbruket och effekten av
rationaliseringsinsatserna, bér KR-jordbruken i norra Sverige vara av
speciellt intresse ur jordbrukspolitisk synpunkt. Vi forutsitter att de
ekonomiska resultaten i KR-jordbruken noga studeras genom en uppfolj-
ning av bokféringen vid dessa gardar och att en offentlig redovisning léimnas
for att se effekten av denna rationalisering och dess inverkan pi foretagens
ckonomi. En forutsittning foér att rationalisering inom jordbruket skall
komma till stAnd ér att jordbrukarna kan rékna med att prissiattningen pa
jordbrukets produkter blir sa utformad att genomférda rationaliseringar blir
Ionsamma. Harfor kravs att nuvarande priser i forsta hand far behalla sitt
realvirde, vilket kan ske genom ett inflationsskydd eller vid vart annat ar
aterkommande forhandlingar.

Rationaliseringen kommer att stdlla stora krav pa kapital f6r investeringar.
Néagra exempel ma har anforas. Vid en undersdkning, foretagen inom lant-
bruksstyrelsen, har man berdknat att enbart i ekonomibyggnader behover
investeras cirka 5 miljarder kr. Investeringar i markanldggningar, sisom véi-
gar, tiackdikning och annan torrliggning, torde kunna beridknas till mellan
3 och 4 miljarder kr. — allt under férutsittning att effektiva foretagsenheter
byggs upp. Mot denna bakgrund &r kapitalférsorjningen inom jordbruket
en mycket visentlig fraga. En medverkan fran statens sida i form av statliga
kreditgarantier dr nédvindig. Jordbruksutredningen har foreslagit att dessa
kreditramar per ar bér uppga till cirka 280 milj. kr. Mot bakgrund av forelig-
gande behov méste de i propositionen foéreslagna ramarna om tillsammans
189 milj. kr. for nista budgetar anses vara otillriackliga. Vi vill erinra om
att hittillsvarande erfarenheter av kreditgarantiverksamheten givit vid han-
den att forlusterna i samband hirmed varit synnerligen begrinsade. Riks-
dagen bor dirfor uttala att senast under budgetaret 1968/69 dessa kredit-
ramar bor uppga till de av jordbruksutredningen foreslagna 280 milj. kr.

For att en kapitalkridvande rationaliseringsverksamhet inom jordbruket
inte i onddan skall astadkomma besviarande likviditetsproblem méste savil
amorteringstider for rationaliseringslan férlangas som rationella skattereg-
ler betrdffande avskrivning pa byggnader och markanliggningar inféras.
Jordbruksutredningen har beaktat dessa synpunkter. Departementschefen
vill emellertid inte godtaga utredningens forslag till forlingda amorterings-
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tider utan hinvisar till »behovet av snabbaste mdjliga amortering i en
néiringsgren med snabb strukturomvandling».

Vi anser det vara pakallat med lingre amorteringstid, i varje fall for
jordforvirvslanen, varfér vi foreslar att lantbruksnimnderna bér kunna
medgivas en forlangning fran 30 till 40 &r.

Landskapsvdrden

Nedlidggning av akerjord pagar i vart land med betydande arealer per &r.
Sedan borjan av 1940-talet har salunda &kerarealen minskat med cirka
500 000 hektar. Enligt foretagna undersékningar foérutses .en ytterligare
minskning av minst samma storlek fram till ar 1975. Detta innebir att den
dkerareal om cirka 3,7 miljoner hektar som fanns vid 1940-talets boérjan
reducerats till cirka 2,5 miljoner hektar under 1970-talet. Verkningarna
av denna utveckling i friga om landskapsbilden kan studeras exempelvis i
Dalarna, Norrland och Virmland. Vid behandling av den framtida jord-
brukspolitiken kan man inte bortse fran dessa alltmer vidxande problem.
Riksdagen har vid ett par tidigare tillfillen diskuterat denna fraga och ansett
den vara av den art att den bdr behandlas av 1960 ars jordbruksutredning.
Jordbruksutredningen har emellertid icke tagit stdllning i denna fraga.

Departementschefen har i propositionen framhallit att denna fraga icke
kan lésas inom jordbrukspolitikens ram utan bér handliggas av statens
naturvirdsverk. Vi hivdar emellertid att denna friga ar av den art att den
med hjilp av vissa jordbrukspolitiska atgarder kan 19sas pa ett tillfredsstal-
lande sétt.

Svenska landskapet rymmer skonhetsvirden som icke far spolieras genom
en okontrollerad igenldggning av stora arealer. I samband med lantbruks-
namndernas rationaliseringsverksamhet torde det finnas goda mdjligheter
att genom en dversiktlig planering bestdmma sig for vilka markomraden
som bor skogplanteras och vilka som bor anviandas for annat dndamél. De
arealer som ur naturviardssynpunkt bér bevaras som &ppna omriden bor
genom lantbruksnimndernas och naturvardsnamndens medverkan inordnas
1 en naturvardsplan.

Erfarenheterna i fraga om landskapsvarden ir i vissa avseenden sidana
att man nu klart kan siga att det kommer att bli alldeles f6r dyrbart att beva-
ra de 6ppna odlingslandskapen inom kénsliga omraden utan en sammankopp-
ling med jordbruksproduktion. Salunda har man t. ex. i Dalarna med medel
frin arbetsmarknadsstyrelsen genomfért réjningar av vissa igenvixta omré-
den till en kostnad som ligger mellan 2 000 och 3 000 kr. per hektar. Endast
genom érliga besprutningar torde man sedan kunna halla detta landskap 6p-
pet utan att 4nda f4 samma vackra landskapsbild som en ritt skott betesmark
kan ge. Vi vill diarfor foresla att statens naturvardsverk tillsammans med
lantbruksstyrelsen far i uppdrag att prova mojligheterna till 1angsiktiga av-
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tal med jordbrukare om betesproduktion pa de omriaden som ur landskaps-
vardande synpunkt bor bevaras.

Finansieringsfragor

En forutsittning for en mera omfattande rationalisering av det svenska
jordbruket och trddgardsniringen dr att dess finansiering kan ldsas pa ett
tillfredsstillande sitt. Det finns darfor anledning att i detta sammanhang
dgna skattefrigorna uppmirksamhet, dven om éarets riksdag tidigare be-
handlat nérliggande problem och vi darfor icke kan stélla formella yrkan-
den. Skattereglernas utformning &r nédmligen en av de faktorer som direkt
paverkar mojligheten till en uppbyggnad av rationella och lénsamma jord-
bruksforetag.

Avskrivningsregler for byggnader och markanléagg-
ningar

De nuvarande reglerna for avskrivning & jordbrukets driftsbyggnader
innebéar att som huvudprincip medgives en avskrivning med 1 procent pa fas-
tighetens taxerade jordbruksvirde, minskat med den del av skogsmarks-
virdet som overstiger 25 000 kr. Dessutom kan sarskilt avdrag medgivas
for i byggnader installerade fasta maskiner och andra fasta inventarier. De
med nuvarande avskrivningsregler begrinsade mojligheterna att i rimlig
takt gora avskrivning pa nyuppforda driftsbyggnader har oférdelaktigt pa-
verkat byggnadsbestandet inom jordbruket.

En icke ovisentlig forslitning av jordbrukets kapital har astadkommits
genom att befintliga byggnader och fasta anlaggningar inte blivit féremal for
den fornyelse som varit driftsekonomiskt riktig. Jordbrukets driftsbyggna-
der maste, om det skall kunna f6lja rimliga krav pa rationalisering och
anpassning till en modern teknik, fornyas i en helt annan och snabbare takt
an den som for narvarande ar mojlig, med hénsyn till de nuvarade avskriv-
ningsreglernas utformning.

I fraga om driftsbyggnader bor sirskilt beaktas att en modern ekonomi-
byggnad maste anpassas till varje produktionsfériandring som ar betingad
av forandringar av produktionens lonsamhet. Detta innebér bl. a. att inred-
ningen i driftsbyggnaderna i samband med driftsomliggning oftast méste
bli foremal for totalt utbyte. De nuvarande bestdmmelserna, vilka ju dess-
utom innebdr att inredningen i ekonomibyggnader ridknas som normal fas-
tighetstillhérighet och darfor féljer byggnadens avskrivningsplan, ar otill-
fredsstallande. Gransdragningen mellan vad som é&r att hanféra till byggnad
och fastighetstillhorighet och vad som é&r 16st inventarium ar dessutom oftast
svar att faststilla, vilket vallar betydande bekymmer savédl vid inkomst-
taxeringen som vid tillampningen av férordningen om allman varuskatt.
Det forefaller darfor angelaget att ett avskrivningssystem {6r lantbrukets
driftsbyggnader utformas pa ett sddant satt att sdrskild avskrivningsplan
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kan tillimpas for driftsbyggnadens egentliga byggnadskropp, medan en an-
nan avskrivningsplan kan tillimpas for i byggnaden ingiende inredning.
Hérvid maste naturligtvis beaktas att inredningens ekonomiska livslingd
avsevirt understiger byggnadskroppens. Den normala avskrivningstiden for
inredningen borde kunna séttas till 10 ar.

Betriffande markanliggningar tilldter de nuvarande bestimmelserna en-
dast avskrivning av tickdikningsanlidggningar och skogsvigar, varvid be-
triffade avskrivningsunderlaget for skogsviigar detta endast utgor /s av an-
laggningskostnaderna. Andra markanlidggningar fir dver huvud taget icke
avskrivas. Jordbrukets rationalisering medfor emellertid 6kade krav pa om-
fattande och dyrbara markanliggningar, varfér en versyn av de nuvarande
bestimmelserna ar av behovet pakallad. Det torde ofta vara utomordentligt
svart att skilja mellan vad som éar att hénfora till byggnad och vad som &r
markanldggning. Inte minst uppstar dessa fragor i samband med atgéirder i
vattenvardande syfte. Det forefaller darfor rimligt att samtliga markanligg--
ningar far bli foremal for virdeminskningsavdrag.

Skogsplantering

I samband med 6verférandet av odlad mark till skogsmark uppkommer-
frigan om avdragsritt for planteringskostnader. Enligt nuvarande skattela-
gar medges icke avdrag for kostnader i samband med skogsplantering, om
denna sker pi odlad mark. Det har tidigare hivdats att det hér ar fraga om
en grundforbittring som icke gar att jamféra med jordbrukets egentliga
driftskostnader. Da emellertid intikten for skogsavverkning alltid ar be-
skattningsbar borde rimligtvis kostnader for skogsplantering vara avdrags-
gilla. Det forhdllandet att den mark pa vilken skogen planteras icke burit
skog under ndgon eller nagra generationer kan inte rimligtvis tagas till in--
takt for en sirstillning av denna odling.

Resultatutjamningen

Genom att jordbruket bygger sin produktion pa biologiska processer #r-
det i det nirmaste omojligt att fixera en bestimd produktionsstorlek for det
enskilda foretaget. Variationerna mellan olika driftsar kan bli utomordent-
ligt stora pa grund av klimatiska foérhallanden, parasitangrepp och andra
faktorer som ligger utanfor foretagsledarens mojlighet att paverka. I samma
utstrackning som jordbruksfoéretagen specialiserar sin drift blir riskerna
for drliga variationer ocksa betydligt storre. Som en forutsittning for en langt
driven rationalisering maste dirfér mojligheten till en effektiv resultatut-
jdmning skapas. Det kan naturligtvis med visst fog hivdas att inom ramen
for det bokforingsméssiga deklarationsforfarandet finns utrymme for resul-
tatutjimning. Men detta dr en resultatutjimning som kan vara till fyllest for-
ett foretag dér driftsvariationerna ar relativt sett sma samt dér man genom:
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en 0kad eller minskad lagerhélining har mojlighet att utjamna olikheterna.
For jordbrukets del torde emellertid dessa nuvarande mdjligheter inte vara
till fyllest.

En komplettering av det nuvarande skattesystemet genom ett inférande
av ett speciellt jordbrukskonto framstér darfér som en i hogsta grad ange-
ligen atgird. Ett siddant jordbrukskonto torde lampligen kunna utformas
i likhet med det nuvarande skogskontot och séledes innebira att jordbru-
karen blir beskattad for det insatta beloppet forst i det 6gonblick beloppet
uttages fran kontot for att anvindas i rérelsen eller for privat bruk.

Arvsbeskattning

Genom de nuvarande arvsskattebestimmelserna sker en avtappning av
kapital fran jordbruket. Denna avtappning beror i viss man p4 att arvsskat-
tebestimmelserna inte tar hénsyn till latenta skatteskulder som foér lantbru-
kets del avilar medel insatta & skogskonto och dolda reserver i lager, djur,
inventarier och dylikt. Denna brist kommer att bli #in mer framtridande om
det forslag till realisationsvinstbeskattning som markvéirdeutredningen fram-
lagt genomféres. I samband med aktievinstbeskattningen framhéll finans-
ministern att det var angelidget med en 6versyn av arvs- och gévobeskatt-
ningen. Jordbrukets speciella problem bér hérvid sirskilt beaktas, da kapi-
talinvesteringen i det rationella jordbruksforetaget dr mycket stort i férhal-
lande till omséttningen.

Med stod av ovanstaende hemstélles,

att riksdagen matte

a) uttala

1) att den primédra malsattningen fér den framtida jord-
brukspolitiken skall vara att moéjliggora uppbyggnaden av
rationella och ekonomiskt béarkraftiga jordbruksféretag,

2) att inte nagon annan norm f6r produktionsmalsitt-
ningen skall fixeras &n den grdns under vilken produktionen
inte fir ga, om beredskapsfoérsoérjningen skall tryggas,

3) att utvecklingen inom jordbruksforetagen fortlopande
skall féljas av jordbruksekonomisk undersokning samt att i
avvaktan pA nirmare resultat av siddan undersoékning real-
prisnivan pa jordbruksprodukter skall uppritthéallas,

4) att lantbruksstyrelsen i samrid med statens natur-
vérdsverk bor fi i uppdrag att préva mojligheterna till lang-
siktiga avtal med jordbrukare om betesproduktion pa de om-
rdden som ur landskapsvirdande synpunkter bér bevaras
oppna;

b) besluta

1) att jordforvarvslan skall kunna lamnas dven till for-
virv av fastigheter med uteslutande skogsmark,
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2) att amorteringstiden for jordforvirvslan efter lant-
bruksnimndens prévning skall kunna foérlangas fran 30 till
40 ar,

3) att reglerna for overgangsstodet till det mindre jord-
bruket férenklas och utformas pa sétt som i motionen an-
forts,

4) att avsla Kungl. Maj:ts forslag om inférande av av-
gangsvederlag till brukare av mindre fastighet,

5) att medel ur anslag till yttre rationalisering fir an-
viandas som virdeutjimningsbidrag till dgare eller brukare
av mindre jordbruksfastighet vid frantride av densamma,

6) att medge att fér budgetaret 1967/68 statsbidrag till
yttre rationalisering far beviljas med 20 000 000 kr. och till
inre rationalisering med 8 000 000 kr. med rétt for Kungl.
Maj:t att jamka fordelningen;

att till Bidrag till jordbrukets rationalisering, m.m. an-
visas ett forslagsanslag av 28 000 000 kr.;

att till Sdrskilt stéd Gt det mindre jordbruket anvisas ett
forslagsanslag av 97 000 000 kr.

Stockholm den 2 maj 1967

Yngve Holmberg (h) Carl Eskilsson (h) Rolf Kaijser (h)
Allan Hernelius (h) N. Yngve Nilsson (h) Gosta Jacobsson (h)

Ragnar Sveningsson (h) G. Ivar Virgin (h)
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