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Nr 828

Av herr Sveningsson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 106, med forslag till lag om stillande av siker-

hel vid sdllsicapsresa till utlandet.
(Lika lydande med motion nr 1031 i Andra kammaren)

I proposition nr 106 ar 1967 framstilles forslag till lag om stallande av
siikerhet vid sallskapsresa till utlandet. Bakgrunden till forslaget kan sagas
vara forhallandet att antalet sillskapsresor till relativt avligsna orter starkt
okat under senare ar. Samtidigt har s. k. skandalresor i allt hogre utstriack-
ning uppmirksammats. Skandalresornas uppkomst siiges i sillskapsrese-
utredningen mojliggoras av att resorna betalas i forskott av resenirer me-
dan reseforetagen har mdojlighet att betala transportforetag, hotell osv. i
efterhand. Lagen syftar till att eliminera skandalresornas negativa effekter.

Regeringen kan inte siigas ha presterat en tillfredsstillande 16sning av
problemet. Inga av de forhallanden som direkt bidrar till uppkomsten av
skandalresor har undanrdjts. Propositionen innebir diaremot en myckel
allvarlig konkurrensbegrinsning inom en starkt expanderande bransch.

Kravet pi sikerhet fér en summa av minst 200 000 kronor kommer att
leda till att sma foretag i branschen far sina existensmojligheter si starkt
forsamrade att manga av dem tvingas upphora med sin verksamhet. Detta
leder till att de stora foretagen blir otillborligt gynnade pa de sma foretagens
bekostnad. Vidare utgor kravet pa sikerhet en sparr mot nyetablering.

Riksdagens andra lagutskott har ar 1956 i utlatande nr 35 i anledning
av forslag till utvidgning av tillimpningsomradet {6r 1953 ars lag om kon-
kurrensbegrinsning uttalat féljande.

De brister i konkurrensen som det hiir giller att komma till ritta med
kan siigas bottna i tva i och for sig skilda forhallanden. A ena sidan saknar
av flera orsaker konsumenterna i tillracklig grad det prismedvetande, som
ar en forutsattning for att de skall soka de formanligaste villkoren vid sina
inkép och darmed medverka till effektiv konkurrens. A andra sidan kan
orsaken till en forsvagad konkurrens vara att finna i konkurrensbegran-
sande atgirder, som vidtagits av foretagare eller deras organisationer. Sam-
hillets konkurrensfrimjande verksamhet maste inriktas sd, att bada dessa
slag av brister i konkurrensférhallandena undanréjes eller i vart fall mot-
verkas.

Det ér uppenbart att Kungl. Maj :ts proposition nr 106 ar 1967 strider mot
ovanstéende av riksdagen antagna utskottsuttalande.
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Ett forhallande, som ej berors av departementschefen, dr att ett stort
antal svenskar kan kopa en utomlands arrangerad resa i ett grannland.
Dessa resendrer omfattas ej av det skydd lagférslaget innebiar. Om lagen
antages kan pd grund av dndrade konkurrensférhallanden dylika resekop
komma att oka. Lagen kan alltsa i vissa fall leda till att resenirer utsitter
sig for storre risk dn for nérvarande att raka ut for reseskandaler.

Lagens virde forringas ytterligare pa grund av bestimmelserna om
ianspraktagande av stdlld sakerhet. I lagforslaget foreskrives atl rese-
arrangor och reseagent skall stélla sédkerhet for ett belopp pa minst 200 000
kronor. Dessa medel far tas i ansprak efter provning av en sérskild namnd,
resegarantinimnden. DA nédmnden sa beslutar dger kommerskollegium
gora utbetalningar dels for aterbetalning av medel som erlagts for resa
vilken blivit instilld, dels for resenirs uppehille i utlandet och hemresa.

Garantimedel skall, da en s.k. reseskandal intraffar, ej fi anviindas
tor uppehdlle till den avtalade periodens slut utan endast till dess ldmpligt
tardmedel for aterresa anskaffats. Resendren far silunda ej forbitirade
mojligheter att erhélla kompensation for forkortad utomlandsvistelse. Det-
samma giller di t. ex. ett hotellrum ej uppfyller de avtalade kraven. I dessa
och liknande fall hinvisas resenéren, om frivillig uppgorelse ej kan triffas,
till domstol.

Med tanke pa de stora negativa effekter som lagstiftningen orsakar synes
den ¢j innebira niagon reell forbittring. Den sjilvsanering som pagir inom
branschen och som under senare ar alltmer intensifierats torde vara fullt
tillrdacklig for att tillgodose resenérernas intressen. Virdet av den verksam-
het som Svenska trafik- och resebranschens auktorisationsnimnd utévar
vitsordas av bade departementschefen och séllskapsreseutredningen. Under
den tid detta auktorisationssystem funnits har bland de auktoriserade fore-
tagen s. k. skandalresor ej nagon gang intriffat. Auktorisationen innebér
bl. a. alt sdkerhet med i huvudsak samma syfte som foreslas i proposi-
tion nr 106 skall stallas for ett belopp av 100 000 kr. for researrangér. Vi-
dare dr vissa minimikrav uppstillda betraffande utbildning och erfarenhet,
allt i syfte att frimja sunda affirsmetoder och skydda allminheten mot
missbruk och avarter pa resefoérsiljningens omrade. Detta forfarande synes
ge resendrerna ett bittre skydd an det som foreslas i Kungl. Maj:ts propo-
sition. :

Hér bor dven namnas de atgérder luftfartsstyrelsen under senare ar tiil-
gripit. Vid beviljandet av tillstand fér charterflyg har styrelsen granskat
relationerna mellan charterbolag och arrangdr. Det har varit sirskilt van-
ligt, dels nir nystartade eller for skandinaviska luftfartsmyndigheter okinda
utlandska charterflygbolag slutit kontrakt med icke auktoriserade arrango-
rer, dels dd en kombination av flygbolag och arrangér uppkommit, som
icke ansetts ha tillrackliga tekniska och ekonomiska resurser fér den trafik
de sokt tillstand for.
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Om vart yrkande nedan om avslag pa propositionen ej vinner riksdagens
bifall hemstiller vi, under II nedan, att lagen matte antas med féljande
andringar.

Da staten engagerar sig i en verksamhet som sedan flera ar med mycket
gott resultat utférts av ett branschorgan bor tillses att den statliga insat-
sen ej spolierar eller pa nagot satt minskar virdet av det pa frivillig vag
utférda arbetet. Dirfor bor de statliga och branschens egna atgirder att
soka eliminera reseskandaler samordnas si, att de kompletterar varandra.
Med anledning dirav yrkar vi under II a) nedan att sikerhet enligt §3
i lagen skall gélla minst 100 000 kr.

Departementschefen har i propositionen uttalat sig om inneborden av
andra meningen i §3 vilken lyder: »Om synnerliga skil foreligger, ager
kollegiet faststilla sikerheten till lagre belopp &n 200 000 kronor eller
helt efterge kravet pa sikerhet.» Som exempel pa ett dylikt fall anfor
departementschefen »att nagon tillfalligtvis hér i landet later forsalja en-
staka biljetter till sillskapsresa anordnad utomlands>. Undantagsfallen av-
ses sdledes bli mycket starkt begriansade. Detta innebér, som vi ovan an-
fort, att manga foretags existensmojligheter forsvinner. Med hiansyn till
detta hemstiller vi under II b) nedan, att kommerskollegium bor fa ratt
att efter provning nedsitta kravet pa siikerhet da detta med hansyn till
verksamhetens art och omfattning framstar som obilligt. Som exempel pi
fall dir nedsétining av siikerhetsbeloppet tor foretaget bor komma i fraga
kan nimnas de forhallandevis sma foretag som anordnar bussresor for
mindre grupper, ofta medlemmar i foreningar.

Med hiinvisning till ovanstiende och riksdagens uttalanden i fragor om
néringsfrihet och konkurrensbegrinsningar hemstalles,

att riksdagen maitte

I. avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 106 ar 1967;

II. om yrkandet under I. ej bifalles besluta

a) att sikerhet enligt §3 i lagen skall géilla minst
100 000 kronor,

b) att kommerskollegium efter provning dger nedsétta
kravet pa sikerhet, da detta med hinsyn till verksamhetens
art och omfattning framstar som obilligt.

Stockholm den 25 april 1967

Ragnar Sveningsson (h) Roland Lundberg (h) Gunvor Stenberg (h)



