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Nr 822

Av herr Enarsson m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
nr 101, med forslag till lag angdende dndring i lagen
den 10 juli 1947 (nr 523) om kommunala dtgdrder till

bostadsforsorjningens frdmjande, m. m.
(Lika lydande med motion nr 1025 i Andra kammaren)

I kommunallagen fastslas att kommun har att varda sina egna ange-
lagenheter, och sa uppfattas principen om den kommunala sjalvstyrelsen.
Denna riatt har genom statliga ingripanden, regleringar och pabud starkt
beskurits. Den stravan, som den socialdemokratiska regeringen i dessa
stycken har, innebir i visentliga avseenden avsteg frin den hivdvunna
uppfatiningen om inneboérden av och innehéallet i den kommunala sjalvstyrel-
sen. I den pa manga sitt hardast reglerade av alla samhaélleliga avsnitt —
bostadspolitiken — har denna striavan pa ett markant satt kommit till
uttryck.

Kommunernas mojligheter att inom ramen foér givna resurser styra inrikt-
ningen och omfattningen av kommunens bostadsférsorjning ar starkt be-
skurna. Bindningen till statliga beslut och regionala myndigheter ar pafal-
lande. Det finns anledning understryka dessa forhallanden mot bakgrun-
den av det forslag till fullmaktslag som framfoérs i proposition till arets
riksdag (nr 101/1967). I propositionen foéreslas upphdvande av § 10 i lagen
den 10 juni 1942 angaende hyresreglering; samt andring och tillagg i lagen
den 10 juli 1947 angaende kommunala atgarder for bostadsférsérjningens
framjande.

1 sak innebéar de i propositionen framfoérda forslagen en héardare bind-
ning 4n tidigare av den kommunala bostads- och formedlingsverksamheten
till statliga och regionala organs beslut och atgarder.

Bakgrunden till propositionens forslag ar i visentliga stycken de i annan
proposition till arets riksdag (nr 100/1967) av regeringen framlagda for-
slagen till riktlinjerna f6r bostadspolitiken m. m.

Propositionens forslag innebar att bestdmmelsen i hyresregleringslagen,
som innebar ratt for Kungl. Maj:t att férordna om bostadsformedling i
kommun dar hyresregleringslagen var tillimpbar, skall ersattas med be-
stimmelser som skall inga i lagen om bostadsforsorjning. Den i proposi-
tion nr 101 foreslagna lagdndringen innebdr dock oOkade fullmakter at
Kungl. Maj:t. Fran att ha géllt en enskild kommun, regelmassigt de stora,
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vill man nu dndra bestdmmelserna till att galla kommuner i allmanhet och,
vilket i sammanhanget dr mest betdnkligt, till kommuner inom, som det
heter, ett bostadsforsérjningsomrade. Den nya skrivningen innebir ocksa
krav pa att sddana i férmedlingssyfte samverkande kommuner skall till-
lampa enhetliga formedlingsnormer.

Vi vill i detta sammanhang redovisa vad Svenska kommunférbundet
framfort i sitt remissyttrande:

Ett aldggande {or flera kommuner att anordna gemensam bostadsfor-
medling innebér ett betdnkligt ingrepp i den kommunala sjdlvbestdimman-
deridtten och bor darfor om mojligt undvikas. Liksom hittills bor man lita
till viljan och féormagan hos de berérda kommunerna att anordna bostads-
formedlingsverksamheten genom frivilliga ataganden.

Det finns anledning understryka risken for att de stérre kommunernas
stillning i formedlingsavseende blir alltfér dominerande gentemot de
mindre.

Forslaget till fullmaktslag som den angivits i § 4 innebar ett klart avsteg
fran den kommunala sjialvbestdimmanderétten och bor avslas. Vi tillméter
det stor betydelse att gemensam bostadsférmedling kan komma till stdnd
men att det maste ligga i de kommunala myndigheternas avgorande att pa
frivillig grund ordna gemensam foérmedling. Detta bor kunna komma till
stdnd genom dverenskommelser i frivillig samverkan. Mot denna bakgrund
forefaller det oss mest tillfredsstillande att formuleringen i 10 § hyres-
regleringslagen i utokat skick overfores till bostadsforsérjningslagen och
inplaceras som en ny § 4. :

I propositionen redovisas utforligt normerna fér en kommunal bostads-
formedlings fordelning av lidgenheter. Departementschefen framhaller i
propositionen: '

— — — att sddana villkor for statligt bostadslan skall kunna stillas att
kommunen far ratt att formedla nyproducerade ligenheter. Kommun som
fatt formedlingsritt pa denna grund skall enligt mitt forslag vara skyldig att

iakttaga vissa anvisningsnormer. Avsikten ar att dessa, om riksdagen god-
tar forslaget, skall tagas in i bestimmelserna om bostadslan.

Den utredning propositionen i avgoérande stycken bygger pa, 1962 ars
bostadsformedlingsutredning, deklarerade att kommunerna skall bestimma
principerna for bostadsanvisningen och att det icke bor ankomma pd lane-
myndigheterna alt préva om dessa principer iakttagits. Departements-
chefen framhéller dock:

Mitt forslag innebédr didremot att staten skall se till att kommunernas
formedlingsverksamhet ar forenlig med allmédnna bostadsférsérjningsprin-
ciper.

Var ovan redovisade principiella instillning till den kommunala sjalv-
styrelsen gor att vi anser att det' maste ankomma pa kommunerna att sjalv-
stindigt antaga bestimmelser for formedlingsverksamheten.
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De forslag som i propositionen framféres angidende kommunernas bo-
stadsplanering kan vi delvis godkédnna. Vi vill dock framhilla att bostads-
byggnadsprogrammen alltfér mycket ar priglade av ambition och optimism
och darfor inte helt kan ldggas till grund for en sakligt underbyggd riks-
eller regionplanering. Bostadsbyggnadsprogrammen har icke i rimlig ut-
strackning en motsvarighet i planberedskap eller fysisk planering. Bo-
stadsbyggnadsprogrammen maste naturligtvis ocksa bedomas i forhallande
till kommunens totala investeringsplanering. Att mot den bakgrunden
vidga styrningen av bostadsbyggnadsprogrammen till inriktning och om-
fattning ar icke realistiskt. Mot dena bakgrund féreslar vi en annan for-
mulering av § 3.

Slutligen vill vi framféra att vi delar departementschefens uppfattning
om behovet av utokad service till bostadskonsumenterna och kan déarfor
godkinna forslaget till kompletteringsskrivning for § 2.

Med hanvisning till vad som i motionen anforts hemstaller vi,

att riksdagen matte med anledning av proposition nr
101/1967 antaga det vid propositionen fogade

Forslag
till
lag angiende dndring i lagen den 10 juli 1947 om kom-
munala atgérder till bostadsforsorjningens framjande med
den dndringen att 3 och 4 §§ erhéller foljande lydelse:
3 8.

I den omfattning som Kungl. Maj:t Lestammer skall
kommun fortlopande upprétta bostadsbyggnadsplan. Denna
skall landa {ill huvudsaklig efterrattelse betriffande bo-
stadsproduktionen inom kommunen.

Bostadsbyggnadsplan skall upprittas efter samrad med
myndighet som Kungl. Maj:t bestimmer och tillstallas
myndigheten. Narmare foreskrifter om bostadsbyggnads-
plan meddelas av Kungl. Maj:t eller myndighet som Kungl.
Maj:t bestimmer.

4 8.

Kungl. Maj:t dger férordna att i kommun avgiftsfri bo-
stadsféormedling skall anordnas pa kommunens bekostnad.

Kommuner i omrade som kan anses utgéra en enhet
i bostadsforsoérjningshénseende #ga ritt att genom over-
enskommelse i frivillig samverkan gemensamt anordna
bostadsformedling och tilldimpa enhetliga grunder vid an-
visning av bostader.

Stockholm den 25 april 1967

Arvid Enarsson (h) Gunnar Hiibinette (h) Ragnar Sveningsson (h)



