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Motioner i Forsta kammaren, nr 809

Nr 809

Av herr Pettersson, Arne, och herr Hansson, Torsten, i anledning
av Kungl. Maj:ts proposition nr 88, med forslag till
folkbokféringsforordning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1011 i Andra kammaren)

Stockholm den 18 april 1967

Arne Pettersson (s) Torsten Hansson (s)

Nr 810

Av herrar Schétt och Enarsson, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 88, med forslag till folkbokforingsférord-
ning, m. m.

(Lika lydande med motion nr 1012 i Andra kammaren)

Till grund for Kungl. Maj:ts proposition nr 88 med forslag till folkbok-
foringsforordning m. m. ligger Centrala folkbokférings- och uppboérdsnamn-
dens betdnkande (SOU 1966:16).

Pa s. 20 i propositionen uppges att CFU:s forslag i remissyttrandena i
stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran. Denna uppgift kan knappast
anses rattvisande, da forslaget pa visentliga punkter moétts av mycket stark
kritik.

Framst giller detta forslaget att slopa de nuvarande mantalsuppgifterna.
Aven de som har tillstyrkt forslaget har i sina yttranden medtagit visentliga
reservationer. S uttalar exempelvis kammarritten att det nya systemet
givetvis kommer att medféra en O0kad arbetsbelastning for kommunerna
och en o6kning av antalet mantalsskrivningsprocesser. Vidare framhaller
exempelvis uppboérdsverket i Halmstad att en forutséattning for tillstyrkande
ar att man stadgar ovillkorlig skyldighet for fastighetsagare och ldgenhets-
innehavare att anméla utflyttning, vilket ej skett i det nu foreliggande for-
slaget.
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Linsstyrelsen i Skaraborgs lin anser att slopandet av mantalsuppgifterna
leder till att antalet framstallningar fran kommunerna med erinringar mot
stommarna till mantalslangd blir stort men att denna nackdel kan motverkas
genom tillsittande av kommunala ombud. Forslaget innebir emellertid tvért-
om ett slopande av de nuvarande roteombuden. Vidare anser Svenska lands-
tingsférbundet att man fore ett beslut om slopandet av mantalsuppgifterna
bor ytterligare utreda och overviga deras anvindning fér andra dndamal,
sasom underlag for planering och statistik hos kommunerna, medan férening-
en Sveriges kronokamrerare helst sett att man forst skaffat sig négot ars
erfarenheter av ADB-systemet for att sdkrare kunna bedéma fragan om
man kan avvara mantalsuppgifterna.

Tveksamheten hos dessa tillstyrkande remissinstanser ar saledes pafal-
lande. Nigon motsvarande tveksamhet hos de avstyrkande remissinstanserna
synes ej vara for handen.

Sveriges haradsskrivarférenings yttrande betecknas i propositionen séasom
representativt foér sistnimnda remissinstanser. Betrdffande mantalsskriv-
ningen anfoér denna férening bland annat:

Namndens forslag att slopa mantalsskrivningen i dess nuvarande form
maste foreningen med bestamdhet avstyrka. De erfarenheter, som under
en lang tid vunnits vid olika mantalsskrivningsfoérrattningar, dr av sddan
art att man med sikerhet vigar pasta, att det foreslagna forenklade forfa-
randet kommer att medféra en betydligt forsamrad folkregistrering med
alla de oldgenheter detta for med sig. I betdnkandet har a s. 100 ff. redovisats
de manga rittsverkningarna av kyrkobokféringen och mantalsskrivningen.
I s& gott som samtliga dessa fall torde den féreslagna férenklingen av arbetet
for de lokala skattemyndigheterna innebéra 6kade arbetsuppgifter for andra
myndigheter. Dessutom méaste man rikna med en betydligt férsamrad ser-
vice it allmanheten. Detta uppvégs icke av befrielsen fran det relativt enkla
arbete, som ifyllandet av mantalsblanketten innebér. Det synes t.ex. fullt
klart, att en forsamrad folkregistrering far till £61jd mer inaktuella rost-
langder. Detta skulle i sin tur medféra en icke obetydlig 6kning av antalet
medborgare, som méiste begagna sig av postrostning. Men #dven rostkorten
kommer ofta att innehélla felaktiga adresser i dessa fall. Féljden hirav
blir troligen ett férsdmrat valdeltagande, vilket féreningen bedémer som en
mycket allvarlig oldgenhet med det nya systemet.

Haradsskrivarforeningen anfér vidare att slopandef av mantalsuppgif-
terna dven kommer att forsvara debiteringen av preliminér skatt. I det nya
ADB-systemet skall ndmligen lokal skattemyndighet i samband med man-
talsskrivningen avisera datakontoret om eventuella dndringar i de prelimi-
nirskattekoder, som finns registrerade i preliminirskattebandet. Om man-
talsuppgifterna bibehalls, kan myndigheten fran dessa hdmta uppgift om
flertalet fall di overgdng mellan preliminiar A- och B-skatt bor ske. Detta
framgir ndmligen av uppgifterna i blanketten om yrke och anstillning. Nu-
varande erfarenheter ger vid handen, att de skattskyldiga endast undantags-
vis sjalvmant goér anmélan om sddana foérdndrade inkomstforhallanden, som
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bor foranleda findring av skatteslaget. Lokala skattemyndigheters mojlig-
heter att inom rimlig tid ritta felaktigheter i detta avseende bortfaller séle-
des sa gott som helt med slopandet av mantalsuppgifterna. En férsimrad
preliminirskatteuppbord torde déarfor bli en foljd av det foreliggande for-
slaget.

Vidare framhéller foreningen bland annat att nagon arbetsbesparing to-
talt for olika myndigheter helt sikert icke kommer till stind genom den
foreslagna reformen. Det vid mantalsskrivningsforfarandet inbesparade ar-
betet motviigs nidmligen av ett betydligt utokat arbete for sjukkassor och
andra bidragsutbetalande myndigheter samt icke minst for taxeringsndmn-
derna. Aven antalet mantalsskrivningsmél kan véantas stiga avsevart.

Stadskollegiet i Goteborg finner for sin del pa goda grunder det verklig-
hetsfraimmande att tro att tillricklig effekt skulle nas genom de foreslagna
propagandaétgirderna och anser att CFU:s betiankande ej bor liggas till
grund for lagstiftning, medan domkapitlet i Goteborg anser férslaget inne-
bira ett sa betydande osiikerhetsmoment i befolkningsregistreringen att den-
nas tillforlitlighet sitts i fara. Hartill kommer att domkapitlet dven ur rétts-
sikerhetssynpunkt finner det svart att motivera forslaget och dérfor foreslar
att med avskaffandet av mantalsuppgifterna bor ansta till en eventuell fram-
tida centraliserad folkbokféring.

Starka betiinkligheter mot slopandet av mantalsuppgifterna har ocksa an-
forts fran statistisk synpunkt. Saledes hivdar statistiska centralbyran, att
sambandet mellan mantalsuppgiften och befolkningsstatistiken samt folk-
och bostadsrikningarna icke penetrerats tillrackligt, och anser vidare att
vissa nyligen framkomna behov kanske bist skulle tillgodoses genom arliga
mantalsuppgifter.

Sammanlagt har tveksamheten i de tillstyrkande remissyttrandena och
kraften i de avstyrkande remissyttrandena sadan tyngd att enligt var me-
ning nagot slopande av mantalsuppgifterna ej borde komma i friga, i vart
fall icke for narvarande.

En forbittring av CFU:s forslag ar det da departementschefen foreslar att
fastighetsigaren far en ovillkorlig anmilningsskyldighet vid inflyttning.
Otillfredsstillande éir det emellertid att denna anmaélningsskyldighet, trots
bland annat hiradsskrivarnas och kronokamrerarnas forslag diarom, ej fore-
slds omfatta dven utflyttning. Det mé héar framhéallas att exempelvis upp-
gift om utlanning, som flyttar fran riket, knappast kan erhéllas p4 annat
sitt dn genom skyldighet for bostadsupplatare att anméla avflyttning.

I motsats till CFU och departementschefen anser vi att behovet av rote-
ombud kvarstar, dven om mantalsuppgifterna skulle avskaffas. Roteom-
buden skulle d4 som Hiradsskrivarféreningen foreslagit medverka till den
effektivare kyrkobokforing, som #r en av huvudférutsittningarna for att
det nya systemet skall kunna genomforas. Befolkningens ¢kade rorlighet
dven pa landsbygden och de foreslagna storre kyrkobokforingsdistrikten
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medfor bade for pastor och lokal skattemyndighet behov av medhjélpare
med storre lokalkédnnedom. I ett system utan mantalsuppgifier skulle rote-
ombudens arbete fa en delvis annan inriktning &n fér narvarande. Det vore
ocksd lampligt att soka intensifiera deras verksamhet. Givetvis fordras en
omarbetning av nu géllande normalinstruktion foér roteombuden, utfardad
redan ar 1947, sa att den béattre ansluter sig till de foérdndrade forhallanden
som en ny lagstiftning kommer att medfora.
Under aberopande av det anférda far vi hemstilla,
att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 88 med forslag till folkbokféringsférordning m. m.
métte besluta
att avsla forslaget om slopande av de sirskilda mantals-
uppgifterna;
att komplettera de foreslagna bestdmmelserna med &alag-
gande for fastighetsagare eller innehavare av bostadslidgen-
het, som upplater bostad at annan, om skyldighet att till
pastorsdmbetet anmila jamval utflyttning;
att nuvarande system med roteombud sasom medhjalpare
at pastorsimbeten och lokal skattemyndighet skall bibehal-
las.
Stockholm den 18 april 1967

Lars Schott (h) Arvid Enarsson (h)

Nr 811

Av herr Nilsson, Yngve m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 91, angdende godkdnnande av éverenskom-
melse mellan Sverige och Danmark rérande import av

notkott till Sverige.
(Lika lydande med motion nr 1013 i Andra kammaren)

Stockholm den 18 april 1967

N. Yngve Nilsson (h) Ivan Svanstrém (cp) Sten Akesson (fp)

ESSELTE AB, STHLM 67
714726



