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Nr 772

Av herr Wirtén m. fl.,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 59, angdende naturvdardens organisation, m. m.
(Lika lydande med motion nr 960 i Andra kammaren)

I proposition nr 59 framlagges forslag till en samordnad och utbyggd or-
ganisation for natur-, vatten- och luftvarden. Som central statlig myndighet
for dessa omraden foreslas ett nytt statligt &mbetsverk, statens naturvérds-
verk, som skall ersitta ett flertal myndigheter som nu har uppgifter inom
dessa omréden. I samband hiarmed foéreslas férdndringar dven av natur-
virdens regionala organisation. Foérslagen grundar sig pa ett principbeslut
av 1965 ars riksdag och darpa féljande utredning inom statskontoret. I pro-
positionen foreslas ocksa atgarder syftande till ett vidgat stod till det rorliga
friluftslivet. Det nya verket avses bli central tillsynsmyndighet dven for fri-
luftsfragorna.

Miljofragorna har under senare ar alltmer tilldragit sig intresse. Man synes
numera vara overens om att det ar vasentligt att forhindra att en fortsatt
exploatering av vara naturtillgangar leder till att dessa fordds. Vi ar over-
tygade om att ett centralt organ for tillsynen av miljévarden kommer att
fylla en vasentlig uppgift.

Aven om vi i stort kan acceptera propositionens forslag vill vi dock fram-
fora vissa synpunkter och dndringsforslag.

Det ligger i sakens natur att det forslag till organisation som nu laggs
fram inte fran borjan kan vara slutgiltigt. I sjalva verket torde man ha fog
for ett pastdende om att de resurser, som den nya organisationen far till sitt
forfogande, savél centralt som regionalt, ar alltfér knappt tilltagna. Flera
remissyttranden gar ocksa pa den linjen. Trots de visentliga uppgifter som
redan fran starten kommer att dvila organisationen foreslds en ytterligt
blygsam personalforstirkning. Pa det centrala planet foreslds silunda en
6kning med endast sex tjanster, och pa det regionala med endast atta tjéns-
ter. Detta blir otillrickligt sarskilt pa det regionala planet, dir den nya
organisationen medfér en kraftig 6kning av arbetsuppgifterna. I detta sam-
manhang bor ocksa observeras, att vid den regionala organisationen f. n.
finns fem heltids- och en halvtidstjanst pa extrastat, varfér den reella for-
starkningen blott blir 2/ tjanster.

For att motsvara de krav och forvantningar som redan i inledningsskedet
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stills pd den nya organisationen vill vi foresld att denna pa det regionala
planet erhdller en forstdrkning. Denna bor ldmpligen komma till stand pa
det viset att till lansstyrelsernas forfogande for extra expertis stélles ytter-
ligare 500 000 kr. Detta torde mojliggéra att man pé ett smidigt siatt kan
ordna personalforstirkningar dir sa behovs. Yrkande hiarom framstilles i
en siarskild motion i anledning av proposition 77, dar ifragavarande anslag
tas upp. Vi vill vidare yrka avslag pa propositionens forslag savitt avser
indragning av en linsingenjorstjdnst. Hirom aterkommer vi lingre fram i
denna motion.

Det ar vidare uppenbart att ett genomférande av immissionssakkunnigas
forslag och ett kommande forslag fran naturresursutredningen kommer att
stialla krav pd kraftiga forstirkningar av organisationen. Likasa kan vin-
tade forslag fran linsforvaltningsutredningen komma att paverka organisa-
tionen. Vi tror, i likhet med departementschefen, att den nu féreslagna orga-
nisationen ar vil dgnad for en anpassning till dessa krav, och vi avser ait
aterkomma i fragan i samband med behandlingen av forslag grundade pa
dessa utredningar. Det har fran nagra hall ifragasatts om man icke bort
vinta med att framligga forslag betriaffande miljovardens organisation sa
att det kunnat behandlas i ett sammanhang med immissionssakkunnigas
forslag. Vi finner emellertid att det p. g. a. miljovardens stora vikt ar riktigt
att forslag redan nu forelagts riksdagen.

Vi finner det vidare viktigt att det centrala &mbetsverket redan fran bor-
jan ges en siadan stillning att det med kraft kan bedriva sin tillsyn 6ver
miljovirden. Det torde icke vara ovisentligt i sammanhanget om verket ledes
av en generaldirektor eller en 6verdirektor. Statskontoret har i sin utredning
foreslagit att verket skall ledas av en generaldirektor. Kungl. Maj:t gar emel-
lertid utan narmare motivering mot detta och foreslar i stillet att en over-
direktor skall sta i spetsen. Vi vill for var del ifragasitta om inte statskonto-
rets forslag borde liggas till grund for riksdagens beslut och att salunda ver-
ket fick en generaldirektor liksom forhallandet dr betrdffande siadana ex-
ploateringsorgan som vattenfallsverket och vagverket.

Inte minst hindelser som intraffat pa senare tid visar att skydd mot olje-
skador ar av storsta betydelse ur miljovardssynpunkt. En samordning av
oljeskyddet med det nya dmbetsverket vore enligt vir mening betydelsefull.
Vi vill erinra om att oljeskyddsutredningen foreslog bl. a. att statens natur-
vardsnamnd pa oljeskyddsomradet skulle aliggas en tillsynsverksamhet av
radgivande och samordnande karaktéir. Vi anser darfor att man bor 6vervaga
att knyta statens oljeskyddsrad till det nya &mbetsverket. Vi vill i detta sam-
manhang erinra om att oljeskyddsradets ledamoter foregiaende ar forord-
nades for blott ett ar, vilket bor moéjliggora en smidig 6vergang.

I samband med den regionala omorganisationen féreslas en indragning av
en ldnsingenjorstjanst. Enligt var uppfattning ar det inte lampligt att dra in
denna tjanst utan bibehalla den for sarskilt oljeskyddsfragor.

Bullerproblemet blir alltmer patriangande. I den nya organisationen synes
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emellertid bullerproblematiken ha forbisetts. Vi finner det angelaget att
man forstirker det centrala dmbetsverket med expertis for bullerfragor.
Eventuellt bor detta ske genom att man harfor inrdttar en sirskild enhet,
som t. ex. kunde inplaceras i luftvardsbyran.

Det nya dmbetsverket foreslas i propositionen fa namnet statens natur-
vdardsverk. Linsstyrelsernas expertenheter skall benidmnas naturvardsen-
heter. Andra bendmningar har diskuterats, bl. a. av statskontoret, nimligen
statens naturmiljéverk och statens miljévardsverk. Av remissinstanserna
har lika manga férordat statens naturvardsverk som statens miljévardsverk.
Departementschefen anfér ett antal skil for bendmningen statens miljo-
vardsverk men forordar indock benimningen naturvardsverk. Enligt var
uppfattning talar dvervigande skil for att verket skall heta statens miljo-
vardsverk. Naturvard torde i vanligt sprakbruk icke uppfattas sisom ett
vidstrickt begrepp omfattande olika former av yttre miljévard utan med den
inskrinkta betydelse som det har enligt naturvirdslagen. Detta framgar
ocksé pa olika hall i propositionen, nir departementschefen sasom det sam-
lande begreppet icke anvénder »naturvard» utan i stéllet talar om »den yttre
miljon» (sid. 54), »miljovard» (sid. 56) och snaturen i vidstrackt mening»
(sid. 57). Mot namnet »miljovardsverk» anfor departementschefen att be-
greppet miljé torde omfatta savil den yttre som den inre miljon. Enligt var
uppfattning torde begreppet »miljovard» i vanligt sprakbruk dock endast
anviindas om den yttre miljon, och departementschefen anvinder det sjalv i
den betydelsen. Immissionssakkunniga har i sitt betinkande anvant ordet
»miljovard> som sammanfattande begrepp. I propositionen nr 77 foreslas
(sid. 45) att expertenheten i Stockholms lan skall heta »miljovardsenhet».
I kommerskollegii kungérelse Serie B 1967 nr 1 hianvisas (sid. 15) till statens
miljovardsverk. Enligt var uppfattning bor dérfor den adekvata benam-
ningen vara statens miljévdardsverk resp. miljovdrdsenhet vid lansstyrelse.

Betriffande den kommunala organisationen vill vi slutligen anféra f6l-
jande. Enligt var uppfattning motiverar miljévardsfragornas stora betydelse
att det i kommunerna obligatoriskt bor finnas organ for miljovards- och
friluftsfragor. Departementschefen uttalar ingen uttrycklig mening hérom,
men synes genom ett uttalande i propositionen ansluta sig till fritidsutred-
ningens uppfattning att kommunens styrelse skall ha ansvaret for frilufts-
fragorna. Vi kan icke acceptera detta utan anser att de enskilda kommuner-
na sjéilva bor fa bestimma vilket eller vilka organ som skall handha miljo-
vards- och friluftsfragorna. Hir kan tédnkas olika mojligheter, antingen
kommunens styrelse, andra existerande kommunala organ eller sirskilt in-
riattade organ. Det visentliga ar enligt var mening att det foreskrivs att det
skall finnas ett organ med séarskilt ansvar for dessa fragor.

Med hinvisning till det anférda hemstéller vi,

att riksdagen vid sin behandling av proposition 59 matte
besluta
1. att det centrala dmbetsverket for natur-, vatten- och
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luftvarden skall bendmnas statens miljovardsverk samt att
enheterna pi det regionala planet skall bendamnas miljo-
vardsenheter;

2. att avsld Kungl. Maj:ts forslag att en lansingenjors-
tjanst skall indragas;

3. att i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstéilla om skyndsamt
forslag syftande till att statens oljeskyddsrad knytes till det
centrala Ambetsverket;

4. att i skrivelse till Kungl. Maj :t hemstéilla om skyndsamt
forslag till forstirkning av det centrala dmbetsverket med
expertis for bullerfragor; samt

5. att uttala att det i kommunerna skall finnas sarskilda
organ, antingen kommunens styrelse eller annat ldmpligt
organ, for handlaggning av miljovardsfragor samt frilufts-
fragor.

Stockholm den 14 april 1967

Rolf Wirtén (fp)
Bo Skarman (fp) Per Hilding (fp) Karl-Erik Eriksson (fp)



