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Nr 765

Av herr forste vice talmannen Strand och herr Larsson, Herbert,
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 100, angden-
de riktlinjer for bostadspolitiken, m. m.

(Lika lydande med motion nr 952 i Andra kammaren)

Bostadsfragan har sedan linge varit foremal for djupgéende utredning-
ar inom manga visentliga omraden.

En mycket hog — internationellt sett enastdende hog — bostadsproduk-
tion har ar for ar kunnat genomforas. De bostidder vi bygger dr av god
standard i friga om stadsplanemiljo, utrustning, utrymme och allmén
kvalitet. Grundliggande hirvid ar bl. a. God Bostads kvalitetsnormer for
statligt belanade bostdder samt de malsidttningar som de stora bostadsor-
ganisationerna och bostadsproducenterna har.

Bostadsbehovet dr emellertid alltjaimt omfattande. En hog bostadspro-
duktion ir nédvindig om bostadsbehovet skall kunna tillgodoses for de
stora medborgargrupperna. Alltmer har bostaden kommit att framstd
som en samhillelig angeldgenhet och som en visentlig faktor i medborgar-
nas trygghet. I proposition nr 1967: 100 angaende riktlinjer f6r bostadspo-
litiken m. m. slas fast att en hog bostadsproduktion framstar som en cen-
tral angeligenhet. Malsittningen &r att 1 miljon nya bostéder skall far-
digstillas under 1965—1974.

De férslag som framligges i propositionen siktar till att ytterligare
utbygga forutsittningarna for en hog bostadsproduktion och en balanse-
rad bostadsmarknad. Den bostadspolitik som nu formas skall under 6ver-
skadlig tid framdver utgora grundvalen for vart arbete i bostadsfrigan. I
detta arbete, som direkt ingriper i varje medborgares villkor, dr det i kan-
ske storre utstrickning 4n inom nagot annat samhillsomréde fraga om ett
samspel och en samverkan mellan staten, kommunerna, bostadsorganisa-
tioner och enskilda.

Vad som i propositionen upptagits synes emellertid pad nigra punkter
inte helt 6verensstimma med den grundliggande malsittningen; hir sy-
nes enligt vir mening vissa dndringar och fértydliganden erforderliga.

Det har framfor allt under de senare aren visat sig, att en bristande an-
passning av laneunderlag respektive pantvirde till faktisk produktions-
kostnad inneburit avsevirda hojningar av boendekostnaden genom att
overskjutande del av produktionskostnaden mést forrdntas och amorteras
pa betydligt striangare villkor. I den snabba tekniska utveckling som for
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nirvarande pagar bor laneunderlaget ej fungera som standardreglerande
faktor. Bostidernas principstandard anges i statliga och kommunala myn-
digheters anvisningar och normer; avgorande dr hdr kungl. bostadssty-
relsens anvisningar i God Bostad. Enligt var mening bor laneunderlag och
pantvirde kontinuerligt 6verensstimma med faktiska produktionskostna-
der och lanereglerna utformas s, att en teknisk standardutveckling inte
motverkas.

Konstrueras ldneunderlag och pantvirde som schablonvdrden kan s. k.
overkostnader icke helt undvikas utan att férdenskull produktionskostna-
den som sddan kan bedémas annat #n sdsom skilig. Detta har ocksé forut-
setts i propositionen. Uppkommande dverkostnader méste kunna finansie-
ras pa skiliga och praktiskt fungerande villkor. Visserligen kan over-
kostnaden alltid tickas genom dkat tillskott av eget kapital. Minga génger
kan emellertid finansiering genom lan vara limpligare. Upptagande av
1an forutsitter regelmissigt att sikerhet kan ldmnas i form av fastighets-
inteckning. I propositionen foreslas att for de rintelan som foérutses enligt
det nya finansieringssystemet skall lantagaren ldmna sikerhetsinteckning
liggande inom 110 % av pantvirdet. Ett sadant forfarande utesluter moj-
ligheten att limna inteckning 6ver pantvérdet men inom produktionskost-
naden till sikerhet for 1an avsett att finansiera 6verkostnad. Dédrest annan
sikerhet kunde godtagas for rintelanen skulle ifrdgavarande inteckningar
kunna disponeras for finansiering av Gverkostnad. Enligt vir mening
skulle riintelanen kunna sikerstiillas genom ett till bostadslanet fogat vill-
kor, innebdrande att bostadslanet i sin helhet kunde uppsigas till betal-
ning dérest rintelanen ej riattidigt dterbetalades.

Enligt nu gillande villkor for statliga bostadslan har i princip férrént-
ning av exempelvis egen insats i bostadskooperativ ligenhet kunnat be-
riknas i finansieringskalkylen for ett bostadsobjekt. Enligt vad i proposi-
tionen foreslas om beriikning av basannuitet och om sittet for aterbetal-
ning av statliga bostadslan torde i praktiken sidan férrédntning icke kun-
na beriknas eller kunna ske forrin bostadslanet jimte rénteldn helt eller
till storsta delen &terbetalats. Den betydelse som bostadskooperationen
har inom bostadsférsérjningen motiverar emellertid enligt vir mening att
bostadskonsumenternas egen direkta medverkan i bostadens finansiering
som hittills skall kunna inverka péd boendekostnaden redan fran inflyttning-
en. En sddan effekt kan erhillas genom att basannuiteten beriknas pa pro-
duktionskostnaden (= pantvirdet) minskad med utgéende grundavgifter.

Det system for statens direkta lanemedverkan som foreslas kommer att
innebira att boendekostnaderna successivt stiger. Av storsta betydelse ar
att bostadskostnaden i nybyggda hus icke blir hogre &n att de stora 16n-
tagargrupperna kan béra kostnaden for en god familjebostad. I det nya
finansieringssystemet bestiims bostadens kostnad visentligen av den bas-
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annuitet som viljes. Finansieringssystemets metodik péverkas icke av vil-
ken basannuitet som viljes i annan mén #n att amorteringstiden for det
statliga bostadslinet paverkas. Enligt var mening foreligger, med hinsyn
ill nuvarande kostnadslige, starka skil att for nirvarande vélja en lagre
basannuitet &n den i propositionen foreslagna.

Boendekostnaden paverkas dven av omfattningen av amorteringarna pa
fastighetens 1an. Fragan om amortering pd &ldre bottenlédn har anyo ak-
tualiserats. Enligt var mening maste eventuellt beslut i drendet foregas av
utredning och remiss.

I det nya finansieringssystemet foreslas att i fraga om bl. a. egnahem
skall lantagaren kunna vilja lanevillkor, saledes att han antingen kan er-
ligga bostadslanets nominella rinta omedelbart eller forskjuta réntebe-
talningen genom rinteldn. En begrinsning av denna valmojlighet till egna-
hemsigare synes icke erforderlig. Skl kan foreligga da det for lantagare
inom alla produktionsformer kan te sig férmanligt att vilja betalning en-
ligt nominella villkor fore réntelinemetoden. Namnas kan, att en omfat-
tande sméhusproduktion sker i hyreshusform och i bostadsréttsform. Ur
det allminnas synpunkt synes ingen erinran kunna riktas mot att flera
viljer betalning enligt nominella villkor; tvirtom synes detta kunna inne-
bira minskade ansprak pa statliga medel. Nagon okad administrativ be-
lastning torde inte behdva forutses vid en vidgad valmojlighet. Hanteras
de utelopande 1dnen med moderna datatekniska medel, torde det vara lik-
giltigt i vilken omfattning valmdjlighet foreligger och utnyttjas. Enligt
var mening bir den valmdjlighet som foreslagits for bl. a. egnahemséigare
utstrickas till att omfatta samtliga upplatelseformer och i vart fall till att
omfatta bostadsriattsféreningar

I anslutning till vad som i propositionen féreslas betriffande atgirder
for en effektivare bostadsformedlingsverksamhet anfores, att undantag
fran eljest uppstillda formedlingsvillkor bor kunna goras bl. a. ndr lan-
tagare dr bostadsrittsforening. Under remissbehandlingen av bostadsfor-
medlingsutredningens betéinkande framhdlls i flera yttranden att un-
dantag fran férmedlingsvillkor borde ske for bostadskooperativa ligenhe-
ter som producerades och fordelades pa grundval av ett organiserat bo-
stadssparande. Enligt var mening bor undantag fran eljest gillande for-
medlingsvillkor grundas pa ett organiserat bostadskooperativt sparande
f6r bostad och niir sddant bostadssparande féreligger bor undantag regel-
missigt ske.

For en fortsatt hog bostadsproduktion erfordras ytterligare fordjupad
planering och ¢kad rationalisering och industrialisering. Hirvid bor emel-
lertid bostadssociala och konsumentmissiga faktorer alltjaimt avgdrande
paverka bostadsproduktionens struktur och handhavande och icke under-
ordnas rent produktionstekniska faktorer. Det synes ocksé angelédget, att
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bedémningen av bostadsbehovet och bostadsefterfrigan entydigt och de-
finitivt sker i kommunernas bostadsbyggnadsprogram och vid fordelning-
en av bostadsldneramarna. Sedan laneramarna férdelats bor nagon bedém-
ning av bostadsefterfragan pa sikt, t. ex. genom bostadsproducent och
kreditinstitut, icke kunna medfdra att kvoter pa vissa orter bearbetas med
mindre energiska produktionsinitiativ #n pi andra hill. Enligt vir me-
ning bor dérfor mark- och byggnadsrittsférdelningen inom kommunerna,
ske icke blott utifran kraven pé rationell produktion utan ocksi och fram-
for allt med hénsyn till kraven pa att sjilvkostnadsforetagen far ett do-
minerande inflytande &ver produktions- och férvaltningsstrukturen. Ej
heller bor produktionsinitiativ pa olika orter kunna motverkas genom
hénvisning t. ex. fran kreditinstitut till en negativ bedémning av bostads-
efterfragan pa sikt.
Vi hemstéller,
att riksdagen vid behandling av proposition 1967: 100
angédende riktlinjer for bostadspoliken, m. m., métte beak-
ta vad vi ovan anfort.

Stockholm den 12 april 1967

Azxel Strand (s) Herbert Larsson (s8)

Nr 766

Av herr Andersson, Axel, och herr Bengtson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition nr 56, angdende bildande av ett stat-
ligt kreditaktiebolag for finansiering av investeringar inom
néringslivet.

(Lika lydande med motion nr 955 i Andra kammaren)

Stockholm den 14 april 1967

Azxel Andersson (fp) Torsten Bengtson (cp)

Alfa Boktryckeri AB, Sthlm 1967



