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Nr 660

Av herrar Falldin och Sundin, om utredning angéende den dldre arbets-
kraften.

(Lika lydande med motion nr 836 i Andra kammaren)

Strukturomvandlingen inom vart niringsliv 4r inte nigon ny foreteelse. Den har
varit pitaglig sedan tiden fér det industriella genombrottet. Det dominerande in-
slaget har hittills varit jordbruksniringens minskning och i ett tidigare skede de
egentliga industrindringarnas men sedermera i stor utstrickning de s.k. service-
ndringarnas tillvixt. Av 6vergingen fran jordbruket till andra niringar aterstar inte
mycket. Strukturomvandlingen kommer emellertid att fortsitta. Den r och har
varit pataglig inom den egentliga industrien men berér alltmer ocksi andra naringar,
vilket detaljhandeln utgér ett exempel pa.

Skall vért niringsliv kunna tillvarata de tekniska framstegen och skall foretagen
kunna prestera en si stor och rationell produktion som méjligt ir en fortgdende
rationalisering med bl. a. strukturomvandlande inslag nddvindig. Inte minst med hén-
syn till dagens ekonomiska ldge och vart niringslivs konkurrenslége i férhallande till
andra linders ifragasitts frén atskilliga hall'om strukturomvandlingen varit och ' ir
av tillridcklig omfattning. Man synes allmint anse att den s. k. strukturella ratlona-
liseringen &r en férutsittning for en stigande standard i olika avseenden.

P4 arbetsmarknaden medfér emellertid strukturomvandlingen kontraster och pro-
blem. Fér en ny generation med bittre grundutbildning och bittre méjligheter till
fortsatt utbildning med sikte p& bade nutidens och framtidens krav framstar nérings-
livets omvandling girna som négot 15ftesrikt, som ger bittre mojligheter i friga om
béde arbete och fritid. Hos manga ildre som kan vinta sig att bli fristillda och
utan arbete blir reaktionen litt av motsatt slag. De som brukar riknas till den Aldre
arbetskraften har i dag en storre kinsla av otrygghet #n tidigare. Den zldre arbets-
kraftens problem har ett klart samband med niringslivets strukturomvandling.

S& ldnge strukturomvandlingen framst berérde jordbruket blev dessa problem inte
s& uppmidrksammade. De fristillda férdes dver framst till industrien, och detta moj-
liggjordes 1i ett tidigare skede av industriens tillvixt i friga om sysselsatta och seder-
mera genom en samtidig dvergang fran industrien till andra niringar. Av sarskild be-
tydelse har varit att de yngre varit dominerande bland dem som limnat jordbruket
eller jordbruksbefolkningen. Den tekniska och ekonomiska utvecklingen har medfért
att ménga brukningsdelar fran strikt foretagsekonomisk synpunkt blivit olénsamma.
Genom att, ehuru med lag inkomst, bli kvar som brukare av dessa har manga aldre
jordbrukare kunnat bibehélla sin sysselsittning inom niringen. Att omkring hilften
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av jordbrukarna nu dr 55 ar eller diréver och att dessas inkomstniva ar 1ag utgor
ett talande exempel hérpa. Inom detaljhandeln finns manga analoga exempel.

P4 det hela taget méste man emellertid vinta att dylika majligheter blir alltmer
begriansade. For de anstillda, det m& vara inom industri eller andra naringar, for-
svinner arbetsuppgiften nir foretaget blir olonsamt. Vidare forsvinner kanske ocksa
likvirdiga arbetsmdjligheter, emedan branschen eller antalet likvirdiga arbetsplatser
krymper i omfattning. Inom branscher som expanderar efterfrigas frimst arbets-
kraft av annat slag, med annan och bittre utbildning. Hirav féljer att det ir yngre
arbetskraft som frimst efterfragas. Dessa {érlopp och problem blir givetvis sirskilt
framtridande i samband med nedliggningar eller storre inskrinkningar inom indu-
strien, sdidana som nu férekommer i stor omfattning till f51jd av det ekonomiska laget.
Den dldre arbetskraftens problem blir sirskilt framtridande i dylika fall, och antalet
fall 6kas av konjunkturdimpningar och misslyckanden inom den ekonomiska poli-
tiken. Problemen dr emellertid férknippade med den tekniska och strukturella om-
vandlingen inom samhille och niringsliv, och f5ljaktligen maste man utga fran att
de kommer att finnas s langt framtiden 6ver huvud taget kan &verblickas. Det
galler ddrfor givetvis att 16sa de nu ridande problemen si snabbt som méjligt men
ocksa att finna former som ter sig riktiga och héllbara p4 lingre sikt. ,

Det ar berittigat att stilla frigan huruvida den skepsis som finns i fréga om an-
stillning av dldre arbetskraft dr sakligt berittigad eller ej. Med hansyn till de krav
pé konkurrenskraft och rantabilitet som stills pa foretag och néringsliv dr det for-
klarligt att man hellre anstiller yngre arbetskraft in #ldre. Skilen hirfor har be-
rorts ovan. Héllbarheten i denna attityd dr emellertid beroende av arbetsuppgiftens
art. Det finns manga arbetsuppgifter som &ldre arbetskraft generellt sett har forutsitt-
ningar att klara lika bra som yngre. Det bor klargéras vilka slags arbetsuppgifter detta
ar. Okad forskning behévs i detta avseende, men fér nirvarande synes det sdrskilt
angelaget med en upplysningsverksamhet i syfte att undanréja férdomar i fraga om
den dldre arbetskraften. En sddan upplysningsverksamhet bér kunna bedrivas i sam-
verkan mellan samhillet och organisationerna pa arbetsmarknaden.

Aven om férbittringar kan uppnés genom upplysningsverksamhet och 6kade in-
sikter far man rikna med att betydande problem kommer att kvarsta betriffande den
dldre arbetskraft som fristélles. Givetvis maste en hdg och jimn sysselsittning efter-
stravas, men en sadan racker inte for att 16sa den #ldre arbetskraftens problem.
Varken konjunkturmissiga eller regionala variationer, som férvirrar den dldre ar-
betskraftens problem, lir kunna undvikas framgent, och man vet av erfarenhet att
aven vid regionvis verfull sysselsittning férekommer en numerirt inte ovisentlig
arbetsloshet, som giller s. k. svarplacerad arbetskraft, frimst ur de hégre aldrarna.
Sdrskilda atgdrder dr darfér nodvindiga for 18sningen av den ildre arbetskraftens
problem.

Ekonomiska bidrag, det ma vara i form av fortidspension, arbetslGshetsforsakring
eller arbetsloshetsunderstéd, ar inte en godtagbar 16sning. Av sociala och humanitira
skil maste envar som vill och kan arbeta beredas sysselsittning. Malet maste vara att
trygga rdtten till arbete. Vidare dr det samhillsekonomiskt ett sloseri att inte till-
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varata tillginglig arbetskraft, #ven om denna i vissa hinseenden och for vissa upp-
gifter inte skulle vara fullt produktiv jaimfort med yngre. Ekonomiska bidrag, som da
de férekommer skall ge godtagbar standard, maste dirfor vara en sista utvdg och
helst tillimpas endast temporirt. Atgirderna maste i storsta méjliga utstrackning in-
riktas pa att ge vederbdrande inkomstbringande arbete. Harvid uppkommer fragorna
rérande i vilken mén den #ldre arbetskraften kan anpassas till arbetsmarknadens
forutsittningar och i vilken man arbetsmarknaden kan anpassas till de éldres forut-
sdttningar.

I fréga om anpassning av arbetskraften torde utbildning eller omskolning vara
den méjlighet som star till buds. Erfarenheterna av den hittillsvarande omskolnings-
verksamheten kan betriffande ildre arbetskraft inte anses sirskilt goda. I nagon man
kan detta mahinda forklaras av s. k. inlirningspsykologiska skil, dvs. av att dldre —
inte fran fall till fall men generellt sett — har svérare att stilla om sig for nya upp-
gifter &n yngre — och av attityden mot aldre arbetskraft ver huvud taget. Det far
emellertid uppmirksammas att omskolningsverksamheten befunnit sig i ett upp-
byggnadsskede. Det far darfor ifrigasittas om det hittills varit mdjligt att tillrickligt
inrikta omskolningen pa arbetsuppgifter, som dels varit riktiga med hansyn till efter-
fragan pa arbetskraft, dels limpliga for éldre arbetskraft, dels anpassade till den
individuelle arbetssékanden.

Det far dven iffigasittas om det varit mojligt att metodiskt anpassa omskol-
ningen till de zldres férutsittningar. Det torde finnas forutsittningar att successivt
gora omskolningen till ett betydligt mera effektivt instrument &n hittills for 15s-
ningen av den dldre arbetskraftens problem. En fér ildre anpassad omskolnings-
verksamhet maste inta en framtridande plats bland samhillets olika atgirder for
l6sningen av dessa med strukturomvandlingen sammanhingande problem.

I friga om anpassningen av arbetsmarknaden till de Zldres fGrutsittningar far
uppmirksammas det samstimmiga kravet pa ett rationellt och konkurrenskraftigt
néringsliv. Frigan kan dérfér inte 18sas genom tillimpning av tekniskt och ekono-
miskt foraldrade metoder inom niringslivet och inte heller genom ett ensidigt krav
pa att icke kvalificerad eller fullgod arbetskraft skall anstillas. I sistndmnda fall
uppstar inte blott ett ligre utbyte till f5ljd av lag manuell insats i forhallande till
arbetsvederlag utan kanske framfér allt pa grund av ligre utnyttjande av en allt
dyrbarare produktionsapparat. Dylika l8sningar skulle medféra lagre l6nebetalnings-
forméga och simre konkurrenskraft inom niringslivet och saledes resultera i mindre
resurser, bl. a. fér 16sning av den ildre arbetskraftens problem. Till den del proble-
men inte kan ldsas pi tidigare nimnda vdgar utan genom anpassning av arbets-
marknaden bér man dirfor utgd fran att detta far ske genom att samhillet vidtar
stodatgirder eller genom att etablera limpliga sysselsittningar i egen regi.

Stddatgirder for att bereda vissa personer sysselsittning i niringslivet forekommer
nu dels inom ramen for beredskapsarbeten, t. ex. s. k. arkivarbeten, dels genom den
halvskyddade sysselsittningen. Dylika former bér anpassas s, att de kan tillimpas
for att bereda svarplacerad #ldre arbetskraft sysselsidttning. Enligt statsverksproposi-
tionen skall bidraget till halvskyddad sysselsittning omformas och utgd halvarsvis.
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Kravet pa sarskild avdelning bibehalles, nien bidrag skall dock kunna utgi - till
mindre foretag, dven om endast enstaka platser stills till f{orfogande. Genom ytterli-
gare anpassning av denna stodform bér den kunna bli en grundform for att bereda
svarplacerade arbete i naringslivet.

For vissa handikappade kan kravet pa sirskild avdelning vid tillimpning av denna
stodform vara riktig. Pa det hela taget och bl. a. f6r hir berdrda ildre arbetskraft
bor emellertid inte ett sadant krav uppstillas. Till f6ljd av de produktionstekniska
sammanhangen adr det inom stora delar av naringslivet svart eller omojligt att ordna
sarskild avdelning. Det ror sig i stillet ofta om enstaka positioner pa olika hall i en
produktionsprocess. Kravet pa sirskild avdelning medfér darfor en avgrinsning till
vissa delar av niringslivet. Inte heller kan det generellt sett och for de berdrda dldre
vara nagon fordel att sarskiljas frin de Gvriga pa arbetsplatsen. Kravet bor dirfor
vara att platserna varaktigt stalls till férfogande och i 6vrigt dr limpade for inda-
malet.

Némnda grundform f6r den svarplacerade arbetskraften bor anpassas till de olika
behov som féreligger, bl. a. f6r den #ldre arbetskraften. Det kan for vissa 4ldre vara
nédvindigt att varaktigt, till den aktiva tidens slut, tillimpa stédet. I mdjligaste man
bor emellertid detta inriktas pa att utga under en anpassningstid. Nar s dr lampligt
bor det ha formen av ett introduktionsstdd och sdlunda utgd under en tid, s3 att
det kan utrénas om vederbérande 4r lampad for och trivs med arbetsuppgiften eller
tills vederborande natt sadan fiardighet och fortrogenhet med det nya arbetet som
fordras for fullgod arbetsinsats och inkomst. Stodet bor dven kunna anpassas till
att vara ett mera direkt utbildningsstdd och silunda utgh medan vederbérande pa
en arbetsplats eller inom ett foretag far utbildning, s.k. uppskolning, foér ett nytt
arbete. DA det for dldre personer, som kanske inte varit i utbildning sedan skoltiden,
ofta ter sig svart att genomga utbildning i skolmissiga former, synes en sidan ut-
bildningsform ha sarskilda foérdelar. Nar behov foreligger bér den givetvis kunna
kompletteras med introduktionsstod efter utbildningen.

Oavsett vilken av ovan antydda former stddet har, bor det utga i form av bidrag till
arbetsgivaren. Bidraget bor for de olika formerna avvigas i forhallande till den presta-
tion foretaget gor. En fOrutsittning bor givetvis vara att avtalsenlig eller marknads-
massig 16n utgar. Stédformerna bor kunna tillimpas férutom i naringslivet ocksa
inom den offentliga sektorn, bade den kommunala och statliga delen.

I detta sammanhang bér uppmirksammas att arbetsmarknadspolitiskt stod till ut-
bildning inom foretag numera utgar endast med anknytning till lokaliseringspolitiken
och inom det norra stédomradet. Med hénsyn till strukturrationaliseringens verk-
ningar fér den dldre arbetskraften bor en sddan avgrinsning inte férekomma. Det ar
i stéllet angeldget att man snarast mojligt provar mojligheterna till féretagsutbild-
ning for dldre. Det synes ldmpligt att snarast mdojligt inleda en férsksverksamhet.
Detta bor ske genom att géra de i statsverkspropositionen foreslagna reglerna for
féretagsutbildning tillampliga dven for dldre arbetskraft.

I den man atgirderna av nimnt slag for placering av éldre arbetskraft pa arbets-
marknaden, understodda av lokaliseringspolitiska insatser och temporirt genom
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beredskapsarbeten, inte visar sig tillrickliga bor man inte tveka att etablera syssel-
sittning i sambhéllets regi. Sddan férekommer nu fér handlikappade genom verk-
stider for skyddad sysselsittning under landstingens eller i vissa fall primiarkommu-
nalt huvudmannaskap. Dessa ar emellertid avsedda for handikappade. Verksamhet
av denna art bér kunna vidgas s& att dven Zldre arbetskraft kan beredas sysselsatt-
ning. Eftersom det ror sig om arbetskraft som inte ar kvalificerad for arbete i den
oppna arbetsmarknaden kan man inte pardkna att denna sysselsdttningsskapande
produktionsverksamhet i sambhéllets regi skall bli sjalvbarande. Tillskott av skatte-
medel torde bli nddvindiga. Pa sina hall synes man anse att detta medfor risker for
det privata nidringslivet pa grund av snedvridande konkurrens. Det torde emellertid
vara mojligt att utforma saddana regler for verksamheten att dylika risker undan-
rojes. For att tillgodose detta och for att gora verksamheten si ekonomiskt effektiv
som mojligt bor en plan och enhetlig organisation upprittas, sa att verksamheten
som helhet blir samordnad, inte minst i friga om produktval, forsiljningsformer,
anbudsgivning m. m.

De riktlinjer som hér férordats for att komma till ritta med den idldre arbets-
kraftens problem maste givetvis provas och konkretiseras. En utredning dr slunda
erforderlig. Det dr dock angeldget att man sa snart som mojligt far erfarenheter i
praktiken av de olika atgirderna. Forscksverksamhet bor darfér inga i utrednings-
arbetet eller bedrivas parallellt med detta. Arbetsmarknadsstyrelsen bér bemyndigas
att bedriva sadan forsoksverksamhet med ianspraktagande av medel ur anslaget
Allminna beredskapsarbeten m. m.

Med hiénvisning till det ovan anférda hemstélles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla

att frdgan om atgirder for 16sning av den dldre arbetskraftens
problem matte utredas i enlighet med ovan anférda riktlinjer och
darav foranledda forslag framldaggas snarast mojligt,

att 1 anslutning till utredningsarbetet férsoksverksamhet matte
bedrivas, likaledes i enlighet med ovan anférda riktlinjer, samt

att atgdrder matte vidtagas for bedrivande av upplysningsverk-
samhet rorande den dldre arbetskraften i enlighet med vad i

motionen anforts.
Stockholm den 26 januari 1967

Thorbjorn Filldin (cp) Sven E. Sundin (cp)



